LEY DE CANTABRIA 7/1990, DE 30 DE MARZO, DE ORDENACION TERRITORIAL
DE CANTABRIA.

(BOC edicion especial n° 11, de 9 de abril de 1990
Correccion de error BOC n° 208, de 17 de octubre de 1990)

(BOE n°® 17, de 19 de enero de 1991)
[Derogada por la Ley 2/2001, de 25 de junio]

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA

Condzcase que la Asamblea Regional de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su
Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2 del Estatuto de Autonomia para
Cantabria, promulgo la siguiente:

Ley de Cantabria 7/1990, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial de Cantabria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- La Comunidad Autonoma de Cantabria tiene competencia exclusiva en materia de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.tres de su
Estatuto de Autonomia, en concordancia por lo dispuesto en el articulo 148 de la Constitucion,
siquiera aquélla deba supeditarse a la planificacion econémica general y respetar la gestion de sus
propios intereses hagan los municipios, en virtud del principio de autonomia sancionado en el articulo
137 de la propia Constitucion.

La Ordenacién del Territorio siempre ha sido un concepto un tanto equivoco. Las politicas
sectoriales, normalmente poco coordinadas y una planificacién y gestion urbanisticas no adecuadas a
las necesidades que los tiempos demandan, han dificultado la fijacion del marco que defina la
estructura territorial de la region.

Recientemente disponemos de un intento conceptual serio de definir la orientacion del
territorio de manera globalizadora. En la Carta Europea de Ordenacién del Territorio, aprobada el 20
de mayo de 1983 en la Sexta Sesién de la Conferencia Europea de los ministros responsables en la
materia, se dice: «La Ordenacién del Territorio es la expresiéon espacial de la politica econémica,
cultural, social y ecologica de toda sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun concepto rector.
Desde esta perspectiva, concreta el punto 12 de la Carta, la ordenacién territorial «debe ser
democratica, global, funcional y prospectiva».

Il.- Dicha ordenacién posee un doble significado: trata de corregir los desequilibrios
territoriales e intenta, asimismo, plasmar espacialmente la politica socio-econémica. Todo ello con el
objetivo ultimo de mejorar la calidad de vida, armonizando, como ha tenido ocasion de manifestar la
jurisprudencia constitucional, la utilizacién racional de los recursos con la proteccién de la naturaleza.

Los objetivos de esta Ley son, pues, diversos. En primer lugar, fomentar una distribucion
equilibrada del crecimiento a fin de alcanzar unos niveles de renta adecuados, en todo el territorio. En
segundo lugar, promover un crecimiento ordenado desde el punto de vista de las implantaciones
sobre el territorio para favorecer una mayor eficacia de las actividades econémicas y una mejor
calidad de vida. Y en tercer lugar, favorecer el crecimiento econémico de Cantabria.



La consecucién de dichos objetivos se mueve en el vértice de un equilibrio plural entre la
politica general y la planificacion urbanistica: entre el desarrollo y la conservacion; entre las
competencias estatales y las competencias locales.

La Ordenacion del territorio se asienta, pues, sobre tres pilares basicos: El Estado Central, las
Comunidades Auténomas y los Municipios. De ahi que sea preciso enfatizar la colaboracion y
coordinacién que es el «subsuelo sobre el que operan, sin oposicién o antagonismo, los principios de
unidad o autonomia».

De ahi la necesidad de diferenciar lo que puede pertenecer al ambito nacional, lo que
corresponde al regional y lo que compete al municipal, si bien la diferenciacién no siempre es posible,
porque los problemas territoriales muchas veces no se corresponden fielmente con el plano
competencial.

Aun conscientes del protagonismo que, en cada nivel, corresponde al Estado Central y a los
Ayuntamientos, la Ley de Ordenacion del Territorio de Cantabria pretende reclamar para si la
armonizacioén, no sélo de las politicas sectoriales dentro un mismo nivel de gobierno, sino de las
politicas con repercusion fisica de los distintos niveles gubernamentales.

lll.- Se pretende llevar a cabo una politica clara, viva y flexible con sefalamiento de metas a
largo plazo, con programas a medio plazo y con posibilidades de revision y adaptacién a corto plazo.

La Ley articula tres instrumentos al servicio de dicha politica global: las Directrices de
Ordenacion Territorial (Regionales y Comarcales), los Planes Directores Sectoriales de incidencia
supramunicipal y los Planes de Ordenacion del Medio Natural.

Las primeras, cuya aprobacién corresponde a la Asamblea, pretende fijar las lineas maestras
para la ordenacion del espacio de Cantabria de las que emanaran las politicas sectoriales, la
programacion econdémica y la planificacién urbanistica. La imprescindible coordinacion entre las
Administraciones Publicas debe girar sobre el quicio protagonista de la Comunidad Auténoma, siendo
las Directrices de Ordenacioén por ella aprobadas, el lugar de encuentro, el documento flexible y agil
que ponga en marcha el proceso real de ordenacion territorial.

IV.- Como gesto bien expresivo de esa politica coordinadora o de conciliacion que debe
presidir cualquier actuacion de ordenacion territorial, se arbitran féormulas que permitan la
participacion de la Administracion Central en la formulacién de los Avances de las Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio sin perjuicio de la audiencia de la misma y de las Entidades
Locales en aquéllas y en el resto de los instrumentos contemplados en esta Ley.

Asimismo, respetando la exigencia contenida en el articulo 2 de la Ley de Bases del Régimen
Local, se asigna a los municipios su derecho a intervenir en cuanto asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses en reconocimiento a la autonomia sancionada constitucionalmente, pero
superando la idea de una compartimentalizacion estanca, procurando que el planeamiento
urbanistico esté coordinado con las actuaciones territoriales supra municipales.

Es por ello que las Directrices Regionales vinculan a los Planes Municipales, si bien la
vinculacion tenga una triple expresion; excluyente, alternativa u orientativa, aplicAndose en todo caso,
esta ultima a los suelos clasificados como urbanos o urbanizables programados.

También, con las excepciones que se sefialan, las Directrices Comarcales son vinculantes,
arbitrandose férmulas de adaptacion en el caso de los Planes Directores Sectoriales y en los Planes
de Ordenacion del Medio Natural.

En todos los casos se regulan los procedimientos de adaptacion al planeamiento territorial,
entrando en juego la subrogacién a favor de la Diputacion Regional en el supuesto de que las
Entidades Locales hicieren dejacion de las competencias que le son propias.

Se consigue de este modo, la visidon global del mosaico, lo que permitirda una politica
progresivamente integradora y racionalmente inversora que contemplado Cantabria en el afo



horizonte, haga converger en esa finalidad a los sucesivos poderes publicos regionales con la
flexibilidad propia de toda evolucién social.

Y se contemplan, en fin, unos instrumentos de fomento y financiacion que contribuiran, sin
duda, a la consecucion de los objetivos propuestos.

V.- Con todo se tiene la conciencia de que si la Ley es la impulsora de estas acciones, no
esta en ella, sin mas, la solucion y el remedio de los desequilibrios cuya desaparicion es uno de los
objetivos declarados porque, sin insistir en la obvia incidencia de otros factores, el centro de la
cuestion es reconducible a la propia dindmica gestora de la Ley, es decir, al momento de la
elaboracion, formulaciéon y ejecucion de los distintos instrumentos planificadores.

TiTULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

Se entiende por Ordenacion del Territorio, a los efectos de la presente Ley, el conjunto de
criterios expresamente formulados, normas y planes que regulen las actividades y asentamientos
sobre el territorio, con el objetivo de conseguir una adecuada relacién entre territorio, poblacion,
actividades, servicios e infraestructuras.

ARTICULO 2

La presente Ley tiene por objeto la creacién y regulacion de determinados instrumentos de
ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria, estableciendo la funcién, contenido,
efectos y procedimiento para su elaboracion y aprobacion, asi como la incidencia de los mismos en el
planeamiento urbanistico.

ARTICULO 3

1. La presente Ley establece el marco coordinador de las politicas sectoriales de la
Comunidad Auténoma y sus relaciones con aquéllas, de la Administracion Central con incidencia en
el territorio de Cantabria.

2. Las entidades locales participaran en la consecucion de los objetivos de la presente Ley,
mediante los que le sean propios.

ARTICULO 4

Se establecen como instrumentos de ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma de
Cantabria:

1. Las Directrices de Ordenacion Territorial, que seran, segun su ambito, de dos clases:
a) Directrices Regionales.

b) Directrices Comarcales.

2. Los Planes Directores Sectoriales.

3. Los Planes de Ordenaciéon del Medio Natural.

ARTICULO 5



Los instrumentos de ordenacion territorial a los que se refiere la presente Ley, podran ser
desarrollados por medio de las figuras de planeamiento previstas en la Ley del Suelo.

TiITULO PRIMERO

DE LAS DIRECTRICES REGIONALES DE ORDENACION TERRITORIAL

ARTICULO 6

1. Las Directrices Regionales de Ordenacion Territorial formularan los criterios basicos de la
politica territorial en el desarrollo integral de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Corresponde a las Directrices de Ordenacion Territorial:

a) Formular, con caracter global, el conjunto de criterios y normas, que orienten y regulen los
procesos de asentamiento en el territorio de las distintas actividades econdmicas y sociales.

b) Servir de referencia para la actividad urbana de los Ayuntamientos, coordinando las
decisiones municipales y regionales.

c) Coordinar la formulacion y ejecucion de las distintas politicas sectoriales, y la programacion
de recursos que, sobre el territorio de la Comunidad, se prevean por la Administracion del Estado.

d) Coordinar acciones territoriales que requieran la actuacién conjunta con otras
Comunidades Auténomas o con el Estado.

e) Proponer bases para la redaccion de convenios y acuerdos de cooperacion.

Todo ello sin perjuicio de respetar, en su caso, el procedimiento establecido en el articulo 30
del Estatuto de Autonomia de Cantabria.

ARTICULO 7

Las Directrices Regionales de Ordenacion Territorial contendran, al menos las siguientes
determinaciones;

a) La definiciéon de las zonas del territorio con caracteristicas homogéneas en razon del
potencial de desarrollo y de la situacion socioeconémica.

b) La definicién de los espacios comarcales que se desarrollaran mediante directrices de este
ambito.

c¢) Indicacién de los nucleos de poblacion que, por sus caracteristicas, habran de ejercer una
funcion impulsadora y reequilibradora, determinando las diferentes areas territoriales de influencia de
dicha funcion.

d) La determinacion de los espacios y de los elementos naturales que es necesario conservar
por razén de interés general, referido a todo el territorio.

e) La definicion de las tierra de uso agricola o forestal de especial interés que es necesario
conservar o ampliar por sus caracteristicas de extension, situacioén y fertilidad.

f) La prevision del emplazamiento de grandes infraestructuras, especialmente de
comunicaciones, de saneamiento y energéticas y de equipamientos de interés general.



g) La indicacién de las areas del territorio en las que es necesario promover, conservar o
fomentar usos especificos.

h) La proposicion de las relaciones entre las distintas administraciones y organismo publicos
que intervengan en el territorio de la Comunidad de Cantabria formulando lo relativo a los
procedimientos e instancias a través de los cuales deban ser resueltos los conflictos que puedan
surgir en la fijaciéon o ejecucion de las actividades a desarrollar, dejando a salvo, en todo caso, la
facultad que al Estado reconoce el vigente articulo 180.2 de la Ley del Suelo.

i) La proposicion de los sistemas de informacién entre las distintas administraciones y
organismos publicos, a fin de poder disponer de los datos necesarios para la elaboracién de los
programas de actuacion anuales o plurianuales que sean necesarios para el desarrollo de las
distintas politicas sectoriales formuladas en las Directrices Regionales de Ordenacién Territorial.

ARTICULO 8

Las determinaciones de las Directrices Regionales se han de establecer en los siguientes
documentos:

a) Estudios de informacién, con los planos correspondientes.

b) Memoria explicativa de la Directriz, con enumeracién de las medidas previstas y de los
objetivos.

c) Expresién grafica de la Directriz.
d) Normas de aplicacion directa.

e) Normas para desarrollar los restantes instrumentos de ordenacion territorial previstos en
esta Ley.

f) Estudio de incidencias sobre el planeamiento existente.
g) Estudio econdémico y financiero.
h) Plan de etapas.

i) Inventario regional de dotaciones.

ARTICULO 9

En la definicién de las zonas a que se refiere el articulo 7.a) se estableceran, como minimo,
las siguientes categorias:

a) Zonas deprimidas: territorios con nivel de renta relativamente baja, con tendencia a la
despoblacion o con problemas de estancamiento econémico.

b) Zonas de desarrollo: territorios en los que el crecimiento se produce espontaneamente y
que tienen capacidad de continuar creciendo ordenadamente.

c) Zonas congestionadas: territorios en los que la elevada densidad de poblaciéon y de
actividades crea deseconomias y problemas crecientes de calidad de vida.
ARTICULO 10

Las Directrices Regionales de Ordenacién Territorial tendran, en todo caso, caracter
vinculante. Dicho caracter podra manifestarse en cualquiera de las siguientes formas:



1. Mediante la formulaciéon de normas de aplicacién directa, cuyo cumplimiento sera exigible
sin la intermediaciéon de otras figuras de planeamiento, siempre que se refieran a problemas y
procesos que afecten al conjunto de la Comunidad de Cantabria.

2. A través de otras figuras de planeamiento que desarrollen el contenido de las Directrices
Regionales de Ordenacién Territorial, cuya vinculaciéon con las primeras operara de alguna de las
siguientes formas:

a) Excluyente de cualquier otro criterio, localizaciéon, uso o disefio urbanistico.

b) Alternativa entre varias propuestas contenidas dentro de las Directrices Regionales de
Ordenacion Territorial.

c) Orientativa, debiendo la Administracion competente concretar la propuesta contenida en las
Directrices Regionales de Ordenacién Territorial.

3. Los planes afectados por la vinculacion establecida en el punto anterior, en los plazos que
a tal efecto fijen las propias directrices, deberan adaptarse a las determinaciones de estas ultimas.
Las propuestas de adaptacion a las directrices regionales de los planes generales y especiales
municipales y normas subsidiarias y complementarias de planeamiento, deberan ser aprobadas de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 41 de la vigente Ley del Suelo, y remitidas a
la Comision Regional de Urbanismo de Cantabria, dentro de los plazos de adaptacion sefalados en
aquéllas, para su posterior aprobacién por el Consejo de Gobierno de Cantabria.

4. Durante el periodo de adaptacién a que se refiere el epigrafe anterior, el Consejo de
Gobierno a propuesta del Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, podra,
excepcionalmente, acordar la suspension del otorgamiento de licencias que tengan por objeto
exclusivamente las actividades de parcelacion de terrenos, edificacion o demolicion, pero no de las
obras de reforma, salvo que por la trascendencia de ésta sea equiparable a una reedificaciéon del
edificio, no justificada en razones de urgencia o suponga un aumento del volumen edificado. Esta
suspension quedara levantada automaticamente cuando se apruebe definitivamente la adaptacion, y
en todo caso en el plazo de un afio.

La declaracion de suspension debera cumplir, conjuntamente, los siguientes requisitos:

a) Se referira a las areas concretas en que fuere necesaria la adaptacion, las cuales seran
expresamente delimitadas.

b) La suspension estara motivada.

c) Se tendra que reconocer, genéricamente, los derechos que pudieran haber adquirido los
particulares y organismo publicos.

d) El acuerdo de suspension deberd publicarse integramente, en el boletin Oficial de
Cantabria y en dos periddicos de los de mayor circulacion en la region.

5. Si las propuestas de adaptacion a que se refiere el apartado anterior no fueran tramitadas
dentro de los plazos sefalados por las directrices, la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y
Ordenaciéon del Territorio requerira a la correspondiente entidad local para que proceda a la
adaptacion. Si transcurrido un mes desde el requerimiento la entidad local no hubiese iniciado los
tramites para dicha adaptacion o si transcurridos seis meses no se hubiese producido la aprobacion
definitiva, la Consejeria podra subrogarse en las competencias municipales para su redacciéon y
tramitacion.

6. No obstante, no sera necesaria la adaptacién cuando las directrices, segun sus propias
previsiones, hayan de ser objeto de desarrollo a través de un Plan de Ordenacion del Medio Natural,
cuyas determinaciones modificaran directamente las contenidas en los Planes Municipales, excepto
los supuestos que afecten al suelo urbano o urbanizable programado por el planeamiento municipal.



ARTICULO 11

En el suelo clasificado como urbano o urbanizable programado, segun el planeamiento
correspondiente, las Directrices Regionales de Ordenacion Territorial vincularan con caracter
orientativo.

ARTICULO 12

La formulacién y aprobacion de las Directrices de Ordenacién Regional Territorial se ajustaran
al siguiente procedimiento:

1. El Consejo de Gobierno de Cantabria, a propuesta del Consejero de Ecologia, Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, en el plazo maximo de un mes, contado a partir de la
publicacion de la presente Ley en el Boletin Oficial de Cantabria adoptara el acuerdo de iniciacién del
proceso de elaboracién de las Directrices Regionales, concentrando las finalidades y objetivos
politicos del mismo, asi como los plazos de redaccion. Este acuerdo se publicara en el Boletin Oficial
de Cantabria.

El Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio efectuara la propuesta
de oficio, a instancia de otra Consejeria o por propuesta de una entidad local.

2. Adoptado el acuerdo del Consejo de Gobierno en el plazo maximo de un afo, se procedera
por la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en coordinaciéon con las
demas Consejerias, a la formacion de un Avance de las Directrices de Ordenacion Territorial, el cual
contendra la documentacion grafica y escrita, justificativa y explicativa, de los criterios seguidos, y una
propuesta de Directrices.

3. El anterior documento sera remitido, para su informe, a la Comisién de Coordinaciéon de
Politica Territorial, a la Administracion Central a través de la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma, a todos los Ayuntamientos de Cantabria, y a cuantas corporaciones,
entidades y organismos de derecho publico, sindicatos, organizaciones empresariales y entidades
econdmicas y culturales de ambito autonémico, se estime necesario por la Comisién de Coordinacion
de Politica Territorial.

Transcurrido el plazo de tres meses sin haberse formulado el informe solicitado, se entendera
otorgado en sentido favorable.

Simultaneamente a la remision que ha quedado indicada, el Avance sera sometido a
informacion publica por un periodo de tres meses, mediante anuncio publicado en el boletin Oficial de
Cantabria y en el Boletin Oficial del Estado, y por lo menos en dos periédicos de los de mayor
circulacién de la Region.

4. A la vista del resultado de la anterior consulta, se procedera a la redaccion de las
Directrices Regionales de Ordenacion Territorial, las cuales seran remitidas, en el plazo maximo de
dos meses, a la Comision de la Coordinacién de la Politica Territorial y al Delgado del Gobierno de la
Comunidad Auténoma. Si esta Comisién entendiera que las posible modificaciones introducidas en la
ultima redaccion alteran sustancialmente el contenido del Avance, podra disponer una nueva consulta
institucional y publica, por plazo de treinta dias.

5. En el plazo de dos meses, a partir de su recepcion, o, en su caso, del término de la nueva
consulta, la Comisién de Coordinacion de Politica Territorial formulara un dictamen o informe para su
remision al Consejo de Gobierno.

6. El Consejo de Gobierno, en el plazo de tres meses, mediante el correspondiente Proyecto
de Ley, propondra a la Asamblea Regional la aprobacion de las Directrices Regionales de Ordenacion
Territorial.



En todo caso, la presentacién a la Asamblea Regional de dicho Proyecto de Ley, debera tener
lugar antes de que transcurran veinticuatro meses de la adopcion del acuerdo de iniciacion del
proceso de elaboracién de las Directrices.

TITULO SEGUNDO

DE LAS DIRECTRICES COMARCALES DE ORDENACION TERRITORIAL

ARTICULO 13

Las Directrices Comarcales de Ordenacién Territorial tienen como finalidad la ordenacién de
areas geograficas supramunicipales de caracteristicas homogéneas o que, por su tamafio y vecindad
precisen una organizaciéon infraestructural y de equipamientos tipo comarcal. Al propio tiempo
procuraran el desarrollo socio-econémico de las mismas, en cuanto sea compatible con la defensa del
medio ambiente tratando de conseguir un crecimiento equilibrado del nivel y calidad de vida de sus
habitantes.

ARTICULO 14

Las Directrices Comarcales de Ordenacién Territorial ajustaran y desarrollaran las directrices
regionales de ordenacion del territorio, en el ambito supramunicipal o comarcal correspondiente. La
elaboracion correspondera a la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Cuando circunstancias no previstas en las Directrices Regionales lo aconsejen podra el
Consejo de Gobierno, previa autorizacion de la Asamblea Regional, acordar la elaboracion de
Directrices Comarcales, sefialando su ambito territorial y los objetivos a alcanzar.

ARTICULO 15

Su ambito, siguiendo lo establecido por las Directrices Regionales de Ordenacién Territorial,
sera siempre supramunicipal y su contenido sera, como minimo, el siguiente:

a) Justificacién de la delimitacién del area objeto del Plan si no estuviera concretamente
definida en las Directrices Regionales en el acuerdo de redaccién, o de su modificacion si se estimara
necesaria.

b) Diagnéstico territorial del area, en especial en lo referente a recursos naturales, poblacion,
planeamiento vigente y situacion socioeconémica.

c) El esquema de la distribucién y localizacién de los asentamientos de poblacién.

d) Estudio de las posibilidades de desarrollo socioecondmico, con determinacion de objetivos.

e) El esquema para la distribucién geogréfica de los usos y actividades a que debe destinarse
prioritariamente el suelo, sefialando el caracter principal o secundario excluyente o alternativo, de los

usos o actividades.

f) Sefalamiento de espacios de interés natural y de areas de protecciéon de construcciones o
lugares de interés histérico-artistico, con indicacién de las medidas protectoras a adoptar.

g) Las medidas de proteccién a adoptar, para reservar el suelo y los demas recursos
naturales de los procesos de urbanizacion en las areas que, por sus caracteristicas naturales o por su
valor agricola, ganadero, forestal o paisajistico, deban ser excluidas de este proceso.

h) Definicion de los suelos de uso agricola o forestal de especial interés que deben
conservarse o ampliarse.



i) Las medidas para defender, desarrollar o renovar el medio ambiente natural o urbano,
especificando las meras prohibiciones y las obligaciones que, para tal defensa, mejora, desarrollo o
renovacion, correspondan a la Administracion.

j) Determinacion de la ubicacion de los equipamientos de interés comarcal.

k) Ubicacién y caracteristicas de las grandes infraestructuras, con especial atencién a
aquellas que deben crearse o modificarse para potenciar el desarrollo socioeconémico comarcal.

[) El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a comunicaciones y
equipamientos basicos y el abastecimiento de agua, saneamiento, produccion y distribucion de
energia eléctrica.

m) Determinaciéon de aquellos servicios que deban o puedan crearse para comun utilizacion
de los municipios de la comarca objeto de la Directriz.

n) Creacién de medidas de apoyo encaminadas a incentivar actuaciones que favorezcan la
consecucion de los objetivos fijados en las Directrices Regionales de la Ordenacion Territorial y en las
propias de la comarca.

0) Propuestas para el fomento y potenciacién de areas industriales.

p) Previsiones para la coordinacion con actuaciones de la Administracion Central en el &mbito
territorial de la Directriz.

ARTICULO 16

Las determinaciones de las Directrices Comarcales de Ordenacién Territorial se han de
concretar en los siguientes documentos:

a) Estudios y planos de informacion.
b) Normas de aplicacién directa.

c) Memoria explicativa de la Directriz, con la definiciéon de las acciones territoriales prioritarias
en relacion con los objetivos.

d) Estudio econdémico y financiero de la valoracién de las acciones territoriales prioritarias.
e) Plan de etapas.

f) Planos y normas de ordenacion.

ARTICULO 17

1. Sin perjuicio de la competencia municipal reconocida por las Leyes vigentes, las Directrices
Comarcales de Ordenacion Territorial seran vinculantes para los planes urbanisticos regulados por la
Ley del Suelo, en aquellos extremos a que se refiere el articulo 15, excepto los epigrafes c) y €) que
tendran caracter alternativo u orientativo.

2. Los planes afectados por la vinculacion establecida en el apartado anterior deberan
adaptarse en el plazo de seis meses a las determinaciones de las Directrices Comarcales.

Durante el periodo de adaptacién el Consejo de Gobierno podra hacer uso de las facultades
que le confiere el articulo 10.4.



Si la adaptacion no se produjera dentro de dicho plazo, la Consejeria de Ecologia, Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio podra subrogarse en las competencias municipales para su
redaccion y tramitacion.

ARTICULO 18
Para la tramitacién de las Directrices Comarcales se seguira el siguiente procedimiento:

a) El acuerdo de formulacidon de Directrices Comarcales sera adoptado por el Consejo de
Gobierno a propuesta de la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio o, en
su caso, a iniciativa de las entidades locales incluidas en uno de los ambitos definidos por las
Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio.

Para que las entidades locales puedan ejercer esta iniciativa sera necesario, como minimo, el
acuerdo de los dos tercios de los municipios afectados y que éstos representen mas de la mitad de la
poblacién del citado ambito.

b) La elaboracién de las Directrices Comarcales corresponde a la Consejeria de Ecologia,
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio o a los entes locales de la zona afectada en la forma que
reglamentariamente se establezca.

c) Redactadas las Directrices Comarcales por la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio seran remitidas a la Comisién de Coordinacion de Politica Territorial para su
aprobacion inicial.

d) Acordada la aprobacion inicial, las Directrices seran sometidas por la Consejeria de
Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio a informacién publica por un periodo de dos
meses, durante el cual debera solicitar informe, en la esfera de sus respectivas competencias, de
todos los Ayuntamientos incluidos en su ambito, y de aquellos organismos y entidades de caracter
supramunicipal con incidencia en el area, que se consideren de interés por la propia Comision de
Coordinacién de Politica Territorial y se sefialen en el acuerdo de aprobacién inicial.

e) Finalizada la consulta a que se refiere el apartado anterior, la Directriz serd sometida a la
Comisién de Coordinaciéon de Politica Territorial para su aprobacion provisional. Antes de su
otorgamiento, la Comisién podra disponer un nuevo periodo de informacién y consulta de igual
duraciéon que el anterior, si, con motivo de las alegaciones e informes recibidos o por su propio
acuerdo, se hubieran introducido modificaciones sustanciales en relacion con la redaccion inicial.

f) La Directriz, con el acuerdo de la Comisidon de Coordinacion de Politica Territorial, sera
elevada al Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva mediante Decreto.

TiTULO TERCERO

DE LOS PLANES DIRECTORES SECTORIALES

ARTICULO 19
1. Los Planes Directores Sectoriales son de incidencia supramunicipal.

2. Tienen por objeto regular la implantacion territorial de las infraestructuras, dotaciones e
instalaciones de interés publico o utilidad social que se asienten sobre mas de un término municipal, o
los que asentados en un término municipal su incidencia trascienda al mismo por su magnitud,
importancia o especiales caracteristicas. Integraran y coordinaran las actuaciones propuestas por las
distintas administraciones u organismos publicos que operen en el dmbito de la Comunidad de
Cantabria.

ARTICULO 20



Los Planes Directores Sectoriales habran de desarrollar las determinaciones contenidas en
las Directrices Regionales de Ordenacion Territorial y ajustarse a ellas.

ARTICULO 21

1. Los Planes Directores Sectoriales deberan tener el siguiente contenido:

a) Relacion y localizacién de las obras y actuaciones integradas en los mismos.
mismos.

b) Valoracién indicativa de dichas obras y actuaciones.

c) Prioridades para su ejecucién y, en su caso, planos para la iniciaciéon de las obras y
actuaciones incluidas en el programa.

d) Los recursos, directos o indirectos, con los que se pretende financiar dichas obras vy
actuaciones.

2. El contenido de los Planes Directores Sectoriales podra referirse a la ejecucion de
infraestructuras bésicas, instalaciones productivas, industriales, extractivas o agricolas,
equipamientos y vivienda.

ARTICULO 22

Los Planes Directores Sectoriales contendran las siguientes determinaciones:

1. Descripcion del espacio en el que se asienta la infraestructura, dotacion o instalacién objeto
del Plan y ambito territorial de incidencia del mismo.

2. Organismo, entidad o persona juridica promotor y titular de la infraestructura, dotacién o
instalacion.

3. Justificacion del interés publico o utilidad social de la infraestructura, dotacién o instalacién.

4. Descripcion, con la especificacion suficiente, de las caracteristicas de la infraestructura,
dotacion o instalacion objeto del Plan y duracidon temporal estimada de su ejecucion.

5. Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccién o
minimizacién de las mismas.

ARTICULO 23

Los Planes Directores Sectoriales constaran de los documentos a que hace referencia el
articulo 16 y los necesarios para reflejar los contenidos a que se refieren los articulos precedentes vy,
en particular, contendran los siguientes extremos:

a) Analisis de los aspectos sectoriales a que se refieren sus propuestas, formulando un
diagndstico sobre su eficacia en relacion con el sistema general de asentamientos residenciales o
productivos y con el medio natural.

b) Objetivos que se persiguen en la formulacién del Plan.
c) Articulacién, en su caso, entre los Planes Directores Sectoriales y las Directrices

Regionales de Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacion Urbana y las Normas
Complementarias y Subsidiarias del Planeamiento.



d) Relacién con los Planes o Programas de obras de los distintos organismos publicos que
intervienen en el territorio de la Comunidad de Cantabria.

e) Causas y procedimientos para la actualizacion continua.

ARTICULO 24

Los Planes Directores Sectoriales constituiran referencia obligada para la actuacion de las
Administraciones y Organismo Publicos a quienes corresponda la ejecucién y gestion de las obras y
actuaciones incluidas en los mismos y, en consecuencia:

a) Serviran de marco de orientacion obligada para la elaboracién por el Consejo de Gobierno
de Cantabria, de los proyectos de Presupuestos de la Diputacion Regional de Cantabria.

b) Constituiran la base para la celebracion de convenios y acuerdos de cooperacién con las
entidades locales.

c) Constituiran, asimismo, la base para la celebracion de convenios y acuerdos con la
Administraciéon del Estado en cuanto a las obras o actuaciones de su competencia que tengan que
realizarse en el ambito de la Comunidad de Cantabria.

ARTICULO 25

1. La formulacién de los contenidos a que se refiere el articulo 21 respetara el ambito de
competencias municipales, teniendo en cuenta la autonomia municipal para la gestion de los
intereses propios.

2. Los Planes Directores Sectoriales no podran modificar directamente las determinaciones
de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y Normas Complementarias y Subsidiarias de
Planeamiento, ni de los Planes de Ordenacién del Medio Natural regulados en la presente Ley.

3. Cuando las obras o actuaciones de interés estatal o que afecten al conjunto de la
Comunidad a ambitos supramunicipales de la misma previstas en un Plan Director Sectorial exijan
una modificacién de las determinaciones de los Planes Generales o Normas Complementarias o
Subsidiarias de Planeamiento y Planes que los desarrollen y dicha modificacion no haya sido
incorporada como consecuencia de la adecuacion del planeamiento a las Directrices Regionales de
Ordenacion Territorial, se procedera, con caracter excepcional y, una vez definida la obra o actuacion
de que se trate a la adaptacion de dichos Planes al Plan Director Sectorial, siguiendo el
procedimiento previsto en el numero 3 del articulo 10 de la presente Ley.

4. Cuando circunstancias no previsibles en el momento de la aprobacion de un Plan Director
Sectorial, provenientes de la propia Comunidad o de la Administracion del Estado requieran la
inclusién en el mismo de obras o actuaciones no previstas inicialmente, el Consejo de Gobierno de
Cantabria, mediante Decreto, dispondra la inclusién de éstas en el Plan Director Sectorial.

ARTICULO 26

En la tramitacion de los Planes Directores Sectoriales se seguira el procedimiento previsto en
el articulo 18 de esta Ley.

Cuando razones de urgencia o excepcional interés publico lo exijan, aun sin estar aprobadas
las Directrices Regionales de Ordenacién del Territorio, el Consejo de Ecologia, Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio podra acordar la remisiébn al ayuntamiento o ayuntamientos
correspondientes del plan de que se trate, para que en el plazo de un mes notifique la conformidad o
disconformidad del mismo con el planeamiento urbanistico en vigor. En caso de disconformidad, el
expediente se remitira al Consejo de Gobierno, previo informe de la Comision Regional de
Urbanismo. El Consejo de Gobierno decidira si procede ejecutar el plan, y en este caso, ordenard la



iniciacién del procedimiento de modificacion o revisidén del planeamiento, conforme a la tramitacion
establecida en esta Ley.

TITULO CUARTO

DE LOS PLANES DE ORDENACION DEL MEDIO NATURAL

ARTICULO 27

Los Planes de ordenacion del Medio Natural tienen por objeto ordenar, proteger y recuperar
determinados ambitos delimitados por ellos mismos en razdon a sus especiales caracteristicas
naturales, ecoldgicas, paisajisticas y culturales diferenciadas, estableciendo las medidas de fomento y
las condiciones de aprovechamiento agropecuario, forestal y extractivo y de disfrute recreativo de
dichos ambitos compatibles con su proteccion y conservacion.

ARTICULO 28

Corresponde a los Planes de Ordenacion del Medio Natural desarrollar, las Directrices
Regionales de Ordenacion Territorial, en los dmbitos que las mismas delimiten.

Cuando circunstanciales singulares no previstas en las Directrices Regionales lo aconsejen, o
en ausencia de éstas podra el Consejo de Gobierno acordar la elaboracién de un Plan de Ordenacion
del Medio Natural, sefialando su ambito de aplicacién territorial y objetivos principales a alcanzar.

Su formacion se llevara a efecto, conjuntamente, por las Consejerias que se determinen en el
acuerdo de elaboracion, si bien la coordinacion del trabajo y su tramitacion correspondera a la
Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

ARTICULO 29
Los Planes de Ordenacion del Medio Natural deberan tener el siguiente contenido:

a) Descripcién del ambito objeto de ordenacién y de sus caracteristicas diferenciales,
destacando sus valores naturales y potencialidades como soporte de actividades de caracter
agropecuario, forestal, ecoldgico, recreativo, cultural o cientifico.

b) Sefialamiento de las zonas que presenten caracteristicas homogéneas en homogéneas en
orden a su destino, exclusivo o compatible, a usos agricolas, ganaderos, forestales, extractivos,
recreativos u otros que se establezcan.

c) Diagnéstico sobre los problemas suscitados por los usos existentes en el ambito de
ordenacion y las tendencias previsibles de los mismos, analizando su adecuaciéon o inadecuacion a
las exigencias de uso, proteccion o explotacién de los recursos naturales.

d) Delimitacion de las distintas zonas sujetas a ordenacién en funcién de sus posibilidades de
desarrollo y atendidas sus caracteristicas edafolégicas y ecoldgicas.

e) Senalamiento de localizacién, magnitudes y caracter de los asentamientos vinculados a la
explotacion y disfrute de recursos naturales.

f) Normas reguladoras de las actividades productivas, recreativas o educacionales, de la
parcelaciéon y segregacién de terrenos, de las construcciones vinculadas a la explotacién de los
recursos naturales.

g) Localizacién y criterios de disefio de las infraestructuras y equipamientos directamente
vinculados a la explotacion y disfrute de los recursos naturales.



h) Medidas necesarias para la defensa y conservacion de la flora, fauna, paisajes, cursos de
agua, tanto en superficie como subterrdneos, costas, aguas litorales, y demas elementos naturales,
asi como de los yacimientos arqueoldgicos y elementos construidos de caracter historico-artistico o
ambiental, con fijacion de los deberes que, a tal finalidad, correspondan, tanto a la Administracion
como a los administrados.

i) Establecimiento de las actuaciones publicas y privadas que sean necesarias en orden a la
preservacion, restauracion o mejora de las distintas zonas.

j) Evaluacion de las actuaciones previstas para el desarrollo del plan, estableciendo las
prioridades de las mismas y los organismos publicos o privados que hayan de realizar las inversiones
correspondientes. En su caso, podran incorporarse los planes y proyectos vinculados a la ejecucion
del plan de que se trate.

k) Analisis de la relaciéon del contenido del plan con el planeamiento vigente, exponiendo las
posibles discrepancias vy justificando las determinaciones que impliquen la necesaria modificaciéon de
dicho planeamiento.

[) Constitucion de los érganos de gestion a quienes se atribuya la tutela o fomento de las
actividades propias de la totalidad del ambito ordenado o de partes del mismo, asi como el desarrollo
de los programas correspondientes. En dicho 6rganos de gestion deberan estar representados los
municipios incluidos total o parcialmente en el ambito del correspondiente plan.

ARTICULO 30

1. Los Planes de Ordenaciéon del Medio Natural clasificaran la totalidad del ambito ordenado
por los mismos como suelo no urbanizable.

2. Las clasificaciones contenidas en los Planes de Ordenacion del Medio Natural operaran
sobre el planeamiento municipal en las siguientes formas:

a) En relacién con los municipios carentes de plan general de ordenacién urbana o de normas
subsidiarias de planeamiento, los Planes de ordenacion del Medio Natural podran clasificar como
suelo no urbanizable ambitos determinados del suelo de aquéllos.

b) En relacién con los municipios con planeamiento general, los Planes de Ordenacién del
Medio Natural podran clasificar como suelo no urbanizable:

c) El suelo que el Plan general clasifique como no urbanizable, o0 como urbanizable no
programado, siempre que, para este ultimo no se hubiere aprobado un programa de actuacion
urbanistica.

d) El suelo que las normas subsidiarias de planeamiento clasifiquen como no urbanizable, o
apto para urbanizar, siempre que este ultimo no haya sido objeto de planeamiento parcial.

3. Sin embargo, y en casos debidamente justificados, podran contener propuestas de
modificacién del planeamiento municipal para los suelos urbanos o urbanizables programados, que
se tramitaran siguiendo el procedimiento previsto en el num. 3 del articulo 10 de la presente Ley,
pudiendo hacer uso el Consejo de Gobierno de las facultades a que se refiere el apartado 5 de dicho
articulo 10, y fijando las indemnizaciones procedentes en razon a los derechos adquiridos; en estos
supuestos se requerira informe previo favorable adoptado por la mayoria simple de cada uno de los
ayuntamientos afectados.

4. Los Planes de Ordenacion del Medio Natural no podran contener determinaciones para el
suelo clasificado como urbano o urbanizable que éste en ejecucién a través de planeamiento parcial o
programa de actuacion urbanistica.



En cualquier caso, las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Medio Natural no
afectaran a los sistemas generales previstos en el planeamiento urbanistico, cualquiera que sea la
clase de suelo en que dichos sistemas se encuentren.

ARTICULO 31

Los Planes de Ordenacion del Medio Natural contendran los documentos graficos y escritos
necesarios para reflejar los contenidos expuestos en el articulo 29 y, en todo caso, los siguientes:

a) Memoria con analisis de la situacion actual, descripcién de problemas, objetivos y medidas
de actuacion.

b) Documentacion grafica con planos de informacion y propuesta.
c) Normativa que defina el grado de vinculacion de cada contenido.
d) Estudio econémico-financiero.

e) Plan de Etapas.

ARTICULO 32

En la tramitacién de los Planes de Ordenacion del Medio Natural se seguira el procedimiento
previsto en el articulo 18 de esta Ley.

TITULO QUINTO

INSTRUMENTOS DE FOMENTO Y FINANCIACION

ARTICULO 33

1. Se podran conceder subvenciones de caracter industrial, turistico, ganadero y forestal
sobre los activos fijos nuevos para mejorar y/o ampliar la productividad de los industrias existentes o
de nueva instalacién dentro de los limites que fija el Reglamento que desarrolla la Ley de Incentivos
Regionales.

2. También se podran conceder subvenciones sobre los activos fijos nuevos a las industrias
de nueva creacién, a las que amplien sus instalaciones, asi como las que se trasladen a zonas
deprimidas, siempre dentro de los limites que fija el Reglamento de desarrollo de la Ley de Incentivos
Regionales.

3. Tendran prioridad las actividades que se ajusten en mayor medida a los objetivos de la
presente Ley y a las determinaciones de las Directrices de Ordenacién del Territorio. Asi como las
que se localicen en zonas deprimidas, tengan un significado estratégico en la estructura econémica
de un area del territorio o incrementen la mano de obra.

4. En todo caso sera requisito imprescindible la viabilidad econémica de los proyectos.

5. Las subvenciones se concederan de acuerdo con los principios de publicidad, igualdad y
especificidad.

ARTICULO 34

1. Las emisiones de valores de empresas destinadas a financiar las inversiones de primer

establecimiento o la ampliacion de instalaciones podran ser clasificadas como computables en el
coeficiente de inversion obligatoria de las Cajas de Ahorro.



2. Asimismo, los préstamos podran ser clasificados de regulaciéon especial en relacion al
subcoeficiente correspondiente de inversiones obligatorias de las Cajas de Ahorro.

TITULO SEXTO

DE SUS EFECTOS, REVISION Y VIGENCIA

ARTICULO 35

Las Directrices Comarcales y los Planes de Ordenacién del Medio Natural, vigentes en el
momento de la aprobacién de las Directrices Regionales, o de su revisién, deberan adaptarse a las
mismas en el plazo de un ano desde la fecha de su aprobacién, en la forma en que se establezca en
las propias Directrices para el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 36

1. Las Directrices Regionales, Comarcales y los Planes de Ordenacién del Medio Natural
tendran vigencia indefinida, si bien estableceran los supuestos en los que necesariamente habran de
ser revisados, sefalando los indicadores justificativos de la aparicion de las circunstancias que
requieran la revision.

2. También procedera la revision, aun por causas no previstas en estos instrumentos, cuando
surjan motivos de excepcional interés general que la justifiquen, apreciados por el Consejo de
Gobierno. La revision de las Directrices Regionales de Ordenaciéon Territorial debera hacerse
mediante Ley aprobada por la Asamblea Regional de Cantabria.

TITULO SEPTIMO

DE LOS ORGANOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

ARTICULO 37
Para garantizar la necesaria coordinacién de las actuaciones territoriales de las distintas

Consejerias, se creara una Comision de Coordinacién de Politica Territorial del Gobierno de
Cantabria, con las competencias y funciones atribuidas en esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Formulado el Avance de las Directrices Regionales de Ordenacién del Territorio, al que hace
referencia el articulo 12.2, los Planes Directores Sectoriales que por razones de urgencia o
excepcional interés publico deban desarrollarse, se ajustaran al contenido de dicho Avance.

DISPOSICION ADICIONAL

1. El control parlamentario sobre el desarrollo y ejecucion de los instrumentos de Ordenacion
Territorial, en todo lo no expresamente contemplado en esta Ley, se ejercerd en los términos
previstos en el Reglamento de la Asamblea Regional de Cantabria.



2. A tal efecto, el Consejo de Gobierno remitira, anualmente, a la Asamblea Regional, dentro
de su primer periodo de sesiones, un informe relativo, al menos a los extremos siguientes:

a) Grado de cumplimiento y desarrollo de las Directrices Regionales de Ordenacién Territorial.

b) Estado de realizacién de las obras y actuaciones integradas en las Directrices Comarcales
y en los Planes Directores Sectoriales.

c) Evaluacién de las actividades desarrolladas en cumplimiento de los Planes de Ordenacion
del Medio Natural.

d) Estado de adaptacion del planeamiento general y especial a los instrumentos de
ordenacion del territorio.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cantabria para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el desarrollo y ejecucion de esta Ley.

El plazo maximo para la aprobacién de las disposiciones reglamentarias a que se refiere el
parrafo anterior sera de seis meses.

SEGUNDA

En el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma de Cantabria, no seran de
aplicacion cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERA

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de
Cantabria».
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