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Resumen

El Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana de Valencia, contiene una
metodologia para la elaboracion de los planes de ordenacidn pormenorizada
qgue, desde la consideracidn de la actividad urbanistica en la ciudad consolidada
y el compromiso de implantacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, persigue la revision del planeamiento con las directrices
basicas de limitacién de la ocupacidén de suelo y la mejora de la ciudad
existente mediante actuaciones de regeneracion urbana.

Palabras clave

Actividad urbanistica; equilibrio dotacional; espacio publico; proximidad;
habitabilidad; sostenibilidad; participacion; intervenciones; infraestructura
verde; naturalizacién del espacio publico.

I. Agenda urbana espanola

Los tradicionales mecanismos de intervencidn, tanto en la ciudad, como en el territorio, plantean
limitaciones importantes ymarcos que ya estan ampliamente superados.

La innovaciéon permanente abre tambiénnuevos espacios de oportunidada nuevas maneras de
entender la ciudad y a nuevas formas de intervencion sobre ella.

No basta con apuntar los problemas, sino que deben plantearse acciones que, bajo el prisma de los
objetivos de desarrollo sostenible, permitan una adecuadareorientacion de los planes.

Partiendo de la situacion de crisis actual del planeamiento urbanistico, el presente articulo aporta una
metodologia y herramientas para la revisiéon de la ordenaciéon pormenorizada de la ciudad
consolidada en el contexto de la Agenda Urbana 2030.

En la primera parte del documento se analiza la situacién critica actual y se explica como el
ayuntamiento de Valencia decide iniciar el proceso de revisién del planeamiento dentro del marco de
los objetivos de desarrollo sostenible y las agendas urbanas.

En la segunda parte se presenta el Plan Especial de Directrices que supone un nuevo rumbo en la
actividad urbanistica, haciendo especial hincapié en su metodologia, los objetivos estratégicos,
indicadores de calidad urbana y finalizando con las directrices para la revision de la ordenacion
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pormenorizada.

Una vez establecido el marco de calidad para la revisidén de la ordenacion pormenorizada de Valencia,
la tercera parte contiene el procedimiento de incardinacién de la regeneracion urbana de la ciudad
consolidada con los Planes Especiales de Area Funcional y la estrategia de implantacién de la Agenda
Urbana 2030.

De esta forma se recupera la vision estratégica de intervencién en la ciudad y se dota de la
flexibilidad necesarias a los planes urbanisticos de forma que permitan la implementacion de medidas
de regeneracién urbana mediante intervenciones destinadas a la consecuciéon de los objetivos de la
estrategia.

Para finalizar, en la Ultima parte del articulo presentamos como ejemplo de este proceso el Plan
Especial de Area Funcional 10.

II1. Crisis de los planes urbanisticos

La hipertrofia normativa en la que nos hemos sumido en los Ultimos tiempos ha traido como
consecuencia una enorme complejidad en la tramitaciéon de los planes, derivando en muchas
ocasiones en una indefinicion del modelo (prima el tramite sobre el contenido), convirtiendo el plan
en un documento burocratico alejado de las demandas de la sociedad.

Es muy complicado disponer de un nuevo plan, por lo que siguen manteniéndose modelos generados
en épocas de expansion y en la mayoria de las ocasiones inviables e insostenibles.

II1. El proceso de revision del planeamiento de Valéncia

El Plan General de Valéncia es del afno 1988 y desde el 2004, se estd abordando su revisidn, centrada
en la ordenacion estructural y ajustando el documento en cada momento a la legislacién urbanistica
vigente.

= HOMOLOGACION | = PLAN GENERAL . PLAN GENERAL
g GLOBAL S SIMPILFICADO 2 ESTRUCTURAL
2004 2005 O 2014

El nuevo equipo de gobierno de la ciudad acuerda, en 2016, la revisién del planeamiento, con las
siguientes premisas basicas:

e Minimizacién de la invasidon de suelo de la huerta protegida.

® Ajustar sus determinaciones a los PAT’s de la Huerta y Metropolitano.

e Rentabilizar la ciudad consolidada con la revisidon de la ordenacidon pormenorizada

e Implementar procesos de consulta y participacion ciudadana.

Acuerdo del pleno del Ayuntamiento de
Valéncia de 29 de septiembre de 2016

Este acuerdo plenario supone proteger el entorno no urbanizado y enfocar la actividad urbanistica
hacia la ciudad consolidada sobre la base de las estrategias de desarrollo urbano sostenible
impulsadas desde ONU Habitat, la UE y el Estado Espafiol y cuyos objetivos se recogen en las
agendas urbanas, basados en:

1. La limitacion de la ocupacion de suelo y expansiéon urbana
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2. La mejora de la calidad urbana con actuaciones de regeneracion

MARCO DE ACTUACION PARA EL
DESARROLLO URBAND SOSTEMIBLE

Agendar Uibonos

MEIORA DE LA
LIMTACION DE LA
gaaconpesielo l conacaCans oe
L - REGENERACION

Se aborda la planificacién de una ciudad consolidada, con cerca de 800.000 habitantes, mas de 80
barrios, un plan de ordenaciéon de hace 30 afios con incontables modificaciones y multitud de
calificaciones urbanisticas, por lo que es imprescindible enfocarla desde una perspectiva mas amplia
gue resuelva los problemas actuales de la ciudad y no los derivados del plan. El plan es GUnicamente
un instrumento.

Tras muchos afos de un urbanismo de crecimiento ligado basicamente a plusvalias econdémicas y
dominio del transporte privado, se decide revisar el planeamiento desde una nueva perspectiva:

REPENSAR LA CIUDAD DESDE LA PROXIMIDAD Y LA INTEGRACION.

IV. El marco de los objetivos de desarrollo sostenible y las agendas urbanas

No Incrementar la Ocupacién de Suelo y Mejorar la Calidad Urbana del Suelo Consolidado, se
configuran como los argumentos alrededor de los cuales se vertebrara todo el planeamiento
urbanistico de la ciudad en los proximos afios, con el objetivo basico de conseguir una Ciudad mas
Habitable para sus Ciudadanos.

La propuesta de Valencia es la revision de la ordenacidon pormenorizada desde una perspectiva mas
amplia, que aborde los problemas de los ciudadanos y no exclusivamente los derivados del propio
plan, y la enfocamos, siguiendo las estrategias de desarrollo sostenible, desde la perspectiva de la
regeneracién urbana, sobre tres ejes: Equilibrio dotacional, habitabilidad del espacio publico y
garantia de vivienda.

REVISION DE LA ORDENACION
PORMENORIZADA DE VALENCIA

equuBrio | TABTASLIDAD | 6 apaniia
DOTACIONAL | CELEPAC VIVIEMDIA

Segun la Agenda Urbana Espafiola:

«es necesario la elaboracion de un diagndstico de situacion que identifique y analice los principales
retos que plantean las politicas, planes, programas y actuaciones con incidencia en los modelos
urbanos. Pero debe darse un paso mas, porque no basta con apuntar los problemas, sino que debe
plantear acciones concebidas bajo el prisma de los objetivos estratégicos que permitan una adecuada
reorientacion de los planes, programas, politicas y proyectos en marcha o por desarrollar.»

V. El Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana

Recuperar la ciudad para el ciudadano, estructurandola a su escala, reconociendo la identidad de sus
barrios con la puesta en valor de su patrimonio, y generando espacios confortables y seguros para
las personas es el principio director del Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana de Valéncia
(P.E.D.). Este planteamiento se conforma sobre las siguientes bases:

1. Reconocimiento del funcionamiento polinuclear de la ciudad con la delimitacion de las areas
funcionales (proximidad).

2. Metodologia de andlisis y propuestas. Establecimiento de objetivos estratégicos que
determinan la calidad urbana (ODS).
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3. Disefio de un sistema de indicadores propios para la medicién y seguimiento de la
implantaciéon de los objetivos estratégicos (diagndstico y seguimiento).

4. Determinacion de las directrices que han de regir el desarrollo del plan en cada area funcional
(estrategia de desarrollo).

5. Revisién de la ordenacién pormenorizada mediante los Planes Especiales de Area Funcional
(programas de accién y ejecucion).

PROMMIDAD e ESTABLECIAENTO DE LOS
DRETIVCS EEIRATEGICOS OUE
° DETERMBUAN LA CALIBAD

0o PLAN ESPECIAL © [ rociooRE AN
DE OBIETIVOS LA MEDICICHN Y SEGUIMENTO DE

ESTRATEGIA  DIRECTRICES ~ DESARROLLO
SOSTENIBLE

owcnsTco . @) ﬁ
. =

Asi con el P.E.D., se establece un cambio de rumbo de la actividad urbanistica que, desde el barrio,
supone la implantacion de un modelo de ciudad basado en la proximidad, recuperando la vision
estratégica del planeamiento y con ello su flexibilidad y en el que la parte urbanistica es un
instrumento al servicio de esa estrategia.

En definitiva, un urbanismo entendido como servicio publico, de intervencion, de distancias cortas,
mas proximo a los ciudadanos, pensado para resolver problemas y con la flexibilidad necesaria para
afrontar los retos de una ciudad sostenible.

1. Polinuclearidad

La aportacién de la planificacidn urbana a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos se
propone desde la escala del espacio urbano en el que se realizan las actividades cotidianas de
proximidad, los barrios, porciones de la ciudad con identidad propia, cuya agregacion configura el
ambito de estudio de la «ciudad central» de Valéncia.

La actual «ciudad central» se desarrolla en cerca de 70 barrios a ambos lados del cauce antiguo del
rio Turia, aglutinando los nucleos histéricos que constituyeron las primeras concentraciones
residenciales, ya sea Ciutat Vella, en el nucleo original de la ciudad o las periféricas, anexionadas al
municipio a finales del siglo XIX.

Su estructura fisica y funcional queda determinada por la red viaria surgida tras la aplicacién de los
tres planes generales implantados progresivamente a partir de la segunda mitad del siglo pasado.

En el caso de Valencia, el barrio no integra toda la complejidad que incluye el fendmeno urbano; la
planificacion en la «ciudad central» exige la definicién de una unidad urbana de rango intermedio
entre el barrio y la ciudad en la que se puedan resolver los requerimientos de la vida ciudadana,
mediante medios de transporte sostenible, con autonomia de equipamientos y servicios, pero bien
integrada con la ciudad.

Con estas premisas, en una ciudad de las dimensiones de Valencia, es necesario asumir su
funcionamiento polinuclear, para lo cual hemos delimitado 23 areas funcionales que suponen ambitos
de escala intermedia entre el barrio y la ciudad que nos permiten articularla desde |la escala del
barrio.
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Ambitos territoriales con una extensién que cubre las areas de influencia de las
dotaciones de proximidad y permite su accesibilidad mediante medios sostenibles.

El sistema polinuclear permite ajustar la escala de la ciudad para una movilidad sostenible, proteger
la identidad de cada barrio y garantizar una distribucién equilibrada de las dotaciones (escuelas,
centros de salud, centros culturales, etc...).

2. Metodologia

El P.E.D. se concibe como un documento flexible con una metodologia de analisis y propuestas de
proceso continuo, fundamentado sobre la concepcidén polinuclear de la ciudad y en el que se
establecen OBJETIVOS, se cuantifica su implantaciéon mediante un sistema de INDICADORES de
calidad urbana sobre dos escenarios, el actual y el futuro (resultante de la ejecucién de las
determinaciones del planeamiento) y a partir del DIAGNOSTICO del resultado se establecen
DIRECTRICES para la ESTRATEGIA DE REGENERACION URBANA.

¢Qué medimos? La calidad urbana

¢Como la

determinamos? Mediante objetivos estratégicos

éCémo la Con indicadores que miden el grado de implantacion de los objetivos
medimos? estratégicos
¢Cémo la : . . .
Mediante directrices de calidad urbana
encauzamos?

¢Cémo actuamos? Mediante intervenciones que corrigen el diagndstico de los indicadores
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Las determinaciones de la ordenacion pormenorizada que dan cobertura a

¢Qué planificamos? . )
las intervenciones

La calidad urbana va directamente ligada a la consecucion de objetivos estratégicos

mediante intervenciones de regeneracion urbana.

01

02

OBIETIVOS INDICADORES

Determinacion
de los objetivos
estratégicos
para la
consecucion de
una ciudad mas
sostenible.

Medicion del
grado de
implantacion de
los objetivos
mediante el
sistema de
indicadores de

Aplicacion para
cada escenario

de los
indicadores de
calidad

04

DIAGNGSTICO

Diagndstico del
nivel de calidad
urbana en base
a los resultados
de los
indicadores

Directrices de
intervencion
destinadas ala
consecucion del
umbral de
calidad urbana
establecido

calidad urbana

3. Objetivos estratégicos

Sobre la base de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030, el P.E.D. propone unos
objetivos estratégicos, sobre campos de intervencion (ejes) en los que el planeamiento urbanistico
tiene capacidad de actuacidn, lo suficientemente universales para poder establecer un marco de
calidad urbana homogéneo para toda la ciudad.

v PERSPECTIVA
woess - — e
HLADE CALOR Countnd Comgacs ¥ Fomenio ol
CALCAD (1 Aot
Prsta gryvalor del.
N poiasals yios [ — [reperere ot
o I w | nl . i R
|
& - p— )
CAMEBIO Omwmhoslivhionts [ seipranin. e
CUIMATICO LIS
fremees

Conseguir una ciudad compacta, sin vacios urbanos y con equilibrio entre la poblacién y los servicios
dotacionales dispuestos (ocupacién eficiente del suelo), diversa con equilibrio entre la oferta y la
demanda de usos (uso eficiente del suelo) e integrada con el medio natural y rural que la rodea.

Patrimonio Edificado

Fomentar la rehabilitacién del parque de viviendas para mejorar su habitabilidad, accesibilidad y
eficiencia energética.

Identidad Social y Cultural
Poner en valor los elementos determinantes de la identidad y patrimonio cultural de la ciudad.
Equipamientos

Conseguir el equilibrio dotacional en toda la ciudad, de forma que no existan diferencias entre los
barrios, incrementando la accesibilidad a los equipamientos como método de mejora de su eficiencia
con la garantia de su sostenibilidad econdémica.

Espacio Publico
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Conseguir la habitabilidad del sistema de espacios libres garantizando la accesibilidad y su
integracion en la infraestructura verde, de forma que dispongan de la calidad ambiental, confort y
seguridad que permita la convivencia y relacidon de las personas.

Vivienda

Hacer efectivo el derecho a una vivienda asequible, digna y adecuada con una oferta tipoldgica
diversa y distribuida equilibradamente en la ciudad.

Movilidad

Conseguir una estructura de ciudad a la escala del peatén, mediante la jerarquizacion del trafico
rodado, ordenando cada area funcional a partir de la accesibilidad del peatdn a los equipamientos y
espacios libres, con reservas de aparcamiento para reducir el espacio de ocupacion de via publica y la
conexién del barrio con las redes de movilidad sostenible.

4. Los objetivos estratégicos de cambio climatico y perspectiva de género
Existen en el Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana dos objetivos que son transversales y
que afectan a todo el resto:

® La repercusién del cambio climatico y
e La consideracién de la perspectiva de género
Incrementar la capacidad de adaptacién de la ciudad a los efectos del cambio climatico, como la isla

de calor o las inundaciones producidas por lluvias torrenciales con soluciones basadas en la
naturaleza como base de la regeneracién urbana (GrowGreen).

La perspectiva de género aporta un urbanismo mas inclusivo, de proximidad y distancias cortas, que
responda a las necesidades basicas de todas las personas teniendo en cuenta su diversidad y que
incorpora conceptos como:

e Urbanismo para las personas.

e Red de espacios libres seguros para la vida cotidiana que formaran la base de la infraestructura
verde de barrio.

® Red equilibrada de dotaciones accesibles con medios de transporte sostenible, a nivel de ciudad
y area funcional.

e Mezcla de usos que permita la integracion de actividades comerciales y de ocio en la trama
urbana del barrio.

e Diversidad de usos en los equipamientos de forma que pueda facilitarse la compatibilidad de
horarios y con ello el rendimiento de los mismos.

e Mejora de los entornos de los equipamientos mediante la disposicion de zonas de espera
seguras, sobre todo en entornos escolares, que incrementen su seguridad, habitabilidad y
capacidad de relacion.

Cada plan contendra un plano con la red de espacios comunes que refleja como se plasma sobre la
ciudad consolidada las premisas de la perspectiva de género, que como se ha dicho anteriormente es
objetivo estratégico que afecta transversalmente a los restantes.
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5. Indicadores de calidad urbana

Si apostamos por planes flexibles y transparentes basados en estrategias de implantaciéon de
objetivos a largo plazo, es necesario disponer herramientas que nos permitan la racionalizacién y
transparencia de la toma de decisiones y a su vez un seguimiento que permita su actualizacién.

Para ello se establecen una serie de indicadores que califican la situacién actual en cada uno de los
barrios y en el conjunto de la ciudad y proponen umbrales de calidad cuantificables.

Tomando como base el «Sistema de Indicadores y Condicionantes para Ciudades Grandes y
Medianas» del Ministerio de Fomento y los pardametros de la informacion, se ha disefiado un conjunto
de indicadores para la ciudad de Valéncia.

El P.E.D. contiene un total de 35 indicadores agrupados por campos de intervencidon urbanistica
ligados a los objetivos estratégicos, tal y como se refleja en el esquema siguiente:
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Para el disefio de los indicadores, existen dos parametros basicos, necesarios para poder cuantificar
el nivel de servicio y su calidad, debiendo ser ambos coherentes:

e Ratio: cantidad de dotacion a disposicion de la poblacidn.

e Accesibilidad: area de influencia que establece la zona de servicio de una dotaciéon determinada
en base a su capacidad y al modo de desplazamiento utilizado para su accesibilidad.

Con estas dos componentes (ratio-accesibilidad), se mejora el tradicional estandar urbanistico,
Unicamente cuantitativo, cualificAndolo mediante la incorporacién de la componente de la proximidad
mediante los radios de cobertura.

Para que exista equilibrio, la capacidad de la dotacién debe ser proporcional a su cobertura
(poblacion existente en su area de afeccion) calculada sobre la base de desplazamientos con medios
de transporte sostenibles.

Como ejemplo, tomamos una dotacién y calculamos la poblacidn existente en su cobertura, aplicando
las distancias consideradas en el P.E.D., pudiendo ocurrir:

1. Que la capacidad del equipamiento esté por encima de la poblacidon existente en su cobertura,
lo que trae como consecuencia (para cubrir su capacidad) que acudira poblacién de fuera de su
cobertura y habra que disponer medios de transporte sostenibles o se generara trafico con
vehiculo privado.

2. Que la capacidad del equipamiento sea inferior a la poblacidén existente en su cobertura, lo que
trae como consecuencia que parte de la poblacién tenga que desplazarse a otro equipamiento que
tenga capacidad suficiente generando con ello movilidad no sostenible.

Para el calculo de las coberturas, el P.E.D., establece una serie de radios de cobertura (extraidas de
las guias) en funcidn de la calificacion y el medio de transporte.

Dotadidn Distancla | Mododesplazamients
Jaedines < 5.000m2 200 Apt

Jardines < 10.000mz 750m Apie

Jardings > 10,000 m2 1.000m En bicicketa f ple
Pargues > 25.000m2 1.000m En bicicleta f pie

Pargue Dehesa del Saler 4.000m Transporte piblico / pie
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100m
300m
300m
300m
500m
600m
600m
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750m
900m
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900m
S00m
1.000m
2.000m
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Cada indicador se formaliza en un pliego, cuya hoja izquierda contiene el campo para el que se
disefia, el objetivo, la formula de calculo y los umbrales de calidad establecidos, con referencias
sobre los valores que se han considerado para ese indicador, asi como una breve descripcién y su

justificacion.

INBICABSEEY

Er-01 . Rang Exracis Linkis od PRorisizas

GRIvG

BILERIPSION T IUATHIE ACISN BT LA MIDIGA

©

FARAMETOL OF CALCULD

Formesia e e

e e

wahEal B Caubal

reats

5§ MANTANTES

ae— ey 31,30 #edh b e et e P

[T T —————————

IME ORI

Su aplicacion se realiza sobre dos escenarios:

® Escenario 0, que se corresponde con el estado actual, considerando la poblacion del padrén de
habitantes y los servicios en funcionamiento.

® Escenario 1, que se corresponde con la situacion resultante del planeamiento considerando la
poblacion potencial y la planificacion prevista.

Para cada Escenario se generan mapas tematicos en los que se refleja la situacidn de cada area
funcional respecto de los umbrales de calidad establecidos en el indicador, con tres escalas:

Valor inferior al minimo del umbral

Valor en el umbral de calidad

Valor superior al deseable del umbral
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Y finalmente se generan un cuadro resumen para cada escenario de la aplicacion de todos los
indicadores en todas las areas funcionales.
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6. Directrices para la revision de la ordenacion pormenorizada

La metodologia desarrollada en el PED culmina con la formulacion de directrices de calidad urbana
generales y particulares; constituyen los criterios a implementar en cada uno de los correspondientes
planes especiales, o instrumento de planeamiento que corresponda, de las AAFF, mediante la
formulacién de propuestas urbanisticas concretas, intervenciones publicas y privadas o acciones
especificas necesarias para alcanzar los objetivos marcados.

Las directrices constituyen un marco normativo global que se aplica en el ambito de todas las AAFF,
estratégico, en tanto no se vinculan a concretas actuaciones de transformacion urbanistica o
edificatoria, ni a la implantacion de servicios publicos especificos, que como se ha dicho es objeto de
los planes de las correspondientes AAFF.

La eficacia normativa del PED se concreta en su texto articulado final, con directrices generales de
intervencién para la consecucién de los objetivos marcados (prioridad peatonal, infraestructura
verde, vacios urbanos, patrimonio edificado, patrimonio cultural, diversidad, sostenibilidad del
sistema dotacional, pacificacidon del espacio publico, aparcamientos, entornos seguros, cambio
climatico, vivienda protegida, redensificacién o tipologias de vivienda) y directrices particulares,
expresadas en la segunda parte de las «fichas de area funcional» definidas a la vista del diagndstico
resultado del calculo de indicadores.

Las directrices constituyen una bateria de criterios que deben contribuir a la toma de decisiones de
planeamiento y al establecimiento de prioridades de intervencion en la ciudad central; se adoptan a
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partir de la consideracion de variables que estan en continua transformacion, motivo por el cual el
propio PED establece una periodicidad minima bianual para la realizaciéon de los informes de
seguimiento que incorporen las modificaciones introducidas por los nuevos planes. Por otra parte, no
debe olvidarse el reto planteado inicialmente: la producciéon de documentos flexibles, dindmicos y
resilientes, razén que por si sola justifica la continua actualizacién del PED, la incorporacion de
nuevas variables que incidan sobre los objetivos establecidos o la posibilidad de céalculo de
indicadores que contribuyan a la formulacidon de un diagndstico mas riguroso.

El P.E.D. establece, para cada area funcional, una ficha en la que se reflejan los parametros basicos,
los resultados de la aplicacién de los indicadores para cada escenario, el diagndstico de calidad
urbana y las directrices guia para la implantacién de las propuestas que rectificardan mediante
intervenciones el valor de los indicadores para ajustarlos al umbral de calidad.
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Estas fichas son la base de criterios que condicionan los contenidos de los planes de area funcional,
encaminados a la mejora de la calidad urbana mediante la implantacion de las directrices con el
marco de los indicadores de calidad urbana.

Asi los indicadores pasan a convertirse en condicionantes urbanisticos del nuevo planeamiento,
cualificando el tradicional estandar urbanistico.

VI. La estrategia de regeneracion urbana. Los planes de area funcional

El plan especial de area funcional es la herramienta urbanistica de la Estrategia de Regeneracion
Urbana y revisa la ordenacién pormenorizada del planeamiento vigente en base a las directrices del
PED en una o varias areas funcionales, y sus determinaciones supondran su actualizacién o
modificacion de acuerdo con el articulo 06 del P.E.D.

Las Estrategias de Regeneracion Urbana suponen un nuevo enfoque que conlleva una nueva vision del
urbanismo, mas préximo al vecino y encaminado a la resolucién de problemas. En resumen, se revisa
para intervenir y se interviene para mejorar la calidad urbana de los barrios y con ello la calidad de
vida de los ciudadanos, dando asi respuesta al acuerdo municipal de impulsar la revision de la
ordenacion pormenorizada implementando procesos de consulta y participacion ciudadana.

Entendemos la regeneracion urbana como un proceso de mejora de la ciudad en el que a partir de los
objetivos se traza un plan para su implantacién mediante las intervenciones y se ajusta el marco
urbanistico a este proceso:
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Recordar la nota de la Agenda Urbana Espafiola que dice que tras un diagndstico de situacion:

«No basta con apuntar los problemas, sino que deben plantearse acciones que, bajo el prisma de los
objetivos estratégicos, permitan una adecuada reorientacién de los planes.»

Y en la situacién en la que nos encontramos por la complejidad de aprobacién de los planes que,
como hemos dicho, trae como consecuencia la priorizaciéon del tramite frente al contenido,
proponemos:

La elaboracidon de los planes especiales de area funcional, con la visidon estratégica y ejecutiva
contenida en el Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana, que ademas de servir para la revision
de la ordenacion pormenorizada del PGOU pueda funcionar como los planes de accién que formula la
Agenda Urbana Espafiola para su implementacion.

Para ello se disefia una Estrategia de Regeneracién Urbana con una triple dimensién:
e En primer lugar, estratégica, ya que justifica la implantacién de las determinaciones del PED,
con objetivos, indicadores y directrices en base al diagndstico de calidad.

e En segundo lugar, ejecutiva, porque determina propuestas de actuacidon que definen las
intervenciones de regeneracion, y

e En tercer lugar, urbanistica, porque supone la revisién de la ordenacién vigente que permita la
implantacion de las estrategias de regeneracién urbana.

Es importante recalcar en este enfoque la concepcion instrumental del documento urbanistico, que no
es finalista sino una herramienta para la consecucion de los objetivos estratégicos.

VII. La naturalizacion del espacio urbano (infraestructura verde)

El Plan Especial de Directrices tiene como uno de sus objetivos estratégicos conseguir la habitabilidad
del sistema de espacios libres garantizando la accesibilidad y su integracién en la infraestructura
verde, de forma que dispongan de la calidad ambiental, confort y seguridad que permita la
convivencia y relacion de las personas.

Desarrolla una serie de indicadores de calidad urbana en relacién con el espacio publico que hacen
referencia a los ratios y coberturas de los parques, jardines y areas de juego.

Especial interés tiene el indicador de Conexién con la Huerta (Ep-04) que supone una propuesta de
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integracion del espacio urbanizado con el entorno que supone la huerta protegida que lo envuelve.

BUBNIRIC AL, D 1A MEDIUA

Se trata de invertir los tradicionales caminos de acceso a la ciudad desde la huerta de forma que se
conviertan en corredores de la infraestructura verde que conecten la ciudad con la huerta.

En cada area funcional se determinara la estructura secundaria que conecte con estos caminos a la
huerta de forma que se establezca una nueva trama de organizacion del espacio publico basado en la
conectividad de la huerta con los espacios libres de la ciudad y las zonas de relacion.

Pero debemos dar un paso mas hacia la transformacién verde de la ciudad mediante la naturalizacidn

de los espacios libres tanto publicos como privados en concordancia con las politicas de la unidén
europea de intervencion en la ciudad.

Es necesario integrar en los procesos de transformacion de nuestros barrios soluciones basas en la

naturaleza como base de la regeneracion urbana tal y como se recoge en el proyecto GrowGreen de
la Union Europea.

Para ello es necesario, en los planes de area funcional, introducir indicadores complementarios
relacionados con el cambio climatico que permitan disefar intervenciones sobre el medio urbano,
tanto publico como privado, que permitan con soluciones basadas en la naturaleza, dar respuesta a
las vulnerabilidades originadas por inundabilidades o el efecto isla de calor.

VIII. La incardinacion de los Planes de Accidon de la Agenda Urbana 2030 en el
proceso de formulacién de los Planes de Area Funcional

El Plan de Area Funcional, no puede reducirse a un Unico documento, sino a un conjunto de ellos que
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convenientemente coordinados hagan posible la regeneracion urbana del area funcional, pero sin
perder de vista la importancia de cada uno de ellos. Carece de sentido establecer una estrategia o
unas herramientas sino es para la obtencion de resultados. El objetivo de la regeneracién urbana no
es planificar sino intervenir, por lo que sera necesaria una estrategia previa avalada a través de
procesos participativos y con garantias de viabilidad técnica y econdmica.

De acuerdo con la LOTUP, el procedimiento de elaboracién de un plan urbanistico es el siguiente:

Se inicia con unas actuaciones previas, que consisten en realizar, a través de un portal web una
consulta publica previa con el objetivo de recoger informaciéon sobre los principales problemas y los
objetivos principales que se pretenden implantar con el plan.

En el caso de Valéncia, el P.E.D. aporta un diagndstico inicial y unos objetivos estratégicos que
deberan implantarse en el Plan de Area Funcional.

Sobre la base de ese diagndstico y esos objetivos se realiza la consulta previa que se concibe como
una estrategia similar a la que establece la Agenda Urbana Espafiola para su implantacion mediante
los Planes de Accidn:

«Un Plan de Accion para implementar la Agenda Urbana Espafola requiere, como hace la propia
Agenda, la elaboracion de un diagndstico de situacidon que identifique y analice los principales retos
gue plantean las politicas, planes, programas y actuaciones con incidencia en los modelos urbanos.
Pero debe dar un paso mas, porque no basta con apuntar los problemas, sino que debe plantear
acciones concebidas bajo el prisma de los objetivos estratégicos que permitiran una adecuada
reorientacion de los planes, programas, politicas y proyectos en marcha o por desarrollar.»

Se trata de determinar una serie de lineas de actuacion encaminadas a la regeneracion urbana del
area funcional basadas en un desarrollo mas sostenible y moduladas en base a los indicadores y
directrices de calidad urbana del Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana.

Esta férmula nos permite integrar las directrices de calidad urbana y los procesos participativos vy, tal
y como propone la agenda urbana espafola para su implementacion, plantear actuaciones que se
concretarian en un plan de accién en el Documento Estratégico de Regeneracién Urbana.

Asi el contenido del Plan Especial se desarrollaria en dos fases:

Estudios previos y

EP . iy
participacion
FASE 1 . . .
o IN Actuaciones e intervenciones
Estrategica
DE Documento estratégico de

regeneracion

DIE Borrador y DIE

EATE Evaluacion ambiental

15/21



) laleydigital st

Versidn para la

1 informacion publica
FASE 2 . . g
S Documento urbanistico de revision de la
Jecutiva 'y ordenaciéon pormenorizada i~idn nibli
Urbanistica P Ep Exposicion publica

del plan
VF Version final del plan
AP Aprobacion

provisional del plan

En la primera fase, la estratégica, a partir del PED, los estudios previos y la participacion ciudadana
se formulan las propuestas de actuacion e intervencidn y se elabora el Documento de Regeneracion
Urbana del Area Funcional, que se aprueba por el Pleno del Ayuntamiento y es el marco de todas las
actuaciones que se pretendan realizar a corto, medio o largo plazo, diferenciandolas en funcion de si
se requiere o no revision del planeamiento.

® No se requiere revisar el planeamiento vigente. Corto y medio plazo.

® Se requiere revision del planeamiento vigente. Largo plazo.

De esta forma, parte de la regeneracidon del barrio se puede realizar sin necesidad de estar
condicionada a la aprobacién del documento de la revisién de la ordenaciéon pormenorizada, y por
tanto a su aprobacién, pero con una estrategia global, pudiendo abordar en el corto y medio plazo las
propuestas ciudadanas surgidas de los procesos participativos y a largo plazo las actuaciones que
requieran la revisién del planeamiento vigente.
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= ."_' PLAN DE ACCION PROYECTO MOTOR PLANEAMIENTO
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e (W) e

De esta forma se sacaria un mayor rendimiento de los estudios previos y la participaciéon y los
ciudadanos verian una mayor proximidad de la administracién a sus problemas reales abandonando
esa sensacidon de que la participacion ciudadana sélo es un tramite legal de la elaboracidon de los
planes.

IX. Las propuestas de actuacion y las intervenciones de regeneraciéon urbana

En linea con lo que la Agenda Urbana Espafiola denomina Planes de Accidn, la Estrategia de
Regeneracién Urbana incorpora las Intervenciones, que agrupadas en actuaciones permiten la
implantacidn de las directrices de calidad urbana.

La agrupacién de intervenciones en propuestas permite implantar cada Propuesta de Actuacién por
fases, con una estrategia clara, evitando duplicidades, descoordinacidn o intervenciones innecesarias.

Las propuestas de actuacion no han de interpretarse cerradas, sino como un instrumento estratégico,
flexible y vivo al que van incorporandose intervenciones en base al diagndstico de calidad, a los
procesos de participacion y a los medios disponibles.
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El Plan de Area Funcional, contendra una ficha para cada Propuesta de Actuacién en la que se
detallaran:

Los datos generales de la propuesta

La descripciéon de la propuesta

Las directrices de referencia de la propuesta
e El cuadro resumen de indicadores y calidad urbana antes y después de la propuesta

e Las intervenciones a desplegar, con presupuesto y modo de gestién, asi como la posible
vinculacién con otras propuestas

e Los agentes implicados, con relacion explicita de los servicios y areas municipales que pudieran
quedar afectadas.
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Asi se dispone de los siguientes documentos:

e El Documento Estratégico de Regeneracion Urbana
e El Plan de Accién para la implantacion de la Agenda Urbana 2030, y

e El Plan de Ordenacion Pormenorizada

X. El Plan Especial del Area Funcional 10

El Plan Especial del Area Funcional 10 es un plan de escala de barrio, que revisa la ordenacién
pormenorizada del Plan General de Ordenacion Urbana de Valéncia para el drea funcional 10 segun
delimitacion contenida en el Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana, y el esquema del
procedimiento de tramitacién, es el que se refleja en la imagen. En estos momentos el proceso esta
en la fase de elaboracién y tramitacion del plan, siendo la presente la versidén para informacion
publica y consultas del plan que se sometera a consultas y participacidon publica de acuerdo con el
articulo 57 de la LOTUP.

Escala barrio

PLAN ES! L AREA FUNCIONA

DIRECTRICES PARA LA PLAN ESPECIAL

HOMOLOGACION
MEJORA DE LA
CALIDAD URBANA DE DIRECTRICES DE SUELO URBANO

1 Al
LOS BARRIOS CALIDAD URBANA | CIUDAD CENTRAL Fase urban

Aprebacién Pleno 28/06/18 (BOP 16/07/18) Informe ambiental
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En cumplimiento del mandato del acuerdo del pleno del ayuntamiento de Valéncia, de implementar
procesos de consulta y participacién, se ha seguido una metodologia de consulta, diagnéstico y
propuesta que en colaboracidn, mediante talleres, con los vecinos y con las administraciones y
servicios municipales, mediante consultas, se han ido tomando las decisiones que finalmente se han
consolidado en una propuesta de plan.

Una vez sometido el plan a informacién publica tras las alegaciones y recursos se ha redactado la
version definitiva del plan.

Tal y como aconseja la Agenda Urbana Espafola para su implementacion, con toda la informacion
disponible y las aportaciones de los procesos de participacion integral realizados en el barrio, se ha
realizado un diagndstico, que reflejamos graficamente en lo que denominamos mapa de puntos
negros que nos permite establecer ambitos de actuacion con propuestas que se formalizan mediante
diferentes alternativas que seran el objeto de participacion en los diferentes talleres y consultas.
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Para cada uno de estos ambitos se preparan, siguiendo la estrategia de la Agenda Urbana 2030, una
serie de actuaciones sobre las que posteriormente se desarrollan las alternativas de ordenacién que
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conforman el borrador del plan.
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Tras el proceso participativo se elabora el correspondiente documento de sintesis sobre el que se
elabora la versién del plan para informacion publica desarrollando las alternativas surgidas de la
participacion.
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VISLA AEREA DEL ESIADS ACTUAL

Con el objeto de implicar al vecindario en los procesos de regeneracidon urbana se elige de entre las
propuestas de actuacidon un proyecto motor que sera el que genere sinergias en la recuperacion de la
calidad urbana del barrio.

En el caso del Area Funcional 10 se elige la alternativa del ambito de la conexién entre el barrio de
Nazaret y el Sector Moreras, consistente en la generaciéon de un espacio urbano de fin de la linea de
transporte urbano T10 y la calificacién de un ambito dotacional entre ambas zonas para la
implantacidon de un nuevo mercado que sirva de espacio de interconexion.

PROYECTO MOTOR i

DAGRESTCD

INTERVENCIN

Finalmente, y tras el proceso de informacién publica se consideran los informes sectoriales y las
alegaciones realizadas para formular la versién final del plan.
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XI. Conclusiones

La dificultad para la aprobacion de los planes urbanisticos y su dilatacién temporal ha traido como
consecuencia su alejamiento de la demanda social y la seguridad juridica que garantice su desarrollo
y sostenibilidad, por ello es necesario una reorientaciéon de los mismos, con metodologias de proceso
continuo y con una vision estratégica de largo plazo pero con intervenciones ejecutivas que la
implanten mediante actuaciones de regeneracidon urbana con mecanismos capaces de administrar la
actividad urbanistica enfocada a un desarrollo sostenible.

La actual crisis sanitaria pone de manifiesto la imperiosa necesidad de repensar el planeamiento
urbanistico de proximidad, y una linea de actuacién imprescindible es su incardinacién en la
implantacién de la Agenda Urbana 2030, dotando a los espacios urbanizados de una mayor
sostenibilidad con la implantacion de soluciones basadas en la naturaleza.

En definitiva, se trata de integrar la actividad urbanistica en las lineas de actuacion de los proyectos
europeos de transformacién del espacio urbano, pero sobre todo encaminados a la mejora del
bienestar de la poblacién.

Revision Planeamiento | Ajuntament de Valéncia (valencia.es)
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