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Inscripcion registral

Marquez Sillero, Carmen
Esta doctrina forma parte del libro "La exencidon de las Fundaciones en el Impuesto sobre Sociedades.
Conforme a la Ley 49/2002" , edicidén n° 1, Editorial LA LEY, Madrid, Mayo 2007.

LA LEY 84/2010

De una interpretacion conjunta de los articulos 4 de la Ley 50/2002 y 3.7.° de la Ley 49/2002, se
deduce que la inscripcién de las instituciones fundacionales en el Registro correspondiente constituye
uno de los requisitos necesarios para el disfrute de los beneficios fiscales previstos en la citada Ley
49/2002.

El articulo 4 de la Ley 50/2002 establece que «1. Las fundaciones tendran personalidad juridica
desde la inscripcién de la escritura publica de su constitucidén en el correspondiente Registro de
Fundaciones (1) . La inscripcidn solo podra ser denegada cuando dicha escritura no se ajuste a las
prescripciones de la Ley. 2. Sélo las entidades inscritas en el Registro al que se refiere el apartado
anterior, podran utilizar la denominacién de "Fundacion". En relacion con este articulo, el 11.2 del
mismo cuerpo legal determina que "Toda disposicion de los Estatutos de la fundacidon o manifestacion
de la voluntad del fundador que sea contraria a la Ley se tendra por no puesta, salvo que afecte a la
validez constitutiva de aquélla. En este ultimo caso, no procedera la inscripcion de la fundacion en el
correspondiente Registro de Fundaciones"».

En el ambito tributario, la Ley 49/2002 articulo 3.7.9 exige, como requisito para poder acceder al
régimen especial de beneficio que en ella se regula, que las fundaciones —y demas entidades sin
fines lucrativos— «estén inscritas en el registro correspondiente».

Vemos como la inscripcién registral de las fundaciones no es un condicionamiento exclusivamente
fiscal (2) . El articulo 4 de la Ley 50/2002 deja bien claro que dicha inscripcién es una exigencia
sustantivamente imprescindible para la existencia de la propia fundacién como tal; hasta el punto de
poder calificarse de esencial, en cuanto que de ella depende una cuestidon tan relevante como la
adquisicién misma de personalidad juridica. En este sentido, el articulo 4.1 no genera ninguna duda
al respecto, pues las fundaciones sélo tendran personalidad juridica desde la inscripcién de la
escritura publica de su constitucion en el Registro.

Ademas, dicho acto toma caracter reglado, ya que la inscripcién sélo podrd ser denegada cuando la
escritura no se ajuste a las prescripciones legales (3) ; por tanto, de producirse la denegacién, ésta
habra de ser en todo caso motivada. Finalmente, afiadir que Unicamente las entidades inscritas en el
Registro podran utilizar la denominacion de «Fundacién» —art. 4.2— (4) .

Como conclusiéon de cuanto se ha afirmado, nos parece evidente que la inscripcidn registral no
cumple en la normativa vigente una funcién de mero reconocimiento de la personalidad juridica de
las fundaciones, ni tampoco exclusivamente demostrativa de ello frente a terceros, sino que pasa a
tener un claro caracter constitutivo, es decir, se convierte en un requisito formal a partir del cual
surge la persona juridica fundacional (5) .

Con el establecimiento del caracter constitutivo de la inscripcion registral de las fundaciones, se
supera, seglin opiniéon de REBOLLO ALVAREZ-AMANDI, la interpretacién que parte de la doctrina
habia dado a esta cuestion, y por la que se mostraban en contra de dicho caracter; todo ello
conforme a un doble argumento (6) .

De una parte, tomaban como fundamento el hecho de que los ordenamientos juridicos de

179



) laleydigital oy

determinados paises comunitarios no exigen la inscripcion como elemento constitutivo de la
fundacion. Y, en segundo término, tenian presente que en el Derecho espanol tampoco se establece
tal condicion, como requisito sine qua non, para que las instituciones fundacionales obtuvieran
personalidad juridica; ya que ni el Cédigo Civil, ni la Instruccién de 1899, ni el Decreto de 1972
sobre Fundaciones docentes y culturales, contenian disposiciones claras al respecto.

A ello hay que anadir la tendencia homogeneizante en relacidén a asociaciones y fundaciones (7) , y la
influencia que sobre dicha tendencia ejercié lo que, con referencia a las primeras, se expresa en el
articulo 22.3 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978), a cuyo tenor «las asociaciones constituidas al
amparo de este articulo deberan inscribirse en un Registro a los solos efectos de publicidad».

A titulo personal, consideramos que la postura adoptada por las Leyes actualmente vigentes sobre
fundaciones y demas entidades no lucrativas, en relacién a la inscripcién constitutiva, es adecuada
principalmente por dos razones.

En primer lugar, porque la personalidad juridica es titulo suficiente, a la vez que necesario, para
actuar y relacionarse con terceros. Esta circunstancia presenta una importancia lo suficientemente
relevante como para exigir que via inscripcion, ademas de obtener la publicidad propia de un Registro
publico, la fundacién consiga la fijeza y legitimacidén de su propia personalidad como institucion para
operar validamente en Derecho.

LORENZO GARCIA considera conveniente, a nivel doctrinal, apoyar la tesis del caracter constitutivo
de la inscripcidon, en base a las innegables ventajas que la propia inscripcién registral proporciona en
relacién al principio de seguridad juridica y a la hora de facilitar informacidén, tanto a la
Administracién como a los demas operadores juridicos (8) .

Ahora bien, el autor condiciona el acto de inscripcién a dos requisitos, que califica de
imprescindibles, para respetar la plena eficacia del derecho fundamental de fundacidén reconocido en
el articulo 34.1 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978): que la decisién respecto de la inscripcion
tenga una naturaleza estrictamente reglada, sin que quede margen alguno de apreciacidn por parte de
la Administracion; la necesidad de establecer un régimen de silencio administrativo positivo para los
supuestos de inactividad de la Administracién actuante.

Sobre estos dos condicionamientos, consideramos que el primero de ellos si ha sido tenido en cuenta
a la hora de configurar el marco normativo de las fundaciones, pues el articulo 4.1 de la Ley
50/2002, en su ultimo parrafo, determina que la denegacién de la inscripcidon Unicamente podra
efectuarse cuando la escritura de constitucién no se ajuste a lo que se preceptua en la propia Ley.

Sin embargo, el segundo requisito se ha regulado en sentido totalmente contrario al que defiende el
mencionado autor, ya que el articulo 15.2 del Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo (LA LEY
1415/1996), por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal
—vigente en tanto no se apruebe la normativa especifica de dicho Registro, Disposicion Transitoria
Unica del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre (LA LEY 1648/2005)—, establece el silencio
administrativo negativo en los siguientes términos «Transcurrido el plazo de tres meses sin que
hubiese recaido resolucién expresa en relacién con las solicitudes de inscripcién formuladas, se
entenderan desestimadas». Personalmente, nos mostramos en desacuerdo con este precepto, porque,
compartiendo plenamente la opinién de LORENZO GARCIA, pensamos que seria mas Idgico y
coherente con el respeto al derecho constitucional de fundacidn el haber concebido el silencio
administrativo en su vertiente positiva.

Como segundo motivo en favor del caracter constitutivo de la inscripcidn registral de las fundaciones,
hay que tener presente la homogeneizacidon que las normas vigentes han establecido respecto del
momento en que las fundaciones adquieren personalidad juridica (9) . Esta cuestidn, antes de la
aprobacion de dicha normativa, estaba dispersa y regida por criterios distintos segun el tipo de
fundacion de que se tratase, a lo que se afiadia, en todo caso, la necesaria clasificacion de la
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institucion fundacional por el érgano administrativo competente, tramite que, en definitiva, suponia
el reconocimiento de la fundacién por parte del Estado (10) .

Asi, con anterioridad a la promulgacion y entrada en vigor del Reglamento de 1972 de Fundaciones
Culturales Privadas, el comienzo de la personalidad juridica fundacional se entendia producido desde
el momento mismo en que, con arreglo a Derecho, hubieran quedado validamente constituidas —
Codigo Civil art. 35.1—, sin que ninguna disposicidon exigiera para la constitucion de la fundacién su
reconocimiento expreso o la inscripciéon en un registro.

Esta idea quedd posteriormente sin efecto, estableciéndose mecanismos y sistemas, si bien diferentes
respecto del momento de adquisicidon de personalidad juridica por las fundaciones segun su distinta
naturaleza, confluyentes en cuanto al reconocimiento de la institucion por el Estado.

Para las fundaciones culturales, una vez publicado su Reglamento, la personalidad juridica surgia
mediante la inscripcidén de la carta fundacional en el Registro de Fundaciones Culturales; inscripcion
gue implicaba legalmente un acto previo de clasificacién y el reconocimiento por el Estado del interés
general de la fundacién.

Las fundaciones benéfico-asistenciales tenian personalidad juridica en base a la voluntad del
fundador manifestada y recogida en el negocio juridico correspondiente, aunque, como un acto
posterior a la obtencién de su personalidad y de su constituciéon, era igualmente preceptivo el
reconocimiento y clasificacion de la institucion fundacional.

Por tanto, lo cierto era que los diversos expedientes culminaban con la correspondiente Orden
Ministerial del Departamento competente para ejercer el Protectorado, en cuya virtud se reconocia y
clasificaba a la fundacién como tal (11) .

PRADA GONZALEZ, con anterioridad a la aprobacion de la derogada Ley 30/1994, ya se mostro
partidario de la necesidad de reformar el tema de la existencia y adquisicién de la personalidad
juridica por parte de las fundaciones (12) , criticando tanto el Protectorado del Estado, como la
clasificacién de la fundacion, términos que, a juicio del autor, resultan anacrénicos y deben ser objeto
de modificacién. En este sentido, afirma que la clasificacidon tendria que sustituirse por un control
juridico del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para que exista una fundacién, los
cuales han de ser claramente establecidos y delimitados en una futura Ley de Fundaciones. Y el
control del Estado debe limitarse estrictamente a comprobar que se han respetado tales requisitos
juridicos, de forma parecida a como sucede con las Sociedades. Segun la opinidon del autor, sélo de
esta manera se respetara el derecho constitucional a constituir fundaciones.

En esta linea de pensamiento, PRADA considera importante que la reforma prevea la existencia de la
inscripcién, bien como requisito de la personalidad juridica, bien como requisito de la eficacia y
actuacién de las fundaciones; también que la clasificacion actual, con el margen de discrecionalidad
gue tiene, sea reemplazada por un control juridico ejercido por un registrador jurista.

Debido a la importancia que la inscripcion de las fundaciones adquiere en virtud de la Ley 49/2002,
el Registro de Fundaciones constituye una pieza clave del sistema, ya que con él se garantiza la
transparencia de las instituciones fundacionales, el acto de inscripcidén es constitutivo, todos los
acontecimientos que configuran la vida de las fundaciones deben hacerse constar en dicho Registro,
y, en ultimo término, destacar su caracter publico (13) .

A efectos tributarios, la inscripcién en el Registro es un elemento del que no se puede prescindir para
ser una entidad fundacional sin fines lucrativos a la que resulte aplicable el régimen fiscal especial de
la Ley 49/2002; a sensu contrario, cualquier fundacién no inscrita no podrd acogerse a sus
beneficios. Pero este condicionamiento es susceptible de matizaciones importantes.

En primer lugar, una fundacidén que se encuentre sin inscribir ni siquiera tendria la condicion legal de
tal, esto es, no seria fundaciéon; porque solamente las instituciones fundacionales inscritas tienen
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personalidad juridica propia, con lo cual la inscripcidn representa per se un requisito de obligado
cumplimiento para la constitucién de la institucion misma. De ahi que se afirme, que el exigir dicha
inscripcion como condicionamiento necesario para el disfrute de las ventajas fiscales establecidas en
el Titulo II de la Ley 49/2002, no es mas que una mera y sobrante reiteracién de lo que la Ley
50/2002 ya ha exigido, con caracter necesario e imprescindible para la adquisicién de personalidad
juridica por la fundacién, en su articulo 4.1.

Personalmente estimamos que la inscripcién es una obligacidon sustantiva necesaria para que pueda
hablarse de fundaciones como personas juridicas conforme a Derecho (14) , las cuales podran, o no,
beneficiarse de la fiscalidad del Titulo II de la Ley 49/2002 si cumplen los demas requisitos que en
dicho Titulo se prevén, entre los que no era en absoluto necesario repetir la necesidad de inscripcion
de la fundacién.

Como segunda consideracion a tener en cuenta, destacar que dicha inscripcidén implica el
sometimiento de las instituciones fundacionales a las prescripciones de la Ley; viéndose, en
consecuencia, sujetas a una serie de cargas administrativas que se manifiestan, segun el articulado
de la Ley 50/20052, fundamentalmente en lo siguiente. El sometimiento al control del Protectorado
ejercido por la Administracion General del Estado; la necesidad de autorizacién previa para ciertas
enajenaciones o gravamenes de patrimonio; la comunicacion anual al Registro de Fundaciones de
determinadas operaciones de enajenacion o gravamen; la obligacion de auditoria externa de las
cuentas anuales cuando, a fecha de cierre del ejercicio, concurran al menos dos de las siguientes
circunstancias: que el total de las partidas del activo supere 2.400.000 euros, que el importe neto de
su volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, en su caso, el de la cifra de negocios de
su actividad mercantil supere la misma cantidad, que el nimero medio de empleados durante el
ejercicio sea mayor de cincuenta; la presentacion anual ante el Protectorado del inventario, balance
de situacion, cuenta de resultados, memoria econdmica y de gestion, liquidacion del presupuesto de
ingresos y gastos del afio anterior e informe de auditoria, cuando corresponda; el depdsito anual de
los documentos anteriores en el Registro de Fundaciones, una vez examinados y comprobada su
adecuacién a la normativa vigente.

Este cimulo de obligaciones administrativas pone de relieve, a nuestro entender, la desconfianza que,
desde su origen, parece presidir la actuacién de la Administracion respecto a las fundaciones,
sometiéndolas a controles, requisitos y limites en su libre actuacidon que resultan excesivos, sobre
todo si consideramos la dedicacién exclusiva que estas instituciones, por su propia naturaleza,
prestan al cumplimiento de fines de interés general supletorios de los que, en muchos casos,
debieran ser cubiertos por el Estado (15) .

Los controles y limites de la Ley 50/2002 han sido, por tanto, trasladados al régimen especial
tributario de la Ley 49/2002; quedando éste implicitamente condicionado a los mismos, en base a la
exigencia de la inscripcion registral de la constitucion y demas actos de las fundaciones (16) .

Tal realidad ensombrece y desvirtla, a nuestro parecer, los positivos juicios de valor contenidos en
las Exposiciones de Motivos de las Leyes 50/2002 y 49/2002, cuando, en numerosas ocasiones y con
términos casi idénticos, hablan de atender la necesidad de estimular la iniciativa privada en la
realizacién de actividades de interés general, mediante la configuracion de un régimen de incentivos
fiscales o régimen especial a la participacién privada en tales actividades o entidades sin fines
lucrativos, dotando a las actuaciones altruistas de una base juridica fomentadora y ajustada a la
demanda que la sociedad presenta, tendente a estimular la participacion de la iniciativa privada en la
realizacion de actividades de interés general, asi como de un régimen fiscal especial ventajoso y
disposiciones incentivadoras, para dinamizar de manera sustancial la realizacidon de actividades de
interés general.

Pero todavia podemos avanzar mas en nuestras consideraciones criticas, porque con un

479



) laleydigital oy

planteamiento de control y requisitos administrativos como el que establece la Ley 50/2002, deberia
ser mas que suficiente para poder disfrutar de una tributacidon acorde con los fines de interés general
perseguidos por las fundaciones. Sin embargo, no es asi, puesto que el niumero de requisitos
necesarios para que las instituciones fundacionales puedan disfrutar del régimen fiscal especial
establecido en la Ley 49/2002 se ve ampliado, repitiéndose en muchas ocasiones con pesada
insistencia a lo largo de las dos Leyes, como sucede con el supuesto concreto de la inscripcion
registral.

En dltimo término, aclarar que si bien el articulo 3.7.° de la Ley 49/2002, cuando considera entidades
sin fines lucrativos a efectos de la Ley las fundaciones que estan inscritas en el registro
correspondiente, se esta refiriendo al Registro de Fundaciones establecido en los articulos 36 y 37 de
la Ley 50/2002; comoquiera que, ademas, existen Registros de fundaciones en las Comunidades
Autonomas, para todas aquellas instituciones fundacionales que no sean de competencia estatal, la
inscripcion se realizara en el Registro de la Comunidad Autdnoma que proceda. Esta circunstancia,
unida a la asuncién generalizada de competencias por parte de las Comunidades, hace dudar de la
importancia real que puede llegar a atribuirse al Registro estatal cuando entre en funcionamiento.

Como normas sobre la inscripcion y Registro de Fundaciones en la Comunidad catalana debemos
tener en los articulos 6, apartados 2y 3, 12y 13, de la Ley 5/2001, de 2 de mayo (LA LEY
821/2001), de Fundaciones, asi como los que abarcan del 15 al 25 y el 47 del Decreto 37/1987, de
29 de enero (LA LEY 166/1987), por el que se aprueba la Instruccién para la organizacion y el
funcionamiento del Protectorado de la Generalidad sobre las Fundaciones Privadas de Catalufia. Las
lineas fundamentales que derivan de tales preceptos son que, en Catalufa, la inscripcion de la carta
fundacional es constitutiva, igual que sucede en el ambito estatal; el Registro de Fundaciones es
unico, depende de la Direccién General de Entidades Juridicas y de Derecho del Departamento de
Justicia, y tiene caracter publico.

En Galicia, la Ley 12/2006, de 1 de diciembre (LA LEY 12176/2006), de Fundaciones de interés
gallego, determina en su articulo 5 la naturaleza constitutiva de la inscripcion, su caracter reglado y
la publicidad del Registro de Fundaciones de Interés Gallego.

Estas mismas caracteristicas se dan respecto de las instituciones fundacionales que desarrollen sus
funciones esencialmente en la Comunidad Auténoma Canaria, tal y como establece la Ley 2/1998, de
6 de abril (LA LEY 1790/1998), de Fundaciones canarias, en su articulo 9. En cuanto normas
especificas relativas al Registro de Fundaciones, tener presente las disposiciones 43 a 48, contenidas
en la Seccion 7.2, Capitulo III, del Decreto 188/1990, de 19 de septiembre (LA LEY 4195/1990), por
el que aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Protectorado de las Fundaciones
Canarias.

Asimismo, también en las Comunidades Auténomas Valenciana —Ley 8/1998, de 9 de diciembre (LA
LEY 279/1999), de Fundaciones, articulos 4, 31 y 32—, de Madrid —Ley 1/1998, de 2 de marzo (LA
LEY 3135/1998), de Fundaciones, articulos 7 y 31—, de Castilla y Ledn —Ley 13/2002, de 15 de julio
(LA LEY 1221/2002), de Fundaciones, articulos 4, 36, 37 y 38—, de Andalucia —Ley 10/2005, de 31
de mayo (LA LEY 1068/2005), articulos 4 y 49— la inscripcién de la fundacion es constitutiva,
adquiriendo personalidad juridica sélo desde el momento en que aquélla tenga lugar; de caracter
reglado, pues Unicamente podrad denegarse si no se ajusta a las prescripciones legales; y los
Registros de Fundaciones son, en las cuatro Comunidades Auténomas, publicos, estando bajo la
dependencia del Protectorado correspondiente.

La Ley 12/1994, de 17 de junio (LA LEY 3839/1994), de Fundaciones del Pais Vasco, en sus
preceptos 5.2 y 40, configura la inscripcién de la fundaciéon como constitutiva y otorga publicidad al
Registro. También conviene considerar el Decreto 404/1994, de 18 de octubre (LA LEY 5925/1994),
por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Protectorado y del
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Registro de Fundaciones del Pais Vasco, Capitulo II, Secciones 3.3, 4.2 y 5.3,

Bajo un criterio diferente, la Ley 44 de la Compilacion del Derecho Civil de Navarra admite la
posibilidad de crear, sin necesidad de aprobacién administrativa, fundaciones de caridad, fomento o
de otro interés social evidente, siempre que el fundador exprese su voluntad de conferir personalidad
juridica a la fundacidén. Con base en el articulo 44.20 de la Ley Organica de Reintegracién vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y en las Leyes 43.6 y 44 de la mencionada
Compilacién, se aprobo el Decreto Foral 277/1992, de 2 de septiembre (LA LEY 4392/1992), de
creacion y normas reguladoras del Registro de Fundaciones privadas de caracter cultural,
sociocultural y docente; ahora bien, tal y como se deduce de su articulo 1, la inscripcidon en dicho
Registro para este tipo de fundaciones no es en absoluto preceptiva.

Si debemos reconocer que el Registro de Fundaciones, configurado en los articulos 36 y 37 de la Ley
50/2002, representa una incuestionable novedad en el régimen estatal y general del Derecho de
fundaciones, que debe ser acogida con espiritu positivo. La existencia de un Registro de Fundaciones
Unico era una necesidad evidente que la Ley ha venido a resolver, superando la situacién poco clara y
carente de homogeneidad que, hasta la aprobacién de la misma, existia (17) .

Pero si bien es cierto que la Ley 50/2002 crea el Registro de Fundaciones, no lo pone en
funcionamiento, lo que plantea el grave problema de determinar qué ocurre en tanto éste no
comience a actuar.

La Disposicion Transitoria Cuarta pretende hacer frente a la cuestién, y para ello determina que,
mientras dicha situacion se mantengan, subsistiran los Registros de fundaciones actualmente
existentes. En este sentido, estimamos conveniente matizar que no en todos los Protectorados se
encuentra un Registro de Fundaciones propiamente dicho. Si lo hay respecto de las fundaciones
culturales y docentes, en el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura; pero no ocurre lo mismo en
relacién con las fundaciones asistenciales, cuyo Protectorado es ejercido por el Ministerio de Asuntos
Sociales. Por tanto, la solucién ofrecida por la Disposicion Transitoria Cuarta, si bien parece
totalmente légica, plantea un importante nimero de interrogantes relacionados entre si que se
concretan en los siguientes términos.

Como primera cuestidn, hay que plantearse si la pervivencia reconocida por la Ley 50/2002 a los
Registros que existen hoy dia, los convierte, de alguna manera, en Registros con el mismo régimen
que el previsto en el articulado de la referida norma legal para el Registro de Fundaciones. En base a
la postura que se tome a este respecto, las fundaciones deberdn, o no, cumplir las obligaciones que
establece la Ley ante los Registros existentes, y, asimismo, ante el Protectorado de las fundaciones
asistenciales. En definitiva, se trata de determinar si la disposicion objeto de analisis se refiere a una
simple subsistencia o, por el contrario, a una asuncion transitoria de las funciones que corresponden
al Registro de Fundaciones en tanto éste no sea creado.

A nuestro juicio, el mandato legal de la Disposicidon Transitoria Cuarta, en cuanto que comienza en su
tenor literal con los términos «A los efectos previstos en la esta Ley», no se limita sélo y
exclusivamente a reconocer la pervivencia de los Registros existentes, sino que pretende que ejerzan
provisionalmente las funciones del todavia no operante Registro de Fundaciones y ostenten sus
caracteristicas. Por tanto, tales Registros pasan a ser publicos a todos los efectos; constitutivos
respecto de la inscripcion que en ellos se realice; siéndoles de perfecta aplicacion aquellos articulos
de las Leyes 50/2002 y 49/2002 que se refieran al Registro de Fundaciones y el Real Decreto
384/1996, de 1 de marzo (LA LEY 1415/1996), por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones de competencia estatal, que, si bien determina la organizacién y funcionamiento del
Registro, los actos, requisitos y plazos para solicitar la inscripcion, asi como las reglas de
calificacién, publicidad formal y régimen de recursos, reitera el mandato legal en su Disposicidn
Transitoria Unica donde establece que «En tanto no entre en funcionamiento el Registro de
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Fundaciones de competencia estatal, subsistiran los Registros actualmente existentes» (18) .

La idea que defendemos también puede verse ratificada por la Disposicién Final Quinta de la Ley
50/2002, en cuya virtud la presente Ley entra en vigor el dia 1 de enero de 2003. Evidentemente, esa
entrada en vigor lo es a todos los efectos; por lo que cabe interpretar que la inexistencia del Registro
de Fundaciones no significa que no tenga ya plena vigencia el sistema registral que la Ley establece,
lo Unico es que dicho sistema registral debe canalizarse, en tanto en cuanto no se cree y entre en
funcionamiento el Registro de Fundaciones, a través de los Registros que existen en la actualidad.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Como estudio detallado del Registro de Fundaciones en la actualidad, con las Leyes 50/2002 y 49/2002 vigentes, vid. PAU, A.:
Comentarios a las Leyes de Fundaciones y de Mecenazgo, obra dirigida por MUNOZ MACHADO, S., CRUZ AMOROS, M. y
LORENZO GARCIA, R. DE, Fundacién ONCE-Iustel, Madrid, 2005, pags. 556-570.

Vid. PEDREIRA MENENDEZ, J.: E/ régimen fiscal del sector no lucrativo y del mecenazgo. Comentarios a la Ley 49/2002, de 23
de diciembre (LA LEY 1774/2002), de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, Thomson-Civitas, Madrid, 2003, pags. 119-120.

Sobre el contenido esencial de la escritura de constitucion y los estatutos de una fundacion a efectos de la inscripcién registral,
vid. REBOLLO ALVAREZ-AMANDI, A.: La nueva Ley de Fundaciones, Centro de Estudios Financieros, 1.2 edicién, Madrid, 1994,
pags. 14-16; CAFFARENA LAPORTA, J.: Comentarios a las Leyes de Fundaciones y de Mecenazgo, obra dirigida por MUNOZ
MACHADO, S., CRUZ AMOROS, M. y LORENZO GARCIA, R. DE, Fundacién ONCE-Iustel, Madrid, 2005, pags. 111-133.

Sobre la adquisicién de personalidad juridica por las fundaciones y el derecho a utilizar la denominacién de fundacién, vid. PINAR
MARNAS, J. L.: Comentarios a la Ley de Fundaciones y de incentivos fiscales, t. I, Coleccion Solidaridad, edita Escuela Libre
Editorial-Marcial Pons, Madrid, 1995, pags. 25-32.

GONZALEZ CUETO reconoce la eficacia constitutiva de la inscripcién registral como aspecto esencial en la vida de cualquier
persona juridica, ya que determina su nacimiento, tanto en nuestro ordenamiento como en el Derecho comparado: Alemania,
Italia, Francia, Reino Unido. Vid.: Comentarios a la Ley de Fundaciones. Ley 50/2002, de 26 de diciembre (LA LEY
1789/2002), Thomson-Aranzadi, Navarra, 2003, pags. 65-69. En el mismo sentido, vid. CAFFARENA LAPORTA, J.:
Comentarios a las Leyes de Fundaciones y de Mecenazgo, op. cit., pags. 74-78. El autor también hace una breve mencién al
Derecho comparado en las pags. 69-71 de la obra citada.

Vid.: La nueva Ley de Fundaciones, op. cit., pag. 95.

Para GIL DEL CAMPO, las ultimas disposiciones legales extienden el requisito de la inscripcidén de la escritura publica de
constitucion para adquirir personalidad juridica a todas las entidades sin finalidad lucrativa —no sélo a fundaciones— que quieran
hacerse acreedoras de los beneficios fiscales en ellas regulados. Vid.: Fiscalidad de fundaciones, asociaciones y mecenazgo,
CISS, Valencia, 2003, pags. 126 y 127.

Vid. LORENZO GARCIA, R. DE: El nuevo Derecho de fundaciones, Fundacion ONCE-Marcial Pons, Madrid, 1993, pag. 151.

CARRANCHO HERRERO realiza un interesante estudio sobre el momento en que la fundacion adquiere personalidad juridica
segun las normas estatales y autondmicas; la conclusion critica de la autora es que la personalidad nace cuando se perfecciona
el negocio fundacional, al margen de la inscripcidn registral la fundacion deberia existir desde que concurren los elementos
esenciales del negocio fundacional, por ser el momento en el que los bienes que integran la dotacion salen del patrimonio del
fundador para pasar a formar parte del patrimonio fundacional. Vid.: La constitucién de fundaciones, op. cit., pags. 173-191.

Sobre los antecedentes en el Derecho espafol respecto de los sistemas acogidos para la adquisicion de personalidad juridica
por las fundaciones, vid. CAFFARENA LAPORTA, J.: Comentarios a las Leyes de Fundaciones y de Mecenazgo, op. cit., pags. 71-
74.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Vid. CAMPO ARBULO, J. A. DEL: «Examen de las cuestiones fundamentales que sugiere la legislacidon vigente sobre fundaciones
privadas», Régimen juridico de las fundaciones: constitucional, civil, administrativo, fiscal, autonomico, local, candnico, 4.2
edicién, Centro de Fundaciones, Madrid, 1988, pags. 20 y 21; LOPEZ FRIAS, A.: «Estado actual de los trédmites y requisitos
administrativos que son necesarios para que las fundaciones y las personas o entidades que las favorecen gocen de los
beneficios fiscales establecidos con caracter general en las normas que integran nuestro sistema tributario», RDFHP, nim. 173,
septiembre-octubre, 1984, pag. 1112; LORENZO GARCIA, R. DE: E/ nuevo Derecho de fundaciones, op. cit., pdgs. 103-104 y
381-385, quien, ademas de describir muy brevemente las formas de adquisicion de personalidad juridica por las fundaciones
antes de la entrada en vigor de la Ley 30/1994, expresa su opinién sobre lo que hubiera sido conveniente establecer en una
nueva Ley de Fundaciones respecto a la constitucion de tales instituciones; PALLARES RODRIGUEZ, M.a R.: Las exenciones
tributarias en el Impuesto sobre Sociedades, IEF-Marcial Pons, Madrid, 1995, pags. 109 y 110.

Vid.: «Las fundaciones hoy y mafiana: fines, constitucion y extincion», en Hacia una nueva Ley de Fundaciones, Fundacion
Marcelino Botin, 1992, pags. 94 y 95.

CUSCO y CUNILLERA desarrollan el Registro de Fundaciones (el registro: conceptos generales, dmbito y organizacion;
funciones del registro: calificacidn, inscripcidon, certificacion; la eficacia registral; la inscripcion registral como medio de
adquisicion de la personalidad juridica). Vid.: Comentarios a la nueva Ley de Fundaciones. Ley 50/2002, de 20 de diciembre,
Dijusa Editorial, Madrid, 2003, pags. 185-196.

Para MORILLO GONZALEZ, la inscripcion registral no es requisito necesario para la perfeccion del negocio juridico fundacional
que se logra con la escritura publica o el testamento validos; la inscripcion sélo produce el efecto del nacimiento de la
personalidad juridica de la fundacién. Vid.: El proceso de creacion de una fundacion, op. cit., pags. 153-157 y 211-268.

ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL se refiere a la inscripcion en el Registro de Fundaciones de la escritura publica o testamento
como forma de declaracidn de voluntad del fundador, y también se pronuncia sobre la naturaleza de la personalidad juridica de
las fundaciones. Vid.: Fundacion y empresa: La admisibilidad de la clausula de reversion en la Ley 50/2002, de Fundaciones,
La Ley, Madrid, 2003, pags. 476 y 507-516.

vid. PINAR MANAS, J. L. y REAL PEREZ, A.: Derecho de fundaciones y voluntad del fundador, Marcial Pons, Madrid, 2000, pags.
87-94.

Vid. PEDREIRA MENENDEZ, J.: El régimen fiscal del sector no lucrativo y del mecenazgo. Comentarios a la Ley 49/2002, de 23
de diciembre (LA LEY 1774/2002), de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, op. cit., pag. 55.

Vid. AA.VV.: Las Organizaciones No Gubernamentales y las fundaciones, corresponsables de las politicas de bienestar social (La
iniciativa privada sin fin de lucro) (1989-1992) Perspectivas, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 1993, pag. 36.

Para un mayor abundamiento sobre los diversos aspectos de interés que giran en torno al Registro de Fundaciones y su
regulacion en la derogada Ley 30/1994 —justificacion y naturaleza, objeto del Registro y procedimiento de inscripcidn; la
necesidad legal de un informe favorable del 6rgano encargado del Protectorado para la inscripcion de las fundaciones; publicidad
del Registro; estructura y funcionamiento; eficacia registral—, vid. PINAR MANAS, J. L.: Comentarios a la Ley de Fundaciones y
de incentivos fiscales, op. cit., pags. 313-321. Sobre actos inscribibles y aplicacion de los principios registrales, vid. REBOLLO
ALVAREZ-AMANDI, A.: La nueva Ley de Fundaciones, op. cit., pags. 96-99.
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Analisis
Normativa comentada

L 50/2002 de 26 Dic. (fundaciones)

CAPITULO 1. Disposiciones generales

Articulo 4. Personalidad juridica.

L 49/2002 de 23 Dic. (régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo)

TITULO II. Régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos

CAPITULO 1. Normas generales

Articulo 3. Requisitos de las entidades sin fines lucrativos.

RDLeg. 4/2004 de 5 Mar. (TR Ley del Impuesto sobre Sociedades)

Voces

Fundaciones

Régimen econdémico

Régimen tributario

Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
Registros de fundaciones
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