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EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad
que me confieren la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacion de la siguiente Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ha constituido desde su aprobacién una de las piezas basicas del
ordenamiento juridico andaluz, contribuyendo de forma decisiva, desde los origenes mismos
de la autonomia, a definir cuestion tan importante como la estructura de su Poder Ejecutivo y
algunos aspectos del régimen juridico de la Administracién andaluza. Pero el tiempo
transcurrido ha puesto de manifiesto la necesidad de reformar la citada Ley, optando en esta
ocasion por la regulacién separada del Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia. Aprobada la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, se aborda ahora la adaptacién de la organizacion y régimen de la
Administracion a las exigencias sociales, a fin de procurar un mejor y mas cercano servicio a
la ciudadania. Junto a ello, el desarrollo del sector publico de la Comunidad Auténoma, cuyo
régimen juridico fue abordado inicialmente por la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, también precisa de una
reconsideracion normativa que adapte el denso entramado de entes instrumentales de la
Junta de Andalucia a nuevos parametros de eficiencia y racionalidad.

En el decurso de los afios transcurridos desde la aprobacion de aquellos primeros pilares
normativos han surgido de esta Comunidad Auténoma numerosas normas que, en mayor o
menor medida, inciden sobre ellos. Por otra parte, el remedio habitualmente utilizado por
dichas normas de colmar sus lagunas por remision a las normas del Estado es a estas
alturas inconsecuente con la evolucién del sistema autonémico, maxime en materia
organizativa, donde el reconocimiento de la autonomia de las Comunidades Autonomas ha
alcanzado las cotas superiores. Asi lo ha recordado el Tribunal Constitucional en numerosas
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ocasiones, delimitando el alcance de las bases estatales en relacion con la organizacion
administrativa (en los términos que sienta el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién) al minimo
normativo que garantice, en todo caso, un tratamiento comun a la ciudadania frente a las
distintas Administraciones Publicas, pero dejando un amplisimo margen a la iniciativa de las
Comunidades Autébnomas para configurar su propio aparato organico y regular las
especialidades del régimen juridico de su propia Administraciéon, como se deriva, por lo
demas, de los articulos 46.1.2, 47.1.1.2, 60, 79.3 y 4, y 47.2.1.3, asi como de los articulos
47.5 y 158 en conjuncion con el 58.2.1.°y 2.°, y de los articulos 42, 43 y 139, todos ellos del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Debe advertirse, no obstante, que algunas de las cuestiones que podria abordar la Ley
de la Administracion de la Junta de Andalucia pueden incardinarse en aspectos del régimen
juridico que cuenten con un «tratamiento comun» por parte de la legislacion del Estado (por
incidir en la actividad externa de las Administraciones Publicas o en la esfera de derechos e
intereses de las personas administradas), en cuyo caso el margen normativo autonémico es
menor. Por otra parte, el titulo competencial que tiene reconocido el Estado para regular el
procedimiento administrativo comun, expresado en el propio articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion, reviste singular fortaleza, gozando de mayor penetracion y alcance que el titulo
estatal sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas. Pese a ello, el
Tribunal Constitucional también ha declarado que el calificativo «<comun» no agota la materia
que abarca el «procedimiento administrativo», por lo que esta Comunidad Auténoma
también dispone de un margen competencial para legislar al respecto, tal y como se
desprende de los articulos 47.1.1.2, 47.2.2% y 33 473 y 4, 112 y 123.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

En este marco constitucional y estatutario, la Junta de Andalucia ha expresado su firme
voluntad, como paradigmaticamente refleja el documento «Andalucia. Segunda
modernizacion», de apostar por una Administracion mas &gil y cercana al ciudadano,
configurando un modelo organizativo que conjugue los principios de eficacia, eficiencia,
igualdad de trato entre hombres y mujeres y modernizacion del aparato administrativo con la
mejora continuada de la calidad de los servicios y la adopcion de las nuevas tecnologias en
orden a simplificar la gestién administrativa.

A estos objetivos responde el modelo organizativo previsto en esta Ley, en la que se
ofrece una regulacion de la llamada «Administracién instrumental», de su diversa tipologia y
del régimen juridico propio de cada una de las entidades que la componen.

Junto a ello, la Ley toma plena conciencia del imparable desarrollo tecnoldgico, iniciado
en las ultimas décadas, que ha planteado nuevos retos a las Administraciones Publicas en
su funcionamiento y en el tratamiento de la informacion, al tiempo que propicia nuevas
formas y vias de relacién entre la Administracion y la ciudadania. Nuestra Comunidad
Auténoma ya fue sensible a la necesidad de incorporar las nuevas tecnologias al ambito de
la Administraciéon Publica con la aprobacion del Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que
se regula la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de los procedimientos
administrativos por medios electrénicos, que es fruto normativo del Plan Director de
Organizacion para la Calidad de los Servicios de la Junta de Andalucia (2002-2005): un
proyecto que perseguia, entre otros objetivos, la aplicacién de las nuevas tecnologias de la
informacion en la Administracién andaluza y cuyos resultados han constituido el punto de
partida de la Estrategia de Modernizacién de los Servicios Publicos de la Junta de Andalucia
(2006-2010).

Tras este primer paso, la Ley incorpora ahora los principios que han de regir las
relaciones de los o6rganos de la Junta de Andalucia con la ciudadania y con otras
Administraciones a través de redes abiertas de comunicacion y da cobertura legal a las
particulares exigencias juridicas que reclama la plena implantacion de la Administracion
electronica como via alternativa para canalizar relaciones entre Administraciones vy
ciudadania, sin olvidar que en la regulacion de esta materia se hallan comprometidos
importantes derechos fundamentales y que la mayor agilidad y flexibilidad para entablar
relaciones juridicas que brindan las nuevas tecnologias son valores que han de armonizarse
necesariamente con el respeto a las garantias propias del procedimiento administrativo,
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definidas, con el caracter de normas comunes del procedimiento, en la Ley estatal 30/1992,
de 26 de noviembre.

Esta dimension de modernidad, representada por la Administracién electronica, se
complementa con una innovadora apuesta por el establecimiento de un sistema de calidad
en la gestion administrativa, sustentado sobre el seguimiento de parametros estandarizados,
que tiene asimismo reflejo, en el plano organizativo, en la implantacion de instrumentos
homologados de calidad en la actividad de los entes instrumentales.

La Ley se compone de un titulo preliminar y cuatro titulos mas, estructurados en
diferentes capitulos, asi como de seis disposiciones adicionales, una disposicién transitoria,
una disposicidon derogatoria y cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar establece el objeto y ambito de aplicacion de la Ley y declara la
personalidad juridica unica de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el titulo | se contienen los principios de la organizacién y actuacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia, siendo de destacar, entre otros, los de
simplificacion, racionalizacion, eficiencia y programacion de objetivos, ademas del conjunto
de principios previstos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia. Asimismo,
destacan, en sintonia con los objetivos de modernizacion administrativa antes expresados,
las normas relativas a la mejora de la calidad de los servicios y el empleo de nuevas
tecnologias en la gestion administrativa. También se regulan en este titulo las relaciones
interadministrativas, asentadas en los principios de colaboracion y lealtad institucional.

El titulo 1l versa sobre la organizacién de la Administracion de la Junta de Andalucia. En
él se regula el régimen general de los 6rganos y unidades administrativas y se define su
estructura central y territorial, cuya regulacién adquiere rango legal. La Ley, en consonancia
con el principio de participacion social en la organizacion y gestion administrativas, que
constituye uno de sus objetivos fundamentales, prevé igualmente que puedan crearse
6rganos con este especifico fin.

Se opta por mantener el régimen departamental ya consolidado, mantenimiento que
resulta plenamente compatible con la prevision de nuevas formas de gestion al servicio de
una mayor proximidad al ciudadano y la mejor gestion de los servicios. Igualmente, destaca
la inclusion de la distincién entre 6rganos superiores y directivos en la organizacién de los
departamentos, fijando sus respectivas areas institucionales y funcionales. Asimismo, se
pone especial énfasis en la racionalizaciéon y economia en la creacion de 6rganos, evitando
su duplicidad; principio que igualmente preside la creacién de entidades instrumentales de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Las «Entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia» se
regulan en el titulo 1ll, que constituye una de las novedades mas destacadas de la Ley. La
norma define, en aras de una adecuada racionalizaciéon del sector publico, las distintas
entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia. Ha de
notarse, en este sentido, que la terminologia empleada por la Ley es del todo novedosa,
reservando la categoria de «agencias administrativas» para los organismos auténomos a los
que se referia el articulo 4 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la de «agencias publicas empresariales» para las entidades de
Derecho Publico del articulo 6.1 b) de la citada Ley, y ademas se introduce una nueva
categoria, denominada «agencia de régimen especial», con ciertas peculiaridades en su
régimen de personal, presupuestario y de gestion de su actividad, atendiendo a la naturaleza
de las funciones asignadas que implican ejercicio de autoridad. Pero este cambio
terminolégico no es un mero prurito formal, sino que refleja adecuadamente la naturaleza
juridica y el subsiguiente régimen que corresponden a las distintas personificaciones que
nuestro Derecho conoce. En esta linea, la Ley realiza un considerable esfuerzo por definir y
sujetar a cada una de estas entidades al ambito de actuacion material que le es propio en
consonancia con las exigencias inherentes a su respectiva naturaleza juridica.

Finalmente, la Ley avanza en la regulaciéon del régimen juridico de las sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz.

El titulo 1V, por ultimo, se refiere al «Régimen juridico de los 6rganos y de la actuacion
administrativa». Su capitulo | consagra los «Derechos de la ciudadania ante la actuacién
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administrativa», entre los que figuran el derecho a la informacién, que se conecta con los
principios de publicidad y transparencia que han de presidir la actuacién de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, y el de peticidon y el de acceso a los archivos y registros, que se
regulan en desarrollo de las previsiones establecidas en la normativa béasica vigente. En este
capitulo también se contiene la regulacion de los registros de la Comunidad Auténoma, que
incluye la prevision de los registros telematicos, con los que la Ley responde a su propésito
de hacer mas agil y fluida la relacién entre la Administracion y la ciudadania. El capitulo Il
establece el «Régimen juridico de los 6érganos administrativos», y el capitulo Il el «<Régimen
juridico de los actos y del procedimiento administrativo», donde se avanza en aquellos
aspectos propios de la organizacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
conformidad, de nuevo, con lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

De las disposiciones de la parte final merece destacarse la disposicion adicional cuarta,
donde se indican las normas estatales que se ha considerado necesario incorporar a esta
Ley para dotarla de mayor claridad y coherencia, asi como los preceptos que las reproducen.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de la Ley.

1. La presente Ley regula la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las especialidades del procedimiento
administrativo comun que le son propias.

Asimismo, regula los principios generales de la organizacién, funcionamiento y régimen
juridico de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Las entidades mencionadas en el parrafo segundo del apartado anterior sujetaran su
actividad a esta Ley en todo caso cuando actuen en el ejercicio de potestades
administrativas.

Articulo 2. Personalidad juridica y potestades.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia, bajo la direccién del Consejo de
Gobierno, desarrolla funciones ejecutivas de caracter administrativo.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia, constituida por érganos jerarquicamente
ordenados, actua para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica, sin
perjuicio de la que tengan atribuida las entidades instrumentales de ella dependientes.

3. La Administracién de la Junta de Andalucia gozara, en el ejercicio de sus
competencias, de las potestades y prerrogativas que le atribuya o reconozca el
ordenamiento juridico, asi como las que éste confiere a la Administracion del Estado, en
cuanto le sean de aplicacién.

Dichas potestades y prerrogativas corresponderan también a las agencias integradas en
su Administracion instrumental, en tanto les sean expresamente reconocidas por las leyes y
sus estatutos.
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TiTULO |

Principios de organizacién, actuacién, atencién a la ciudadania y colaboracién
de la Administracion de la Junta de Andalucia

CAPITULO |

Principios de organizacion, actuacién y atencion a la ciudadania

Articulo 3. Principios generales de organizacién y funcionamiento de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

La Administracién de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general a
través de sus 6rganos y entidades instrumentales, con sujecion a la Constitucion, al Estatuto
de Autonomia y al resto del ordenamiento juridico. Se organiza y actua de acuerdo con los
principios de:

a) Eficacia.

b) Jerarquia.

c) Descentralizacion funcional.

d) Desconcentracion funcional y territorial.

e) Coordinacion.

f) Lealtad institucional.

g) Buena fe.

h) Confianza legitima.

i) Transparencia.

j) Colaboracion y cooperacion en su relacion con otras Administraciones Publicas.

k) Eficiencia en su actuacion y control de los resultados.

[) Programacién de sus objetivos.

m) Coordinacion y planificacion de la actividad.

n) Racionalidad organizativa mediante simplificacion y racionalizacion de su estructura
organizativa.

i) Racionalizacion, simplificacion y agilidad de los procedimientos.

0) Imparcialidad.

p) lgualdad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres.

q) No discriminacion.

r) Proximidad a la ciudadania.

s) Responsabilidad por la gestion publica.

t) Buena administracion y calidad de los servicios.

Articulo 4. Direccion y planificacion de la actividad.

La Administracion de la Junta de Andalucia constituye un sistema integrado de érganos
administrativos y de entidades vinculadas o dependientes de la misma, informado por el
principio de coordinacién, cuya organizacion y funcionamiento se articulara de forma que se
garantice la eficacia y diligencia maximas en el cumplimiento de sus funciones y en la
prestacion de sus servicios. La actuacion coordinada de dichos 6érganos y entidades se
articulara mediante la planificacion de la actividad dentro de cada Consejeria, estableciendo
objetivos comunes a los que deben ajustarse los distintos centros directivos, 6rganos,
entidades y delegaciones territoriales; asi como mediante la planificacion de la actividad
interdepartamental a través de las orientaciones o criterios de actuacion que se fijen por los
correspondientes acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Articulo 5. Principio de buena administracion.

1. En su relacién con la ciudadania, la Administracién de la Junta de Andalucia actia de
acuerdo con el principio de buena administracion, que comprende el derecho de la
ciudadania a:

a) Que los actos de la Administracion sean proporcionados a sus fines.

b) Que se traten sus asuntos de manera equitativa, imparcial y objetiva.
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c) Participar en las decisiones que le afecten, de acuerdo con el procedimiento
establecido.

d) Que sus asuntos sean resueltos en un plazo razonable, siguiendo el principio de
proximidad a la ciudadania.

e) Participar en los asuntos publicos.

f) Acceder a la documentacién e informacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia en los términos establecidos en esta Ley y en la normativa que le sea de
aplicacion.

g) Obtener informacién veraz.

h) Acceder a los archivos y registros de la Administracion de la Junta de Andalucia,
cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca.

2. En la organizacién y gestion de los servicios publicos se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 6. Calidad de los servicios.

1. Los servicios de la Administracién de la Junta de Andalucia llevaran a cabo la mejora
continua de la calidad a través de los sistemas de gestion y evaluacion aprobados por el
Consejo de Gobierno, orientados en todo caso al logro de la excelencia en la gestion.

2. El Consejo de Gobierno promovera entre los 6rganos de la Administracién y las
entidades dependientes o vinculadas la mejora continua de la calidad, asi como el desarrollo
de las cartas de servicio y de derechos.

3. La persona titular de la Consejeria competente en materia de Administracién Publica
promovera actividades de investigacion, desarrollo y aplicacién de métodos de simplificacion
y de gestidn telematica de procedimientos administrativos, y de mejora estructural de los
organigramas, asi como de los medios y la formacién del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 7. Administracioén electrénica.

1. La aplicacion de las tecnologias de la informacion a la Administracion estara orientada
a mejorar su eficacia, aproximarla a la ciudadania y agilizar la gestion administrativa.

2. Los principios que rigen las relaciones que mantenga la Administracion de la Junta de
Andalucia con la ciudadania y con otras Administraciones Publicas a través de redes
abiertas de telecomunicacion son los de simplificacion y agilizacion de tramites, libre acceso,
accesibilidad universal y confidencialidad en el tratamiento de la informacion, y de seguridad
y autenticidad en orden a la identificacion de las partes y el objeto de la comunicacion.

3. La prestacion de servicios administrativos y las relaciones entre la Administracién de
la Junta de Andalucia y la ciudadania a través de redes abiertas de comunicacién se
desarrollaran de conformidad con la normativa que regula el tratamiento electronico de la
informacion y, en particular, con respeto a las normas sobre intimidad y confidencialidad de
las relaciones, en los términos establecidos por la normativa sobre proteccion de datos y
derechos de autoria, asi como la relativa a los servicios de la sociedad de la informacion.

4. La transmision y recepcion de informacién en red o de documentos electrénicos entre
la Administracion de la Junta de Andalucia y la ciudadania, entre los 6rganos o entidades de
la Junta de Andalucia entre si, o entre estos y otras Administraciones Publicas podra
realizarse a través de los medios y soportes electronicos o telematicos siempre que se
garantice el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) la garantia de la disponibilidad y acceso de los referidos medios y soportes y de las
aplicaciones informaticas en las condiciones que en cada caso se establezcan;

b) la compatibilidad técnica de los medios, aplicaciones y soportes utilizados por los
sujetos emisor y destinatario; y

c) la existencia de medidas de seguridad que eviten la interceptacion y alteracion de las
comunicaciones, asi como los accesos no autorizados.

5. A fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos expresados en el apartado
anterior, la Administracién de la Junta de Andalucia facilitara a la ciudadania que asi lo
solicite el acceso y obtencién de un dispositivo de firma electrénica.
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Articulo 8. Relaciones interadministrativas.

1. En sus relaciones con otras Administraciones Publicas, la Administracion de la Junta
de Andalucia actua de acuerdo con los principios de colaboracion y de lealtad institucional, y
en consecuencia debera:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras
Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informaciéon que precisen sobre la actividad
que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias, con
especial atencién a las Administraciones locales andaluzas.

e) Colaborar con el resto de Administraciones Publicas para la ejecucion de los actos
dictados por alguna de ellas en Andalucia.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia podra solicitar cuantos datos, documentos
0 medios probatorios se hallen a disposicion del ente al que se dirija la solicitud. Podra
también solicitar asistencia para la ejecucion de sus competencias, asi como para el
cumplimiento de los actos que hayan de ejecutarse fuera de Andalucia.

3. La asistencia y cooperacion requerida sélo podra negarse cuando el ente del que se
solicita no esté facultado para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o
cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. La negativa a prestar la
asistencia se comunicara motivadamente a la Administracién solicitante.

CAPITULO Il

Instrumentos de colaboracién con otras Administraciones Publicas

Articulo 9. Convenios de colaboracion interadministrativa.

1. En las relaciones entre la Administracién de la Junta de Andalucia y el resto de
Administraciones Publicas, el contenido del deber de colaboraciéon se desarrollara a través
de los instrumentos y procedimientos que se establezcan de manera voluntaria.

2. Cuando las relaciones a las que se refiere el apartado anterior tengan como finalidad
la toma de decisiones conjuntas que permitan una actividad mas eficaz de las
Administraciones en asuntos que les afecten, se ajustaran a los instrumentos y
procedimientos de cooperacién con la Administracion del Estado que se contemplan en la
normativa estatal basica sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas.

La aprobacién, modificacion o extincion de convenios de colaboracion corresponde a la
persona titular de cada Consejeria en el ambito de sus competencias, salvo que el Consejo
de Gobierno disponga otra cosa.

Articulo 10. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas.

A los convenios de colaboracién que la Junta de Andalucia celebre con otras
Comunidades Autéonomas para la gestidbn y prestaciébn conjunta de servicios propios y
acuerdos de cooperacion, les sera de aplicacion lo establecido en el articulo anterior, con las
especialidades previstas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Articulo 11. Participacion en conferencias sectoriales y otros érganos de cooperacion con la
Administracion del Estado.

La participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en las conferencias
sectoriales y en la Comision Bilateral de Cooperacion Junta de Andalucia-Estado
correspondera a las personas miembros del Consejo de Gobierno que tengan competencias
sobre la materia o a las que, en cada caso, designe el Consejo de Gobierno.
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Articulo 12. Organizaciones personificadas de gestion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra constituir con otras
Administraciones Publicas y otras entidades publicas o privadas organizaciones
personificadas de gestiéon para la consecucion de finalidades de interés comun, que pueden
adoptar la forma de consorcios o de sociedades mercantiles.

Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacién de dichos consorcios o la
integracion de la Administracion de la Junta de Andalucia en los mismos. Asimismo, le
corresponde autorizar la creacion de sociedades mercantiles en los términos previstos en el
articulo 76 de la presente Ley, para la prestacion de servicios con contenido econdmico que
no impliquen ejercicio de autoridad y que afecten a los intereses de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de otras Administraciones Publicas.

2. El acuerdo de autorizacién para la creacién, al que se refiere el apartado anterior,
incluira los estatutos del consorcio. En caso de integracion, el acuerdo de autorizacion ira
acompanfado de la ratificacion o adhesion a los estatutos preexistentes. Tras su aprobacion,
ratificacion o adhesion, se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Los
estatutos han de determinar las finalidades del consorcio, asi como las particularidades de
su régimen organico, funcional y financiero.

La autorizacion del Consejo de Gobierno para la creacion o integracion requerira informe
previo de las Consejerias competentes en materia de Administraciéon Publica y de Hacienda.

3. Los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, una vez determinada dicha adscripcion en sus
Estatutos, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al ordenamiento
autondmico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control
establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
personal al servicio de los citados consorcios podra ser funcionario o laboral y habra de
proceder exclusivamente de las Administraciones Publicas participantes. A este respecto, el
personal funcionario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
agencias podra prestar servicio en un consorcio participado por dicha Administracion,
conforme al régimen juridico de la Administraciéon Publica de adscripcion y sin que sus
retribuciones en ningun caso puedan superar las establecidas para puestos de trabajo
equivalentes en aquella. Todo ello, previa autorizacion de la Consejeria competente en
materia de Administracion Publica.

TITULO Il

Organizacion de la Administracién de la Junta de Andalucia

CAPITULO |

Delimitaciéon y creacion de los érganos administrativos

Articulo 13. Organos administrativos.

1. Bajo la superior direccidon del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias
administrativas se componen de érganos y unidades administrativas.

2. Tendran la consideraciéon de 6rganos las unidades administrativas a las que se
atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuaciéon tenga caracter
preceptivo.

Articulo 14. Unidades administrativas.

1. Las unidades administrativas son estructuras funcionales basicas de preparacién y
gestion de los procedimientos en el ambito funcional propio de las Consejerias y de las
agencias administrativas.
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2. Las unidades administrativas se crean, modifican y suprimen a través de la relacion de
puestos de trabajo.

Articulo 15. Servicios administrativos con gestion diferenciada.

1. Por decreto del Consejo de Gobierno podran crearse servicios administrativos con
gestion diferenciada por razones de especializaciéon funcional, para la identificacion singular
del servicio publico ante la ciudadania u otros motivos justificados.

2. Los servicios administrativos con gestion diferenciada podran agrupar un conjunto de
organos o unidades de una misma Consejeria.

Careceran de personalidad juridica independiente y estaran, en todo caso, adscritos a
una Consejeria. Su denominacion, estructura y competencias se definiran en el
correspondiente decreto de creacion de los mismos.

Articulo 16. Clasificacion.

1. Bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, los 6rganos que integran la
estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y
directivos.

2. Es organo superior la Consejeria.

3. Son ¢6rganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria
General Técnica y Direccion General. Son 6rganos directivos periféricos la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso,
la Delegacion Territorial.

4. Todos los demas o6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no
mencionados en este articulo se encuentran bajo la dependencia o direccion de alguno de
los 6rganos citados en el apartado anterior.

Articulo 17. Organos superiores y directivos.

1. Corresponde a los 6rganos superiores la planificacion y superior coordinacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad, y a los érganos directivos su ejecucion y
puesta en practica, asi como la direccion inmediata de los 6rganos y unidades
administrativas que les estan adscritos.

2. Las personas titulares de los drganos superiores y directivos tendran la consideracion
de altos cargos.

3. El nombramiento y separacién de las personas titulares de o6rganos directivos se
realizaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria de la que dependa el érgano.

4. Salvo que se disponga ofra cosa, el nombramiento de las personas titulares de los
organos directivos tendra efecto desde el dia siguiente al de la aprobacion del decreto por el
Consejo de Gobierno, y el cese surtira efecto desde el mismo dia de su aprobacion.

5. El nombramiento como personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas se
realizara entre personal funcionario de carrera de la Administracion de la Junta de Andalucia,
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, perteneciente a
cuerpos, grupos o escalas en los que se exija para su ingreso el titulo de licenciatura, grado
o equivalente; o bien, entre personal estatutario fijo de los servicios de salud, para cuyo
ingreso se exija el titulo de licenciatura, grado o equivalente, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

Asimismo, deberan reunir el requisito indicado en el parrafo anterior aquellas personas
gue vayan a ser nombradas titulares de la Secretaria General competente en materia de
Administracion Publica y de las Direcciones Generales que tengan competencias en dicha
materia de Administracion Publica, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de
la Direccion de la Agencia Tributaria de Andalucia.

6. En los decretos del Consejo de Gobierno por los que se aprueben las estructuras
organicas de las Consejerias se podra establecer la obligacion de reunir el requisito
sefalado en el parrafo primero del apartado anterior para ser nombradas personas titulares
de aquellos 6rganos directivos centrales que, no siendo los indicados en el citado apartado,
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tengan como ambito competencial especifico la inspeccion, el control econdémico-financiero,
los tributos, la asistencia juridica o los recursos humanos.

Articulo 18. Representacion equilibrada.

1. Se garantizara la representacion equilibrada de hombres y mujeres en el
nombramiento de los titulares de los 6rganos directivos de la Administracion de la Junta de
Andalucia cuya designacion corresponda al Consejo de Gobierno.

2. A estos efectos, se entiende por representacion equilibrada aquella situacion que
garantice la presencia de mujeres y hombres al menos en un cuarenta por ciento.

Articulo 19. Organos colegiados.

1. Son 6rganos colegiados los que estan compuestos por tres 0 mas miembros que,
reunidos en sesion convocada al efecto, deliberan y acuerdan colegiadamente sobre el
ejercicio de las funciones que les estan encomendadas.

2. En la composicion de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los
términos previstos en el apartado 2 del articulo 18 de esta Ley. Este mismo criterio de
representacion se observara en la modificacion o renovacion de dichos 6rganos. A tal efecto,
se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Del cédmputo se excluiran aquellos miembros que formen parte del 6rgano en funcion
del cargo especifico que desempeiien.

b) Cada una de las instituciones, organizaciones y entidades que designen o propongan
representantes debera tener en cuenta la composicion de género que permita la
representacion equilibrada.

Articulo 20. Organos colegiados de participacién administrativa.

Son o6rganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya
composicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia,
representantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en
representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos.

Articulo 21. Creacion, modificacion y supresién de érganos.

Los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia se crean, modifican y
suprimen por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para los
érganos colegiados.

Articulo 22. Requisitos para la creacién de los érganos.

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal, la norma de
creacion del érgano debera establecer:

a) Su denominacion.

b) En relacién con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros érganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a ningun
otro érgano.

2. En ningun caso se podran crear nuevos érganos y unidades administrativas sin que en
el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les
corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades
administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la
supresion o disminucidon competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados. La
Consejeria competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el
cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacién de la norma de creacion del érgano debera ir precedida de la valoracion
de la repercusion econdmico-financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas
documentacion exigidos en la normativa de aplicacion.
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4. Se exceptua de lo establecido en los apartados anteriores la creacion de Consejerias,
la modificacion en la denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o
su orden de prelacion, asi como la supresion de las mismas.

CAPITULO I

Organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia
Seccién 1.7 Consejerias

Articulo 23. Organizacion.

La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que
corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad.

Articulo 24. Estructura interna.

1. La organizacion interna de las Consejerias comprendera, ademas de su titular, los
siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se
aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

2. Se podran adscribir a alguno de los érganos citados en el apartado anterior entidades
publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus funciones en su
ambito competencial.

3. Las personas titulares de las Consejerias podran crear en el ambito funcional propio
de la Consejeria comisiones integradas por representantes de la misma. La norma de
creacion determinara su régimen interno, en el marco de las reglas establecidas en esta Ley
para los 6rganos colegiados que mejor garanticen su buen funcionamiento y el cumplimiento
de los fines y objetivos marcados.

Los actos de estas comisiones tendran eficacia en el ambito interno de la Consejeria.

Articulo 25. Ordenacioén jerarquica.

1. Las personas titulares de las Consejerias desempefan la jefatura superior de la
Consejeria y son superiores jerarquicos directos de las personas titulares de las
Viceconsejerias.

2. Los demas 6rganos directivos dependen de alguno de los mencionados en el apartado
anterior y se ordenan jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Secretaria General,
Secretaria General Técnica y Direccion General.

Articulo 26. Titulares de las Consejerias.

1. Las personas titulares de las Consejerias ostentan su representacion y ejercen la
superior direccion, iniciativa, coordinacion, inspeccion, evaluacion y potestad reglamentaria
en su ambito funcional, correspondiéndoles la responsabilidad inherente a tales funciones.

Las personas titulares de las Consejerias son nombradas de acuerdo con lo establecido
en la normativa correspondiente.

2. Ademas de sus atribuciones como miembros del Consejo de Gobierno y las que les
asignan ésta y otras leyes, a las personas titulares de las Consejerias les corresponde:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de
la Comunidad Autébnoma de Andalucia.

b) Nombrar y separar a los cargos de libre designacion de su Consejeria.

c) Aprobar los planes de actuacién de la Consejeria, asignando los recursos necesarios
para su ejecucion de acuerdo con las dotaciones presupuestarias.

d) Dirigir las actuaciones de las personas titulares de los érganos directivos de la
Consejeria e impartirles instrucciones.

e) Resolver los conflictos de atribuciones entre los o6rganos situados bajo su
dependencia que les correspondan y plantear los que procedan con otras Consejerias.
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f) Evaluar la realizacion de los planes y programas de actuacion de la Consejeria por
parte de los 6rganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuaciéon de
dichos 6rganos, asi como de las entidades publicas dependientes.

g) Formular el anteproyecto de presupuesto de la Consejeria.

h) Autorizar los gastos propios de los servicios de la Consejeria no reservados a la
competencia del Consejo de Gobierno, dentro del importe de los créditos autorizados, e
interesar de la Consejeria competente la ordenacion de los pagos correspondientes.

i) Suscribir contratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo en
los casos en que corresponda al Consejo de Gobierno.

j) Resolver los recursos administrativos, acordar y resolver la revisién de oficio y declarar
la lesividad de los actos administrativos en los casos en que proceda, salvo que corresponda
al Consejo de Gobierno.

k) La resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, salvo que
corresponda al Consejo de Gobierno.

[) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, en los casos en
que les corresponda.

m) Cuantas otras les atribuya la legislacion vigente.

Articulo 27. Titulares de las Viceconsejerias.

1. A las personas titulares de las Viceconsejerias, como superiores organos directivos,
sin perjuicio de las personas titulares de las Consejerias, les corresponde:

a) La representacion ordinaria de la Consejeria después de su titular y la delegacion
general de éste.

b) La suplencia de la persona titular de la Consejeria en los asuntos propios de ésta, sin
perjuicio de las facultades de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia a
que se refiere la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Formar parte de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

d) La direccion, coordinaciéon y control de los servicios comunes y los érganos que les
sean dependientes.

2. A las personas titulares de las Viceconsejerias les corresponde, en el ambito de la
Consejeria:

a) El asesoramiento a la persona titular de la Consejeria en el desarrollo de las funciones
que a esta le corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad normativa y en la
produccion de los actos administrativos, asi como a los demas érganos de la Consejeria.

b) Supervisar el funcionamiento coordinado de todos los 6rganos de la Consejeria.

c) Establecer los programas de inspeccion y evaluacion de los servicios de la Consejeria.

d) Proponer medidas de organizacién de la Consejeria, asi como en materia de
relaciones de puestos de trabajo y planes de empleo, y dirigir el funcionamiento de los
servicios comunes a través de las correspondientes instrucciones y érdenes de servicio.

e) La coordinacion de la actividad economico-financiera de la Consejeria.

f) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal de la Consejeria.

g) Ejercer las facultades de direccién, coordinacion y control de la Secretaria General
Técnica y de los demas 6rganos y centros directivos que dependan directamente de ellas.

h) Ejercer las demas facultades que les delegue la persona titular de la Consejeria.

i) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién vigente.

Articulo 28. Titulares de las Secretarias Generales.

1. Las personas titulares de las Secretarias Generales ejercen la direccion, coordinacion
y control de un sector homogéneo de actividad de la Consejeria, susceptible de ser dirigido y
gestionado diferenciadamente.

2. A las personas titulares de las Secretarias Generales les corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les
atribuya la norma de creacién del érgano o que les delegue la persona titular de la
Consejeria.
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b) Impulsar la consecucién de los objetivos y la ejecucién de los proyectos de su
organizacion, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los 6rganos
directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares.

c) Ejercer la direccidn, supervision y control de los 6rganos que les sean adscritos, todo
ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a las personas titulares de las
Viceconsejerias en la letra g) del apartado 2 del articulo 27 de esta Ley.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

Articulo 29. Titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

1. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas, bajo la dependencia
directa de la titular de la Viceconsejeria, tendran las competencias que sobre los servicios
comunes de la Consejeria les atribuya el decreto de estructura organica, especificamente en
relacibn con la produccion normativa, asistencia juridica, recursos humanos, gestion
financiera y patrimonial y gestién de medios materiales, servicios auxiliares y publicaciones.

Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas tendran rango de Director
General.

2. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas ejercen sobre los
6rganos y unidades administrativas que les sean dependientes las facultades propias de las
personas titulares de las Direcciones Generales.

Articulo 30. Titulares de las Direcciones Generales.

1. Las personas titulares de las Direcciones Generales asumen la gestion directa de una
o varias areas funcionales homogéneas bajo la direccion y control inmediatos de la persona
titular de la Consejeria, de la Viceconsejeria o de una Secretaria General.

2. A las personas titulares de las Direcciones Generales les corresponde:

a) Elaborar los planes, programas, estudios y propuestas relativos al ambito de
competencia de la Direccion General, con arreglo a los objetivos fijados para la misma, asi
como dirigir su ejecucion y controlar su cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General y las que le sean
desconcentradas o delegadas.

c) Impulsar, coordinar y supervisar el buen funcionamiento de los érganos y unidades
administrativas de la Direccion General, asi como del personal integrado en ellas.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

Seccioén 2.2 Organos interdepartamentales

Articulo 31. Comisiones interdepartamentales.

1. Las comisiones interdepartamentales son dérganos colegiados en los que estan
representadas dos o mas Consejerias.
2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:

a) El estudio y preparacion de asuntos que afecten a mas de una Consejeria.

b) La formulacién de informes y propuestas.

c) La adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las
Consejerias que las integren.

d) El seguimiento, supervision y control del cumplimento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros érganos.

3. Asimismo, se podran crear, con caracter temporal o permanente, comisiones
interdepartamentales con la mision de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de
ambito concreto y especifico que afecten a varias Consejerias.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la creacibn de las comisiones
interdepartamentales. La norma de creacion determinara su régimen interno, que debera
ajustarse a las reglas establecidas en esta Ley para los érganos colegiados.
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Seccién 3.? Organos de participacion

Articulo 32. Organos de participacién ciudadana.

1. Para hacer efectivos los principios de participacion social en la mejora de la calidad de
los servicios, se podran crear en la Administracién de la Junta de Andalucia 6rganos de
participacion con fines de informaciéon y asesoramiento en la elaboracion de planes y
programas o de actuaciones con gran incidencia social y de audiencia a sectores o
colectivos determinados, que puedan resultar afectados por la elaboracion de normas, la
definicién de politicas o alguna de las actuaciones mencionadas.

2. Los 6rganos a que se refiere este articulo no tendran competencias decisorias. Sus
normas de creacion determinaran, ademas de su régimen interno de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su adscripcion concreta y, en su caso, dependencia administrativa,
a los efectos de convocatoria y celebraciéon de sesiones, adscripcion de medios y tramitacion
de sus actuaciones.

Seccion 4.? Consejeria competente en materia de Administracion publica e
Instituto Andaluz de Administracién Publica

Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracién Puablica.

Corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica,
ademas de las competencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, las competencias en materia de régimen de personal al
servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, de organizacion administrativa,
estructura organica y procedimiento, de inspeccion de servicios, de modernizacion de la
Administracién e informacion administrativa, cuando no se atribuyan por ley especificamente
a otras Consejerias, asi como las propuestas y emision de informes en relaciéon con la
creacion, alteracion y supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 34. Instituto Andaluz de Administracién Publica.

1. El Instituto Andaluz de Administracion Publica, como agencia administrativa adscrita a
la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, es una entidad publica de
las previstas en el articulo 54.2 a) de esta Ley, con personalidad y capacidad juridica publica
y patrimonio propio, a la que corresponden la investigacion, el estudio, la informacién y la
difusion de las materias que afecten a la Administracion Publica, con especial referencia a
las Administraciones Publicas andaluzas, la formacién del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia y la gestién de las pruebas de seleccién y los
cursos de seleccidon que se le encomienden, asi como aquellas otras funciones que
reglamentariamente se determinen.

2. El Consejo de Gobierno aprobara los estatutos que regulen la estructura y funciones
del Instituto Andaluz de Administracion Publica, debiendo garantizarse la participacion de las
organizaciones sindicales en los o6rganos de la agencia competentes en materia de
formacion y perfeccionamiento del personal.

CAPITULO IlI

Organizacion territorial de la Administracion de la Junta de Andalucia

Articulo 35. Organos territoriales.

1. Son d6rganos territoriales provinciales de la Administracion de la Junta de Andalucia
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, las Delegaciones Provinciales de
las Consejerias y, en su caso, las Delegaciones Territoriales.

2. Las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia podran crearse por Decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de la
Presidencia, para el ejercicio de las competencias de los servicios periféricos que se les
asignen. Su titular sera nombrado y separado mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a
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propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de la Presidencia si
la Delegacion asume competencias de varias Consejerias, o de la persona titular de la
Consejeria correspondiente cuando se trate solo de una. Las personas titulares de las
Delegaciones Territoriales representaran a las Consejerias cuyos servicios periféricos se les
asignen y ejerceran la direccion, coordinacion y control inmediatos de los mismos, asi como
aquellas otras funciones que reglamentariamente se determinen, sustituyendo a las
Delegaciones Provinciales afectadas en los casos en que se adopte esta figura.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, podran crearse estructuras u érganos
de ambito territorial provincial o inferior a la provincia por razones de eficacia administrativa,
de proximidad de la gestién administrativa a la ciudadania, y cuando sean necesarios o
convenientes para los intereses publicos que deban satisfacerse. Su creacién correspondera
al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria o Consejerias interesadas. Estos
6rganos o estructuras estaran, en todo caso, bajo la coordinaciéon y supervision de la
persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia o, en
su caso, de la Delegacién Provincial o Delegacién Territorial correspondiente.

Articulo 36. Titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

1. Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia son
las representantes de este en la provincia, gozando en dicho dmbito territorial de la condicion
de primera autoridad de la Administracion de la Junta de Andalucia. Su nombramiento y
separacién se haran por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria a la que se encuentren adscritas. Ejercen funciones de coordinaciéon y
supervision de los servicios y de las actividades de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia en la provincia, bajo la superior direccién y la supervisién de la persona titular de
la Consejeria a la que se encuentren adscritas.

2. Ademas, las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia ejercen en la respectiva provincia las competencias de los servicios periféricos
que se les asignen.

Articulo 37. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia.

1. Corresponden a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en su provincia las competencias y funciones siguientes:

a) Ostentar la representacion ordinaria de la Administracion de la Junta de Andalucia en
la provincia y presidir los actos que se celebren en la misma, cuando proceda.

b) Dirigir y controlar el funcionamiento de su Delegacion.

c) Coordinar la actividad de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias y, en su
caso, de las Delegaciones Territoriales.

d) Actuar como 6rgano de comunicacion, a nivel provincial, entre la Administracion de la
Junta de Andalucia, la Administracion del Estado y las entidades locales andaluzas, sin
perjuicio de las actuaciones especificas que correspondan a cada Delegacion Provincial en
las materias de la competencia propia de su Consejeria y, en su caso, a cada Delegacion
Territorial.

e) Requerir a las entidades locales de la provincia para que anulen los actos y acuerdos
que infrinjan el ordenamiento juridico y, en su caso, promover su impugnacion.

f) Informar a la Presidencia de la Junta de Andalucia, a través de la persona titular de la
Consejeria a la que se encuentre adscrita, sobre los conflictos de atribuciones entre
Delegaciones Provinciales y, en su caso, Delegaciones Territoriales.

g) Instar, a través de la persona titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrita, al
Consejo de Gobierno para que plantee conflictos de jurisdicciéon conforme a sus leyes
reguladoras.

h) Representar a la Administracion de la Junta de Andalucia en los 6rganos colegiados
competentes en materia de seguridad existentes en la provincia.

i) Velar por el cumplimiento de las normas y actos emanados de los 6rganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
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2. Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
ejerceran la potestad sancionadora cuando la tengan atribuida especificamente y en todos
los demas casos en que, en el ambito de su competencia territorial, no venga atribuida a
ningun otro érgano administrativo.

Articulo 38. Titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias representan
a éstas en la provincia y ejercen la direccion, coordinacién y control inmediatos de los
servicios de la Delegacion, bajo la superior direccién y la supervision de la persona titular de
la Consejeria. Su nombramiento y separacién se haran por decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente.

Articulo 39. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones
Provinciales de las Consegjerias.

Corresponde a las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias:

a) Ostentar la representacion ordinaria de la Consejeria en la provincia y, en su caso, de
las agencias adscritas o dependientes de la misma y dirigir, bajo la dependencia funcional de
los correspondientes centros directivos, las unidades administrativas pertenecientes a la
Delegacion, en los términos establecidos en los decretos de estructura organica.

b) Ejercer la jefatura de todo el personal de la Delegacion y las competencias de
administracion y gestion ordinarias del mismo que expresamente se le deleguen.

c) Constituir el cauce ordinario de relacion con los servicios centrales de la Consejeria y,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a las personas titulares de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia, con los 6rganos periféricos de la Administracion del
Estado y las entidades locales de Andalucia en materias de su competencia.

d) Cuantas otras funciones les sean desconcentradas por decreto o les sean delegadas.

Articulo 40. Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

1. Las Delegaciones Provinciales de las Consejerias estaran integradas en la estructura
organica de estas. Los decretos de estructura organica de cada Consejeria podran
determinar las competencias que se les desconcentran.

2. La organizacion y funcionamiento de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
responderan, especificamente, a los principios de eficacia, eficiencia y economia del gasto
publico, evitando la duplicidad de o6rganos, unidades administrativas y de funciones con
respecto a la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia; procurando
en todo caso la mayor proximidad y facilidad en sus relaciones con la ciudadania.

CAPITULO IV

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
Seccion 1.7 Disposiciones generales

Articulo 41. Naturaleza.

1. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de los Letrados o Letradas
adscritos al mismo, es el 6rgano directivo encargado de la representacion y defensa en juicio
de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus agencias administrativas, del Consejo
Consultivo de Andalucia y del Consejo Audiovisual de Andalucia, en los términos del articulo
551.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y de lo dispuesto en esta
Ley. Asimismo, la Administracion de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de las funciones
de tutela de los menores, asumira la representacion y defensa de estos en juicio a través de
los Letrados y Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

2. Corresponde igualmente al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia el
asesoramiento en Derecho del Consejo de Gobierno, de la Administracion Publica y de las
agencias administrativas de la Junta de Andalucia, asi como la representacion y defensa de
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la Administracion de la Junta de Andalucia en cualesquiera procedimientos no contemplados
en el apartado anterior.

3. Salvo que sus leyes especificas establezcan lo contrario, el asesoramiento juridico y la
representacion y defensa en juicio de las agencias publicas empresariales, las agencias de
régimen especial, las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y los
consorcios previstos en el articulo 12.3 de esta Ley podran ser encomendados a los
Letrados y Letradas adscritos al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, mediante
convenio a suscribir con la Consejeria competente en materia de Presidencia, en el que se
establezcan las condiciones del ejercicio de dichas funciones.

4. Por decreto del Consejo de Gobierno se regulara el régimen de organizacion y las
funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, asi como del Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia.

Seccion 2.7 Funciones de representacion y defensa en juicio

Articulo 42. Ejercicio de acciones.

El ejercicio de acciones en via jurisdiccional corresponde al Consejo de Gobierno.

Articulo 43. Principios de actuacion.

En el ejercicio de sus funciones de representacion y defensa en juicio, los Letrados y
Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia actuaran de acuerdo con los
principios de legalidad, buena fe y defensa de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Articulo 44. Defensa de autoridades y personal.

En los términos establecidos reglamentariamente, los Letrados y Letradas del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia podran asumir la representacion y defensa en juicio de las
autoridades y personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, de las
agencias administrativas, del Consejo Consultivo de Andalucia y del Consejo Audiovisual de
Andalucia, cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones relacionados con el
cargo y previo consentimiento de la persona interesada.

Seccion 3.7 Especialidades procesales

Articulo 45. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacion
procesal.

1. Salvo lo que pueda disponerse expresamente por alguna ley, a todos los efectos
procesales se fija como domicilio de la Administracion de la Junta de Andalucia, incluyendo
las Consejerias, 6rganos y entidades de cualquier indole a los que se refiere el apartado 1
del articulo 41 de la presente Ley, el de la sede del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

2. Cuando las entidades mencionadas en el apartado 3 del articulo 41 de esta Ley sean
representadas y defendidas por Letrados del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, se
aplicara igualmente lo dispuesto en el apartado anterior.

3. Seran nulas las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de
comunicacion procesal que no se practiquen con arreglo a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 46. Exencion de depdsitos y cauciones.

La Administracion de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades publicas con
régimen de independencia funcional o de especial autonomia estardn exentas de la
obligacién de constituir los depdsitos, cauciones, consignaciones o cualquier otro tipo de
garantia previstos en las leyes.

Articulo 47. Fuero territorial.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 15 de la Ley 52/1997, de
27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, para el
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conocimiento y resolucion de los procedimientos civiles en que sean parte la Administracion
de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades con régimen de independencia
funcional o de especial autonomia seran en todo caso competentes los Juzgados y
Tribunales que tengan su sede en las capitales de provincia, en Ceuta o en Melilla. Esta
norma se aplicara con preferencia a cualquier otra sobre competencia territorial que pudiera
concurrir en el procedimiento.

Articulo 48. Suspension del curso de los autos.

1. En los procesos civiles que se dirijan contra la Administracion de la Junta de
Andalucia o sus agencias administrativas, el Letrado o Letrada del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia recabara los antecedentes para la defensa de la Administracion o
entidad, asi como elevara, en su caso, consulta ante la Jefatura del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia. A tal fin, al recibir el primer traslado, citacion o notificacién del 6rgano
jurisdiccional podréa pedir, y el juez acordara, la suspension del curso de los autos, salvo que
excepcionalmente, y por auto motivado, se estime que ello produciria grave dafo para el
interés general.

2. El plazo de suspensién al que se refiere el apartado anterior serd fijado
discrecionalmente por el juez, sin que pueda exceder de un mes ni ser inferior a quince dias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre. Dicho
plazo se contara desde el dia siguiente al de la notificacién de la providencia por la que se
acuerde la suspensién, no cabiendo contra tal providencia recurso alguno.

CAPITULO V

Intervencion General de la Junta de Andalucia

Articulo 49. Naturaleza.

En los términos que disponga la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la Intervencion General de la Junta de Andalucia es el superior
6rgano de control interno y de contabilidad publica de la gestion economica de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de la totalidad de sus entidades instrumentales.
También ejercera las funciones de centro directivo del control financiero y de la auditoria
publica respecto de la Administracion y sus entes instrumentales.

TiTuLo

Entidades instrumentales de la Administraciéon de la Junta de Andalucia

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 50. Delimitacion.

1. Tienen la consideracion de entidades instrumentales de la Administracion de la Junta
de Andalucia, a los efectos de esta Ley, las entidades dotadas de personalidad juridica
propia, creadas, participadas mayoritariamente o controladas efectivamente por la
Administracién de la Junta de Andalucia o por sus entes publicos, con independencia de su
naturaleza y régimen juridico, que tengan por objeto la realizacion de actividades cuyas
caracteristicas por razones de eficacia justifiquen su organizacion y desarrollo en régimen de
autonomia de gestion y de mayor proximidad a la ciudadania, en los términos previstos en
esta Ley.

2. Cuando se creen entidades instrumentales que supongan duplicacion de la
organizacion administrativa o de otras entidades ya existentes, habran de suprimirse o
reducirse debidamente las funciones o competencias de éstas.

3. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Hacienda, en el ambito de sus
competencias especificas, el control econémico-financiero del sector publico andaluz, asi
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como la emision de informes y, en su caso, las autorizaciones, en relacién con la creacion,
alteracion y supresion de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de
Andalucia y los consorcios a que se refiere el articulo 12 de esta Ley. En especial,
corresponde a dicha Consejeria el informe preceptivo para perfeccionar negocios de
disposicion o administracion que impliquen la ubicacion de sedes y subsedes de los
consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de esta Ley y de las entidades instrumentales de
la Junta de Andalucia, asi como para destinar inmuebles a los citados usos.

Articulo 51. Personalidad juridica y principio de instrumentalidad.

Las entidades a las que se refiere el presente titulo tienen personalidad juridica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion en los términos
de esta Ley, y se ajustaran al principio de instrumentalidad, con arreglo al cual los fines y
objetivos que se les asignan especificamente son propios de la Administracion de la que
dependen.

Articulo 52. Clasificacion y naturaleza juridica.

1. Las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en:

a) Agencias.

b) Entidades instrumentales privadas:

1.° Sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
2.° Fundaciones del sector publico andaluz.

2. Las agencias tienen personalidad juridica publica y la consideracion de Administracion
institucional dependiente de la Administracién de la Junta de Andalucia. Se atendran a los
criterios dispuestos para la Administracion de la Junta de Andalucia en la presente Ley, sin
perjuicio de las peculiaridades contempladas en el capitulo Il del presente titulo.

3. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico andaluz tienen
personalidad juridica privada, por lo que en ningun caso podran disponer de facultades que
impliquen ejercicio de autoridad.

4. Se requerira autorizaciéon del Consejo de Gobierno para cualquier férmula de
participacion no reglada en entidades por parte de las Consejerias o entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, distinta de las previstas en la
legislacion sectorial o en la presente Ley.

Articulo 53. Gestion de calidad.

Las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia adoptaran
sistemas de gestion de calidad en el desarrollo de las actividades que tienen atribuidas.

Asimismo, implantaran sistemas de gestion de calidad en la produccion de bienes y
prestacion de servicios, incluidos los de naturaleza medioambiental.

CAPITULO Il

Agencias
Seccion 1.7 Disposiciones comunes

Articulo 54. Concepto y clasificacion.

1. Las agencias son entidades con personalidad juridica publica dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia para la realizacidon de actividades de la competencia
de la Comunidad Auténoma en régimen de descentralizacién funcional.

2. Las agencias se clasifican en los siguientes tipos:

a) Agencias administrativas.
b) Agencias publicas empresariales.
c) Agencias de régimen especial.
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Articulo 55. Potestades administrativas.

Dentro de la esfera de sus competencias, corresponden a las agencias las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en sus
estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Articulo 56. Creacion.

1. La creacién de las agencias administrativas y publicas empresariales se efectuara por
ley, que establecera:

a) El tipo de entidad que se crea, con indicacion de sus fines.
b) Las peculiaridades de sus recursos econémicos, y de su régimen de personal y fiscal,
y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.

Los estatutos de las agencias administrativas y publicas empresariales se aprobaran por
decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica y de Hacienda.

La adscripcion de las agencias administrativas y publicas empresariales a una o varias
Consejerias 0 a una agencia se efectuara por decreto del Consejo de Gobierno.

2. La creacion de las agencias de régimen especial requerira autorizacion previa por ley,
que establecera su objeto y fines generales, y se producira con la aprobacién de su estatuto
por decreto del Consejo de Gobierno a propuesta conjunta de las personas titulares de las
Consejerias competentes en materia de Administracién Publica y de Hacienda.

3. El anteproyecto de ley de la agencia que se presente al Consejo de Gobierno debera
ser acompanado del proyecto de estatutos y del plan inicial de actuacion de la entidad.

Articulo 57. Contenido de los estatutos.

1. El contenido de los estatutos de cualquier tipo de agencia incluira en todo caso los
siguientes extremos:

a) Determinacion de los maximos o6rganos de direccion de la entidad, ya sean
unipersonales o colegiados, sus competencias, asi como su forma de designacién, con
indicacion de aquellos cuyas resoluciones agoten la via administrativa.

b) Funciones y competencias, con indicacion de las potestades administrativas que la
entidad publica pueda ejercitar, y la distribucion de competencias entre los 6rganos de
direccion, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de las agencias
administrativas y, en el de las agencias publicas empresariales y agencias de régimen
especial, la determinacion de los érganos que excepcionalmente se asimilen a los de un
determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se confiera el ejercicio de
potestades administrativas.

c) El patrimonio que se le adscriba para el cumplimiento de sus fines y los recursos
econdmicos que hayan de financiar la entidad.

d) El régimen relativo a los recursos humanos, patrimonio y contratacion.

e) El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de intervencion, de control
financiero y de contabilidad.

f) La facultad de creacién o participacion de sociedades mercantiles cuando sea
imprescindible para la consecucién de los fines asignados.

2. Las personas titulares de los maximos 6rganos directivos a que se refiere la letra a del
apartado anterior ejerceran las funciones que les atribuyan los estatutos de la agencia,
cualquiera que sea el régimen juridico de vinculacién de las referidas personas.

3. Los estatutos seran aprobados y publicados en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia con caracter previo al inicio del funcionamiento efectivo de la entidad
correspondiente.

Articulo 58. Plan inicial de actuacion.

1. El plan inicial de actuacién de las agencias sera aprobado por la persona titular de la
Consejeria de la que dependa la agencia, previo informe favorable de las Consejerias
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competentes en materia de Hacienda y de Administracion Publica, y su contenido incluira en
todo caso los extremos siguientes:

a) Los objetivos que la entidad deba alcanzar en el area de actividad atribuida.

b) Los recursos humanos, financieros y materiales precisos para el funcionamiento de la
entidad.

2. El plan inicial de actuacion tendra un ambito temporal de cuatro anos.

Articulo 59. Modificacién y refundicion.

1. La modificaciéon o refundicién de las agencias debera producirse por ley cuando
suponga alteracién de sus fines, del tipo de entidad o de las peculiaridades relativas a los
recursos economicos o al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiera otras
que exijan norma con rango de ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la modificaciéon o refundicion de
las agencias por razones de eficacia, eficiencia y de economia del gasto publico en la
aplicacién de los recursos del sector publico, aun cuando suponga alteraciéon de sus fines o
del tipo de entidad, se llevara a cabo por decreto del Consejo de Gobierno, previo informe de
las Consejerias competentes en materia de Hacienda y de Administracién Publica.

3. El resto de las modificaciones o refundiciones se llevaran a cabo por decreto del
Consejo de Gobierno, previo informe de las Consejerias competentes en materia de
Hacienda y de Administracién Publica.

Articulo 60. Extincién y liquidacion.

1. La extincion de las agencias se producira:

a) Por determinacion de una ley.

b) Mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria de adscripcion y previo informe de las Consejerias competentes en materia de
Hacienda y de Administracion Publica, en los siguientes casos:

Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de creacion.

Por cumplimiento total de los fines de la entidad, de forma que no se justifique la
pervivencia de la misma.

Por la asuncion de la totalidad de sus fines y objetivos por los servicios de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

2. En caso de extincion de una agencia, la norma correspondiente establecera las
medidas aplicables al personal de la entidad afectada en el marco de la legislacion
reguladora de dicho personal. Asimismo, determinara la integracion en el patrimonio de la
Comunidad Autéonoma de los bienes y derechos que, en su caso, resulten sobrantes de la
liquidacién de la entidad, para su afectacioén a servicios de la Administracién de la Junta de
Andalucia o adscripcidn a las entidades que procedan.

Articulo 61. Patrimonio.

El régimen juridico del patrimonio de las agencias sera el previsto en la legislacion
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 62. Contratacion.

1. El régimen de contratacion de las agencias, salvo las agencias publicas empresariales
previstas en el articulo 68.1.a de esta Ley, sera el establecido para las Administraciones
Publicas en la legislacion de contratos del sector publico.

El régimen de contratacién de las agencias a que se refiere el citado articulo 68.1.a se
regira por las previsiones contenidas en la legislacion de contratos del sector publico
respecto de las entidades que, sin tener el caracter de Administraciones Publicas, tienen la
consideracion de poderes adjudicadores.

2. Los estatutos de la agencia determinaran su érgano de contratacion, pudiendo fijar la
persona titular de la Consejeria a que se halle adscrita la cuantia a partir de la cual sera
necesaria su autorizacion para la celebracion de los contratos, salvo que dicha autorizacion
corresponda al Consejo de Gobierno.
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Articulo 63. Régimen presupuestario y control de eficacia.

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad y de control de las
agencias sera el establecido por la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia y demas disposiciones de aplicacion para cada tipo de agencia.

Las agencias estan sometidas a un control de eficacia, que sera ejercido por la
Consejeria 0, en su caso, por la entidad a la que estén adscritas, al objeto de comprobar el
grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de los recursos asignados,
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia a la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Articulo 64. Régimen de impugnacion y reclamaciones.

1. Los actos dictados por los érganos de las agencias en el ejercicio de potestades
administrativas son susceptibles de los recursos administrativos previstos en la legislacion
basica estatal de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun. Los estatutos estableceran los érganos cuyos actos agoten la via
administrativa.

2. Los actos de gestidn, inspeccidon y recaudaciéon de las tasas y demas ingresos de
Derecho Publico podran recurrirse en via econémico-administrativa conforme a la normativa
de aplicacion.

3. Las reclamaciones previas, en asuntos civiles y laborales, seran resueltas por la
agencia, salvo que estatutariamente se asigne la competencia al 6rgano superior de la
Consejeria a la que se adscriban.

Seccién 2.7 Agencias administrativas

Articulo 65. Concepto y régimen juridico.

1. Las agencias administrativas son entidades publicas que se rigen por el Derecho
Administrativo, a las que se atribuye, en ejecucion de programas especificos de la actividad
de una Consejeria, la realizacion de actividades de promocion, prestacionales, de gestion de
servicios publicos y otras actividades administrativas.

2. Las agencias administrativas se rigen por el mismo régimen juridico de personal,
presupuestario, economico-financiero, de control y contabilidad que el establecido para la
Administracién de la Junta de Andalucia. Para el desarrollo de sus funciones dispondran de
las potestades publicas que tengan expresamente atribuidas por sus estatutos.

3. Las agencias administrativas se adscriben a una Consejeria, a la que corresponde la
direccion estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su actividad en los
términos previstos en el articulo 63 de esta Ley. Excepcionalmente pueden adscribirse a otra
agencia administrativa cuyo objeto consista en la coordinacion de varias de ellas.

Articulo 66. Requisitos de creacion.

Para la creacidon de una agencia administrativa debera concurrir alguno de los siguientes
requisitos:

a) La necesidad de dotar al servicio o actividad de que se trate de una especial
autonomia de gestion respecto de los érganos de la Consejeria a los que se encuentre
adscrito.

b) La existencia de un patrimonio que por su especial volumen o entidad requiera su
gestion a través de una entidad con personalidad juridica.

c) La existencia de un servicio susceptible de financiarse en mas de un cincuenta por
ciento mediante los ingresos que genere su propia actividad.

Articulo 67. Personal de las agencias administrativas.

1. Las personas titulares de las presidencias, direcciones o asimilados de las agencias
administrativas seran nombradas y separadas libremente por el Consejo de Gobierno y
tienen la consideracion de altos cargos a efectos de la normativa sobre incompatibilidades
que sea de aplicacion. La persona titular tendra atribuidas en materia de gestion de recursos
humanos las facultades que le asigne la normativa especifica.
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2. El personal al servicio de las agencias administrativas sera funcionario, laboral o, en
su caso, estatutario, en los mismos términos que los establecidos para la Administracion de
la Junta de Andalucia. No obstante, la ley de creacién podra establecer excepcionalmente
peculiaridades del régimen de personal de la agencia en las materias de oferta de empleo,
sistemas de acceso, adscripcion y provision de puestos y régimen de movilidad de su
personal.

Seccion 3.7 Agencias publicas empresariales

Articulo 68. Concepto.

1. Las agencias publicas empresariales son entidades publicas a las que se atribuye la
realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccién de bienes
de interés publico, sean o no susceptibles de contraprestacion, y que aplican técnicas de
gestion empresarial en ejecucion de competencias propias o de programas especificos de
una o varias Consejerias, en el marco de la planificacién y direccidon de estas. Las agencias
publicas empresariales pueden ser de dos tipos:

a) Aquellas que tienen por objeto principal la produccién, en régimen de libre mercado,
de bienes y servicios de interés publico destinados al consumo individual o colectivo
mediante contraprestacion.

b) Aquellas que tienen por objeto, en ejecucién de competencias propias o de programas
especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y direccion de
estas, la realizacion de actividades de promocion publica, prestacionales, de gestion de
servicios o de produccién de bienes de interés publico, sean o no susceptibles de
contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado.

2. Las agencias publicas empresariales se adscriben a una o varias Consejerias.
Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia cuyo objeto ademas consista en la
coordinacién de varias de ellas. Asimismo, se podran aplicar técnicas de coordinacion
funcional entre varias agencias publicas empresariales que compartan la misma adscripcion
organica, a través de 6rganos o unidades horizontales.

Articulo 69. Régimen juridico y ejercicio de potestades administrativas.

1. Las agencias publicas empresariales a que hace referencia la letra a del apartado 1
del articulo 68 de esta Ley se rigen por el Derecho Privado, excepto en las cuestiones
relacionadas con la formacién de la voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y demas disposiciones de general aplicacion.

Las agencias publicas empresariales a que hace referencia la letra b del apartado 1 del
articulo 68 de esta Ley se rigen por el Derecho Administrativo en las cuestiones relacionadas
con la formacion de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados en esta
Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y
demas disposiciones de general aplicacion. En los restantes aspectos se regiran por el
Derecho Administrativo o por el Derecho Privado segun su particular gestion empresarial asi
lo requiera.

2. Las agencias publicas empresariales ejerceran Unicamente las potestades
administrativas que expresamente se les atribuyan y solo pueden ser ejercidas por aquellos
6rganos a los que en los estatutos se les asigne expresamente esta facultad. No obstante, a
los efectos de esta Ley, los 6rganos de las agencias publicas empresariales no son
asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, salvo las excepciones que, a determinados efectos, se fijen, en cada
caso, en sus estatutos.

3. En el caso de que se trate de funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses
generales que deban corresponder exclusivamente a personal funcionario de acuerdo con la
legislacion aplicable en materia de funcion publica, podra llevarlas a cabo, bajo la direccion
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funcional de la agencia publica empresarial, el personal funcionario perteneciente a la
Consejeria o la agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal fin, se configuraran en la
relacion de puestos de trabajo correspondiente las unidades administrativas precisas, que
dependeran funcionalmente de la agencia publica empresarial.

La dependencia de este personal supondra su integracion funcional en la estructura de la
agencia, con sujecion a las instrucciones y 6rdenes de servicio de los 6rganos directivos de
la misma, quienes ejerceran las potestades que a tal efecto establece la normativa general.
El decreto por el que se aprueben los estatutos de la agencia contendra las prescripciones
necesarias para concretar el régimen de dependencia funcional, el horario de trabajo y las
retribuciones en concepto de evaluacion por desempefio y las relativas al sistema de
recursos administrativos que procedan contra los actos que se dicten en ejercicio de las
potestades administrativas atribuidas a la agencia.

Téngase en cuenta lo establecido en el fundamento juridico 3 de la Sentencia del TC 230/2015,
de 5 de noviembre Ref. BOE-A-2015-13477., por el que se declara la inconstitucionalidad y
nulidad de este precepto en la redaccion dada por el Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio. Ref.
BOJA-b-2010-90057.

Articulo 70. Personal de las agencias publicas empresariales.

1. El personal de las agencias publicas empresariales se rige en todo caso por el
Derecho Laboral, asi como por lo que le sea de aplicacién en la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico. Sera seleccionado mediante convocatoria publica
en medios oficiales, basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

2. Es personal directivo de las agencias publicas empresariales el que ocupa puestos de
trabajo determinados como tales en los estatutos, en atencién a la especial responsabilidad,
competencia técnica y relevancia de las tareas asignadas. Su régimen juridico sera el
previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, y en la normativa de desarrollo dictada por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal de las agencias publicas empresariales, requeriran el
informe previo y favorable de las Consejerias competentes en materia de Administracion
Publica y de Hacienda. Estas Consejerias efectuaran, con la periodicidad adecuada,
controles especificos sobre la evolucion de los gastos de personal y de la gestion de los
recursos humanos, conforme a los criterios previamente establecidos por las mismas.

Seccion 4.2 Agencias de Régimen especial

Articulo 71. Concepto y régimen juridico.

1. Las agencias de régimen especial son entidades publicas a las que se atribuye
cualesquiera de las actividades mencionadas en el articulo 65.1 de esta Ley, siempre que se
les asignen funciones que impliquen ejercicio de autoridad que requieran especialidades en
su régimen juridico.

2. Las agencias de régimen especial se rigen por el Derecho Administrativo, sin perjuicio
de la aplicacion del Derecho Privado en aquellos ambitos en que su particular gestién asi lo
requiera. En todo caso se rigen por Derecho Administrativo en las cuestiones relacionadas
con la formacion de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados en esta
Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y
demas disposiciones de general aplicacion.

3. Las agencias de régimen especial se adscriben a la Consejeria competente por razén
de la materia. Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia administrativa o de
régimen especial cuyo objeto consista en la coordinacién de varias de ellas.
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Articulo 72. Contrato de gestion y comisién de control.

1. La actuacion de las agencias de régimen especial se producira con arreglo al plan de
accion anual, bajo la vigencia y con arreglo al pertinente contrato plurianual de gestion, que
definira los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestion a
desarrollar, asi como los siguientes extremos:

a) Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para la consecucion
de los objetivos.

b) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos por lo
que hace a exigencia de responsabilidad por la gestion de los 6rganos ejecutivos y el
personal directivo, asi como el montante de masa salarial destinada al complemento de
productividad o concepto equivalente del personal laboral.

c) Los demas extremos que se establezcan mediante orden conjunta de las Consejerias
competentes en materia de Administracion Publica y de Hacienda, en la que se determinara,
asimismo, el procedimiento de elaboracion, contenido y efectos.

2. Correspondera al Consejo de Gobierno la aprobacion del contrato de gestion de las
agencias de régimen especial.

3. En el seno de las agencias de régimen especial se creara una comision de control,
cuya composicion se determinara en los estatutos, a la que correspondera informar sobre la
ejecucion del contrato de gestion y, en general, sobre todos aquellos aspectos relativos a la
gestion econdmico-financiera que deban conocer los 6rganos de gobierno de la agencia y
que se determinen en los estatutos.

Articulo 73. Régimen presupuestario.

El régimen presupuestario de las agencias de régimen especial sera el establecido en el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y demas
normativa aplicable.

Articulo 74. Personal.

1. El personal de las agencias de régimen especial podra ser funcionario, que se regira
por la normativa aplicable en materia de funcién publica, y personal sujeto a Derecho
Laboral. Las funciones que impliquen ejercicio de autoridad seran desempefiadas por
personal funcionario.

2. Las agencias de régimen especial dispondran de competencias en materia de oferta
de empleo, sistemas de acceso, adscripcion, provision de puestos y movilidad de su
personal, con arreglo a lo siguiente:

a) La oferta de empleo de la agencia se integrara en la correspondiente oferta de empleo
publico de la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) La seleccién del personal se realizara mediante convocatoria publica, de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito y capacidad, respetando la reserva en el acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad. Las agencias seleccionaran a su personal laboral
a través de sus propios 6rganos de seleccion. Las convocatorias de seleccion de personal
funcionario se efectuaran por la Consejeria a la que se encuentre adscrita la agencia v,
excepcionalmente, por la propia agencia, previa autorizacién, en todo caso, de la Consejeria
competente en materia de funcién publica.

3. Los conceptos retributivos del personal funcionario de los 6rganos de régimen
especial seran los establecidos en la normativa de funcién publica de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus cuantias se determinaran en el marco del correspondiente contrato
de gestion, de conformidad con lo establecido en dicha normativa y en la correspondiente
Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las condiciones retributivas del personal laboral seran las determinadas en el convenio
colectivo de aplicacion y en el respectivo contrato de trabajo y sus cuantias se fijaran de
acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior de este apartado.

La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de productividad o concepto
equivalente del personal laboral estara en todo caso vinculada al grado de cumplimiento de
los objetivos fijados en el contrato de gestion.
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4. Al personal directivo de las agencias de régimen especial y al personal no sujeto a la
normativa aplicable en materia de funcion publica que corresponda les sera de aplicacion lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 70 de esta Ley.

CAPITULO IlI

Entidades instrumentales privadas
Seccion 1.2 Sociedades mercantiles del sector publico andaluz

Articulo 75. Concepto.

1. Tendran la consideracion de sociedades mercantiles del sector publico andaluz las
previstas en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en la Ley del Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

2. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz tendran por objeto la
realizacion de actividades comerciales o de gestion de servicios en régimen de mercado,
actuando bajo el principio de la libre competencia.

En ningln caso podran ejercer potestades administrativas.

Articulo 76. Competencia y procedimiento de creacion.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creaciéon de sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, en los términos y condiciones previstos en la legislacion
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizaciéon para la creacion de las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz constituye un acto administrativo que
debera ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y que debera
especificar como contenido minimo obligatorio:

a) Denominacion.

b) Forma juridica de la sociedad.

c) Descripcion de las actividades que integran el objeto social.

d) Facultad de participar o crear otras sociedades mercantiles.

e) Participacion de la Administracién en el capital social, asi como mecanismos para
garantizar el mantenimiento de la posiciéon de participe mayoritario cuando sea oportuno por
razén de interés publico.

f) Lineas basicas de su organizacion y de funcionamiento de la administracion de la
sociedad y, en su caso, del consejo de administracion.

g) Consejeria 0 agencia de adscripcion.

Asimismo, el acuerdo debe incorporar y aprobar el proyecto de estatutos y el plan inicial
de actuacion en los mismos términos que los establecidos para las agencias.

Articulo 77. Personal de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

El personal al servicio de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se rige
por el Derecho Laboral. EI nombramiento del personal no directivo ira precedido de
convocatoria publica en medios oficiales y de los procesos selectivos correspondientes,
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Seccién 2.? Fundaciones del sector publico andaluz

Articulo 78. Concepto y régimen juridico.

1. El concepto y régimen juridico de las fundaciones del sector publico andaluz sera el
previsto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. El personal al servicio de las fundaciones del sector publico andaluz se rige por el
Derecho Laboral. EI nombramiento del personal no directivo ira precedido de convocatoria
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publica en medios oficiales y de los procesos selectivos correspondientes basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

TITULO IV

Régimen juridico de los érganos y de la actuacion administrativa

CAPITULO |

Derechos de la ciudadania ante la actuacion administrativa
Seccion 1.7 Derechos de informacién y peticion

Articulo 79. Publicidad y transparencia de la actuaciéon administrativa.

La actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia se desarrollara con el
maximo respeto a los principios de publicidad y transparencia, sin perjuicio de las
limitaciones derivadas del derecho a la intimidad o de otros derechos constitucionales que
gozan de una proteccion especifica.

Para hacer efectivo estos principios, se reconoce el derecho a la publicidad activa y el
derecho de acceso a la informacion publica en los términos previstos en la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia.

Articulo 80. Derecho a la informacion.

1. Toda la ciudadania tiene derecho a ser informada, en general, sobre los servicios de
la Administracion de la Junta de Andalucia y, en particular, sobre los asuntos que le afecten.
Reglamentariamente se determinaran los medios a través de los cuales se prestaran
servicios de interpretacion en lengua de signos espafola para las personas que los
necesiten.

2. En orden a facilitar el derecho a la informacion de la ciudadania, y sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, la Administracion de la Junta de
Andalucia esta obligada:

a) Informar de manera actualizada sobre la organizacion propia y sobre los principales
servicios y prestaciones publicos, asi como facilitar toda aquella informacién relativa a la
identificacién y la localizacién de los 6rganos y unidades administrativas, especialmente a
través de paginas web claras, completas, accesibles y actualizadas.

b) Ofrecer informacién general sobre los procedimientos vigentes de la competencia de
la Administracion de la Junta de Andalucia, utilizando especialmente para ello las vias
electrénicas que permitan un acceso rapido y eficaz a dicha informacion.

c) Adoptar las estrategias multicanales de atencion a la ciudadania al objeto de ampliar e
integrar las vias de informacion entre la Administracion y la ciudadania.

d) Informar sobre los medios de impugnacion y de reclamacion al alcance del ciudadano.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia informara a las comunidades andaluzas
asentadas fuera de Andalucia sobre los servicios y prestaciones publicos de los que puedan
ser beneficiarias.

Articulo 81. Derecho de peticion.

Cualquier ciudadano podra ejercer el derecho de peticion ante la Administracion de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con la Constituciéon y con la Ley Organica que regule el
ejercicio de este derecho. Las peticiones pueden expresar también sugerencias relativas al
funcionamiento de los servicios publicos que, en defecto de procedimiento especifico para su
atencioén y respuesta, se deberan tramitar conforme al procedimiento establecido en la Ley
Organica reguladora del derecho de peticion.
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Seccion 2.2 Archivos y registros

Articulo 82. Registros.

1. En todas las Consejerias de la Junta de Andalucia existiran un registro general y los
registros auxiliares que se establezcan. Asimismo, en las agencias administrativas, en las
agencias de régimen especial, en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia,
en las Delegaciones Provinciales de las Consejerias o en las Delegaciones Territoriales y en
los érganos de ambito inferior a la provincia que, en su caso, se creen, existira un registro
general o un registro de caracter auxiliar.

Reglamentariamente se estableceran los dias y horarios en que deberan permanecer
abiertas las oficinas de registro dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Los registros generales de los Ayuntamientos actuardn como registros de entrada
para la recepcién de documentos dirigidos a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 83. Registros telematicos.

1. Los registros telematicos dependientes de la Junta de Andalucia estaran habilitados
para la recepcion o transmision de documentos electrénicos relativos a los procedimientos,
las actividades o los servicios contemplados en las disposiciones autondémicas que
establezcan la tramitacion telematica de los mismos y permitiran la entrada y salida de
documentos electrénicos a través de cualquier soporte reconocido.

2. Los registros telematicos permitiran la entrada de documentos electronicos a través de
redes abiertas de telecomunicacién todos los dias del afio durante las veinticuatro horas del
dia.

3. Reglamentariamente se regulara el funcionamiento de los registros telematicos.

4. En todo caso, los medios o soportes en que se almacenen los documentos
electrénicos contaran con las medidas de seguridad que garanticen la integridad, proteccion
y conservacion de los documentos almacenados, asi como la identificacién de las personas
usuarias y el control de acceso de los mismos.

Articulo 84. Presentacion de documentos.

1. Cualquier ciudadano tiene derecho a presentar escritos y documentos en los registros
dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como a obtener constancia
de dicha presentacion.

2. Los 6rganos administrativos que por error reciban instancias, peticiones o solicitudes
de la ciudadania daran traslado inmediato de las mismas al 6rgano que resulte competente
para su tramitacién, poniéndolo en conocimiento de los sujetos interesados.

3. La ciudadania tiene derecho a no presentar aquellos documentos que ya obren en
poder de la Administracion de la Junta de Andalucia, siempre que indique el dia y
procedimiento en que los presento.

Articulo 85. Sugerencias y reclamaciones.

En todas las Consejerias, Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia,
Delegaciones Provinciales de las Consejerias, en las Delegaciones Territoriales y agencias,
estara a disposicidon de la ciudadania un libro en el que podran formularse sugerencias o
reclamaciones, sin que estas ultimas tengan el caracter de recurso administrativo.

Articulo 86. Derecho de acceso a la informacion publica.

La ciudadania tiene derecho a acceder a la informacion publica, archivos y registros en
los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucién, en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia y demas que resulten de aplicacion.

Articulo 87. Proteccion de datos.

La ciudadania tiene derecho al acceso, correccion y cancelacion de sus datos
personales en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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CAPITULO I

Régimen juridico de los 6rganos administrativos
Seccioén 1.2 Organos colegiados

Articulo 88. Delimitacion legal y clasificacion.

1. Los drganos colegiados tendran esta naturaleza cuando reunan los requisitos
establecidos en esta Ley. En los demas casos constituiran unidades administrativas
especiales, bajo la denominacion de comités u otras similares que no coincidan con las de
los 6rganos.

2. Los organos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican
atendiendo a los siguientes criterios:

a) Por su composicion, en interdepartamentales o pertenecientes a una sola Consejeria.

b) Por su ambito funcional, en 6rganos asesores, decisorios y de control.

c) Por su régimen de adscripcion, segun estén bajo la dependencia de otro 6rgano
jerarquicamente superior o dispongan de autonomia funcional.

d) Por las caracteristicas de sus miembros, en érganos de participacion administrativa o
social.

Articulo 89. Creacion.

1. La creacion de 6rganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se
regira por los preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa
basica estatal de aplicacion, debiendo determinarse en su norma o convenio
interadministrativo de creacion los siguientes extremos:

a) La composicion del érgano, que debera respetar una representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de esta Ley.

b) Los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros.

c) Los criterios basicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podran ser
desarrollados, previa habilitacion, por el 6rgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos

e) Su adscripcion administrativa

f) Sus funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.

2. La norma de creacién podra revestir forma de orden o de decreto. Seran creados por
decreto los siguientes 6rganos colegiados:

a) Los drganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta
preceptivos y de control de las actividades de otros 6rganos.

b) Los 6rganos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razén a su
rango dentro de la estructura organica administrativa.

c) Los érganos integrados por representantes de mas de una Consejeria.

d) Los o6rganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones publicas
permanentes de la Administracion.

Articulo 90. Extincién.

Son causas de extincion de los érganos colegiados el transcurso del plazo previsto para
su extincion y el cumplimiento de su objeto o fin. El érgano que acordé su creacion,
constatada alguna de tales circunstancias, dictara la norma o acuerdo de extincion. También
podra adoptarla en caso de paralizacién de su actividad, de prolongada inactividad o de
pérdida sobrevenida de su objeto o fin.

Articulo 91. Régimen.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se regiran por
las normas basicas del Estado, las establecidas en esta Ley y las que se dicten en su
desarrollo.
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2. Los drganos colegiados en los que participen representantes de otras
Administraciones Publicas, personas designadas por organizaciones empresariales y
sindicales y otras organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales o en
calidad de profesionales expertos, ajustaran su organizacion interna y funcionamiento,
ademas de a lo previsto en el apartado anterior, a sus normas reguladoras que, en el marco
de esta Ley, podran completar su régimen de composicion, estructura interna, eleccién de
cargos, convocatorias, sesiones y, en su caso, adopcién de acuerdos.

3. Las sesiones de los érganos colegiados podran celebrarse mediante la asistencia de
sus miembros utilizando redes de comunicacion a distancia, para lo que se deberan
establecer las medidas adecuadas que garanticen la identidad de las personas
comunicantes y la autenticidad de la informacién entre ellas transmitida.

Articulo 92. Composicion.

1. Los drganos colegiados estaran compuestos por el numero de miembros que
determine su norma o convenio de creacion, uno de los cuales sera titular de la presidencia.
Asimismo, contaran con una persona que ejerza la secretaria, que podra ser un miembro del
propio 6rgano colegiado o una persona al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

2. El numero de miembros previsto debera ser proporcionado a la naturaleza y
caracteristicas de las funciones del 6rgano colegiado y, en su caso, a los intereses
representados en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su
funcionamiento.

Articulo 93. Titular de la presidencia.

1. Son funciones de la persona titular de la presidencia del érgano colegiado, sin
perjuicio de las que le corresponden como miembro del érgano:

a) Representar al 6rgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones y determinar el orden del dia, teniendo en
cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los restantes miembros con antelacién
suficiente.

c) Presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los debates.

d) Dirimir con su voto los empates para la adopcion de acuerdos, salvo que las normas
reguladoras de los 6rganos colegiados de participacion administrativa o social dispongan
otra cosa.

e) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos del érgano.

f) Cuantas otras le reconozcan la norma o el convenio de creacion del 6rgano y, en su
caso, las normas que este apruebe en su desarrollo.

2. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular
de la presidencia del 6rgano colegiado sera sustituida por la titular de la vicepresidencia que
corresponda o, en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado que, perteneciendo a la
Administracién de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion,
tenga mayor jerarquia, antigliedad en el 6rgano y edad, por este orden, de entre sus
componentes.

Articulo 94. Miembros.

1. Corresponde a los miembros de los érganos colegiados:

a) Ser notificados, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, de la
convocatoria con el orden del dia de las sesiones.

b) Consultar la informacién relativa al orden del dia, que debera estar puesta a su
disposicion en la sede del 6rgano, al menos, en el mismo plazo de cuarenta y ocho horas,
sin perjuicio de la que pueda ser notificada personalmente.

c) Participar en las deliberaciones y debates de las sesiones.

d) Ejercer el derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido
de su voto y los motivos que lo justifican.
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No podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de autoridades o
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia tengan la condicion de
personas miembros de érganos colegiados.

e) Formular ruegos y preguntas.

f) Proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusion de asuntos en el
orden del dia, en la forma y condiciones que establezca su norma reguladora.

g) Obtener informacion precisa para el cumplimiento de sus funciones.

h) Cuantos otros derechos, deberes y funciones sean inherentes a su condicion y les
reconozcan las normas de creacién y funcionamiento del érgano.

2. Los miembros de los o6rganos colegiados no podran atribuirse funciones de
representacion de este, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una norma o por
acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio érgano.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las personas que sean vocales titulares
del érgano colegiado seran sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se trate de
o6rganos colegiados de participacion administrativa o social, las organizaciones
representadas podran sustituir a sus vocales por otros, acreditandolo previamente ante la
Secretaria.

Articulo 95. Titular de la Secretaria.

1. La designacion de la persona titular de la Secretaria sera determinada en la norma de
creacién o de funcionamiento del érgano colegiado, la cual establecera la forma de su
sustitucion, que debera recaer en una persona con la misma cualificacién y requisitos que su
titular.

2. Sin perjuicio, en su caso, de sus derechos como miembro del érgano colegiado, la
persona titular de su secretaria ejerce las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero sin
voto en caso contrario.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden de la persona titular de
la presidencia, asi como las citaciones de sus miembros.

c) Preparar el despacho de los asuntos y redactar y autorizar las actas de las sesiones.

d) Recepcionar los escritos y la documentacion que se generen en el seno del érgano
colegiado o remitan sus miembros.

e) Organizar y gestionar, en su caso, el registro del érgano.

f) Expedir certificados de las actuaciones y acuerdos.

g) Cuantas otras le reconozcan la norma o convenio de creacion del 6rgano y, en su
caso, las normas que este apruebe en su desarrollo.

Articulo 96. Actas.

1. Forman parte del acta de las sesiones de los 6rganos colegiados, ademas del
contenido que establece la legislacion basica del Estado:

a) Los votos particulares que formulen por escrito los miembros del érgano colegiado en
el plazo que establezca su norma reguladora y, en su defecto, de cinco dias.

b) El sentido y la motivacién del voto emitido o de la abstencién de los miembros del
organo colegiado que se presenten por escrito en la misma sesion.

c) La transcripcion de las intervenciones, presentadas durante la sesion o en el mismo
dia, previa comprobacién por la persona titular de la secretaria de su fiel correspondencia
con las realizadas. En caso de discrepancia, decidira la persona titular de la presidencia.

d) Las resoluciones adoptadas por la persona titular de la presidencia durante la sesion,
relativas al orden y moderacion de los debates, que susciten la oposicion de alguno de los
miembros y no sean objeto de acuerdo por el érgano colegiado. Junto al contenido de la
resolucién debera incluirse una sucinta referencia a la causa que la motive.

2. Las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados se aprobaran en la misma o en la
siguiente sesion. En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la
aprobacion del acta se hara constar expresamente tal circunstancia.
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Seccioén 2.2 Abstencién y recusacion

Articulo 97. Competencia para la resolucion.

Los procedimientos de abstencion y de recusacién de autoridades y del personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia seran resueltos por la persona titular
del d6rgano jerarquico inmediatamente superior. Cuando el procedimiento afecte a los
titulares de las Consejerias, la resolucion correspondera al Consejo de Gobierno, previo
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Seccién 3.7 Instrucciones, Circulares y Ordenes de Servicio

Articulo 98. Concepto.

1. Los 6rganos superiores y directivos impulsaran y dirigiran la actividad administrativa
mediante circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio.

2. Las circulares son normas internas dictadas por los 6rganos superiores y directivos
encaminadas a recordar a los 6rganos y unidades que de ellos dependen la aplicacién de
determinadas disposiciones o a establecer su interpretacién a fin de que sean objeto de una
aplicacién homogénea en Andalucia.

3. Las instrucciones son normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de
actuacion por los que han de regirse las unidades dependientes del 6rgano que las dicta.

4. Las 6rdenes de servicio son reglas de actuacion u érdenes especificas que se dirigen
a un dérgano jerarquicamente inferior para un supuesto determinado.

5. Las circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio no seran objeto de publicacién en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a excepcion de los supuestos previstos en una
norma o cuando asi se decida por la persona titular de la Consejeria correspondiente al
estimarse conveniente su conocimiento por la ciudadania o por el conjunto de los érganos de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

Seccion 4.? Competencia

Articulo 99. Irrenunciabilidad de la competencia.

1. El principio de irrenunciabilidad de la competencia se entendera sin perjuicio de los
supuestos de alteracién del ejercicio o de colaboracion de otros érganos en los términos
previstos en la ley.

2. Si alguna disposicion atribuye competencia a la Administracién de la Junta de
Andalucia, sin especificar el érgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de
instruir y resolver los expedientes corresponde a los 6rganos inferiores competentes por
razén de la materia y del territorio, y, de existir varios de estos, al superior jerarquico comun.

Articulo 100. Desconcentraciéon de competencias.

1. Las competencias atribuidas a las personas titulares de las Consejerias y 6rganos
directivos centrales podran ser desconcentradas en otros o6rganos jerarquicamente
dependientes de aquellos cuando circunstancias de caracter organizativo, funcional o
territorial lo hagan necesario y no se contradiga la legislacién vigente.

2. La desconcentracion se aprobara mediante decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria correspondiente.

Articulo 101. Delegacion.

1. Los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia podran delegar mediante
resolucién motivada el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros de la
misma Administracién, del mismo rango o inferior, aunque no sean jerarquicamente
dependientes.

2. La delegacién también podra efectuarse a favor de agencias de la Administracion de
la Junta de Andalucia, siempre que el objeto de la delegacién se corresponda con los fines y
objetivos asignados a dichas agencias.
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3. No puede delegarse el ejercicio de las competencias establecidas como indelegables
en la normativa estatal basica de régimen juridico de las Administraciones Publicas o en una
norma con rango legal.

Articulo 102. Régimen juridico de la delegacion.

1. La delegacion de competencias sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y producira sus efectos a partir de la fecha de publicacion.

2. La delegacion de competencias atribuidas a 6rganos colegiados, para cuyo ejercicio
ordinario se requiera un quérum especial, debera adoptarse observando, en todo caso, dicho
quérum.

3. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante.

4. La delegacién podra revocarse en cualquier momento por el mismo 6rgano que la
otorgd, sin perjuicio de lo establecido, en su caso, en una norma especifica. La revocacion
sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y producira sus efectos a partir
de la fecha de publicacion.

5. El recurso de reposicién que, en su caso, se interponga contra los actos dictados por
delegacion, salvo que en esta se disponga otra cosa, sera resuelto por el 6rgano delegado.

Articulo 103. Avocacion.

1. Los drganos superiores podran avocar para si el conocimiento de un asunto cuya
resolucion corresponda ordinariamente o por delegacion a sus 6rganos administrativos
dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o
territorial lo hagan conveniente.

2. En los supuestos de delegacion de competencias en o6rganos no dependientes
jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podra ser avocado Unicamente por el érgano
delegante.

Articulo 104. Régimen juridico de la avocacion.

1. En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado, que debera ser
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad a la
resolucion final que se dicte.

2. Contra el acuerdo de avocaciéon no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el
recurso que, en su caso, se interponga contra la resolucién del procedimiento.

Articulo 105. Encomiendas de gestion por la Administracion de la Junta de Andalucia a
favor de 6rganos o entidades de la misma o distinta Administracion.

1. La realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios de la
competencia de los érganos administrativos o de las entidades de Derecho Publico podra ser
encomendada a otros 6rganos o entidades de la misma o de distinta Administracién, por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su
desempeifio.

2. La encomienda de gestién no supone cesién de la titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestién a agencias dependientes de una Consejeria sera
autorizada por la persona titular de la misma. La encomienda de gestion a érganos o a entes
publicos pertenecientes o dependientes de diferente Consejeria o de distinta Administracion
Publica sera autorizada por el Consejo de Gobierno.

4. En las encomiendas de gestion a 6rganos de la propia Administracion de la Junta de
Andalucia servira de instrumento de formalizacién la resolucion que las autorice. Cuando se
trate de encomiendas realizadas a 6rganos no dependientes de la Junta de Andalucia
debera firmarse el correspondiente convenio.

5. El instrumento en el que se formalice la encomienda de gestion ha de contener, al
menos, las siguientes determinaciones:
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a) Actividad o actividades a que se refiera y objetivos a cumplir, en su caso.

b) Naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

c) Plazo de vigencia y supuestos en que proceda la finalizacién anticipada de la
encomienda o su prérroga.

d) Mecanismos de control y evaluacién del desarrollo de la actividad a que se refiera vy,
en su caso, del cumplimiento de los objetivos sefialados.

El instrumento en el que se formalice la encomienda de gestion ha de ser publicado en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

6. Las encomiendas de gestion reguladas en este articulo no podran incluir prestaciones
propias de los contratos regulados en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que den lugar a
una contraprestacion dineraria equivalente al valor de aquellas. En caso de que concurran
dichas circunstancias, las encomiendas de gestion deberan sujetar su régimen juridico a lo
establecido en el articulo siguiente.

Articulo 106. Encomiendas de gestion de actuaciones competencia de las Consejerias, de
sus agencias y del resto de entidades a favor de entes que tengan la consideracion de
medios propios.

1. Las Consejerias, sus agencias y el resto de entidades que deban ser consideradas
poderes adjudicadores, en el ambito de sus competencias o de su objeto, podran ordenar al
resto de entidades instrumentales del sector publico andaluz cuyo capital, aportacion
constitutiva o participacion pertenezca integramente a entes de dicho sector y que realicen la
parte esencial de su actividad para la Junta de Andalucia la realizacién, en el marco de sus
estatutos y en las materias que constituyan sus competencias o su objeto social o
fundacional, de los trabajos y actuaciones que precisen, siempre que ejerzan sobre ellas un
control analogo al que ejercen sobre sus propios servicios.

2. La encomienda, en la que la entidad del sector publico actuara por cuenta y bajo la
supervision y control de la Consejeria o agencia u otra entidad encomendante, se regira en
su otorgamiento y ejecucion por lo dispuesto en la resolucion que la establezca,
sometiéndose en todo caso a las siguientes condiciones y tramites:

a) Se formalizara mediante resolucion dictada por la persona competente de la entidad
encomendante, que debera incluir, ademas de los antecedentes que procedan, la
determinacion de las actuaciones a realizar, la forma y condiciones de realizacién de los
trabajos, su plazo de ejecucién, su importe, la aplicacién presupuestaria a la que, en su
caso, se imputa el gasto, asi como sus anualidades y los importes de cada una de ellas, la
persona designada para dirigir la actuacion a realizar y, finalmente, los compromisos y
obligaciones que debera asumir la entidad que reciba la encomienda, justificAndose, en todo
caso, la necesidad o conveniencia de realizacion de los trabajos a través de esta figura.

b) La determinacion de su importe se efectuara segun la valoracion econémica que
figure en el correspondiente proyecto o presupuesto técnico en que se definan los trabajos o
actuaciones objeto del encargo, que debera representar su coste de realizacién material.

No obstante lo anterior, se aplicaran las tarifas aprobadas por la Administracion para la
determinacién de dicho importe en el caso de entidades que, de acuerdo con su régimen
juridico, las tengan establecidas. Este mismo sistema de tarifas también sera aplicable para
presupuestar dichas actuaciones.

Las tarifas y precios que las entidades apliquen en las encomiendas de gestion seran
autorizados por la persona titular de la Consejeria, agencia o entidad que realice la misma,
salvo que estuvieran ya aprobados, con caracter general, por la persona titular de la
Consejeria a la que estén adscritas.

c) La resolucion de encomienda de cada actuaciéon se comunicara formalmente a la
entidad que reciba la encomienda, a la que también le serd facilitado el proyecto o
presupuesto técnico al que se refiere la letra b de este apartado, asi como, en su caso, el
programa de los trabajos o actuaciones a realizar. La comunicacidon encargando una
actuacion supondra la orden para iniciarla.
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3. Las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia que
reunan los requisitos establecidos en el apartado 1 de este articulo tendran la consideracion
de medio propio y servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus
agencias y demas poderes adjudicadores dependientes de aquella, a los efectos de la
ejecucion de obras, trabajos y prestacion de servicios que se les encomienden.

4. En ningun caso podra ser objeto de encomienda de gestidon la contratacion de
suministros.

5. Las entidades que reciban las encomiendas realizaran sus actuaciones conforme al
documento de definicién que la entidad ordenante les facilite y siguiendo las indicaciones de
la persona designada para dirigir cada actuacion, la cual podra supervisar en cualquier
momento la correcta realizacion del objeto de la encomienda y, especialmente, verificar la
correcta ejecucion de los contratos que para el cumplimiento de dicha finalidad se
concierten.

6. El pago del importe de los trabajos realizados se efectuara con la periodicidad
establecida en la resolucion por la que se ordene la encomienda y conforme a la actuacion
efectivamente realizada, una vez expedida certificacion de conformidad por la persona
designada para dirigir la actuaciéon y aprobada la misma y/o el documento que acredite la
realizacion total o parcial de la actuacion de que se trate. También se deberan acreditar los
costes reales incurridos en la realizacidon de la actuacion, bien mediante la relacion detallada
y certificada de las facturas que deba abonar la entidad instrumental, bien mediante el
analisis de costes imputados directamente a la misma, excepto cuando se aplique el régimen
de tarifas previsto en la letra b del apartado 2 de este articulo, en cuyo caso bastara
certificacion en la que conste la aplicacion de las tarifas aprobadas a los trabajos ejecutados.
En el caso de actuaciones financiadas con fondos procedentes de la Unién Europea, debera
asegurarse la posibilidad de subvencionar estos gastos de acuerdo con lo establecido en la
normativa comunitaria.

No obstante, en las condiciones y con los requisitos que se determinen por el 6rgano o
entidad competente para efectuar la encomienda de gestion, este podra autorizar pagos en
concepto de anticipo, cuya cuantia no debera superar, con caracter general, el limite del
50% del importe total del encargo, debiendo quedar justificado el anticipo antes de los tres
meses siguientes a la finalizaciéon del plazo de ejecucion de la encomienda y, en todo caso,
con anterioridad al ultimo pago que proceda. En las encomiendas de gestion que tengan por
objeto la ejecucion de contratos de obra, solo podra efectuarse un anticipo de hasta el 10%
de la primera anualidad.

Los gastos generales y corporativos de las entidades que reciban las encomiendas
podran ser imputados al coste de las actuaciones encomendadas, hasta un maximo de un
6% de dicho coste.

7. Los contratos que deban celebrarse por las entidades que reciban las encomiendas,
para la ejecucion de las mismas, quedaran sometidos a la legislacion de contratos del sector
publico en los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad
que los celebre y el tipo o cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de
contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales
establecidos por dicha legislacion para su sometimiento a regulacion armonizada, las
entidades de Derecho Privado deberan observar para su preparacion y adjudicacién las
reglas que procedan.

8. Las actuaciones que se realicen en virtud de las encomiendas seran de la titularidad
de la Junta de Andalucia, adscribiéndose, en aquellos casos en que sea necesario, a la
Consejeria, agencia o entidad ordenante de su realizacion.

9. Cuando sea necesario introducir alguna modificacion en el encargo, debera acordarse
mediante resolucion, sobre la base de la propuesta técnica de la persona designada para
dirigir la actuacion, integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren dicha
modificacion.

10. Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucion de la encomienda sobre lo
previsto al iniciarse el expediente, por modificaciones en la misma o por cualesquiera otras
razones de interés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre las
anualidades establecidas en la resolucion en que se formaliz6 la encomienda y las
necesidades reales en el orden econémico que el normal desarrollo de los trabajos y
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actuaciones exija, la persona titular de la Consejeria o de la presidencia o direccién de la
agencia o entidad ordenante que efectu6 el encargo procedera a reajustar las anualidades,
siempre que lo permitan los créditos presupuestarios.

En las encomiendas de gestion que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste
de anualidades exigira su revision, para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debiendo
ser aprobado por el érgano ordenante el nuevo programa de trabajo resultante.

11. Las encomiendas de gestion a sociedades mercantiles y fundaciones del sector
publico andaluz no podran implicar, en ningun caso, la atribucion de potestades, funciones o
facultades sujetas al Derecho Administrativo.

12. Las memorias de las cuentas anuales de las entidades objeto de encomienda
deberan incluir informaciéon del coste de realizacion material de la totalidad de las
encomiendas realizadas en el ejercicio en los términos que determine la Intervencién
General.

Articulo 107. Encomienda de gestion en favor de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

La encomienda de gestién de actividades y servicios que sean competencia de otras
Administraciones Publicas en favor de érganos o agencias dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia requerira la aceptacion del Consejo de Gobierno y
sera formalizada mediante la firma del correspondiente convenio, que habra de ser publicado
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 108. Delegacion de firma.

1. Las personas titulares de los 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia
podran delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en las titulares de los
organos que de ellas dependan, dentro de los limites sefialados para la delegacion de
competencias.

2. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar la autoridad
delegante. La firma debera ir precedida de la expresion «por autorizacion», o su forma usual
de abreviatura, con indicacion del cargo que autoriza y del 6érgano autorizado.

3. Para la validez de la delegacion de firma no sera necesaria su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

4. No cabra la delegacion de firma en las resoluciones de caracter sancionador.

Articulo 109. Suplencia.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien designe el érgano competente para
el nombramiento de aquéllos.

2. En los supuestos previstos en el apartado anterior, si no se designa suplente, la
competencia del o6rgano administrativo se ejercera por quien designe el o6rgano
administrativo inmediato de quien dependa.

Articulo 110. Conflictos de atribuciones.

1. Los conflictos positivos o negativos de atribuciones entre 6rganos o agencias de una
misma Consejeria seran resueltos por el superior jerarquico comun o, en su defecto, por la
persona titular de la Consejeria, en un plazo de diez dias.

2. Los conflictos positivos o negativos de atribuciones que se planteen entre agencias
adscritas a distintas Consejerias o entre una Consejeria y agencias adscritas a otra distinta
se resolveran por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia en un plazo
de quince dias.

3. Los conflictos positivos de atribuciones se plantearan una vez que el 6rgano requerido
de inhibicién no acepte el requerimiento por considerarse competente, debiendo remitir
seguidamente las actuaciones al érgano que deba resolver.

4. Los conflictos negativos de atribuciones se plantearan cuando el 6rgano llamado a
conocer de un asunto por otro érgano, que no se considera competente para ello, se
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considere asimismo incompetente, debiendo remitir seguidamente las actuaciones al érgano
que deba resolver.

CAPITULO IlI

Régimen juridico de los actos y del procedimiento administrativos

Articulo 111. Tramitacion de los procedimientos administrativos.

1. Cada procedimiento administrativo integrara un Unico expediente, aunque en su
tramitacion intervengan diversos 6rganos o entidades de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

2. Con independencia del 6rgano ante el que se haya presentado la solicitud o que lo
haya iniciado de oficio, el procedimiento sera impulsado por el érgano competente para
resolverlo.

La funcién de impulso conlleva la capacidad de coordinar a los 6érganos implicados en la
tramitacion, formular requerimientos y efectuar cuantas actuaciones tiendan a asegurar la
resolucién del procedimiento en el plazo legalmente establecido.

Reglamentariamente podra designarse como érgano competente para la tramitacion e
impulso de los procedimientos a un 6érgano o entidad distintos de quien tenga la competencia
para resolver, siempre que se den razones de indole técnica o de servicio que asi lo
justifiquen.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4 del articulo 7 de esta Ley, los documentos
emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios electrénicos o informaticos por los
érganos o agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia seran validos siempre que
quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion y se cumplan las demas
garantias y requisitos exigidos por la normativa aplicable.

4. La regulaciéon de la tramitacion telematica de procedimientos administrativos
contemplara las garantias necesarias para salvaguardar los derechos de la ciudadania.
Dichas condiciones seran objetivas, razonables y no discriminatorias, y no obstaculizaran la
prestacion de servicios a la ciudadania cuando en dicha prestacién intervengan distintas
Administraciones Publicas. Para entablar relaciones juridicas por via telematica las partes
intervinientes tendran que disponer de un certificado reconocido de usuario que les habilite
para utilizar una firma electrénica en los casos y con las condiciones establecidas
reglamentariamente.

Articulo 112. Actos que agotan la via administrativa.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia, ponen fin a la via
administrativa las resoluciones, actos o acuerdos de los siguientes 6rganos y autoridades:

a) Los de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, asi como los del
Consejo de Gobierno y sus Comisiones Delegadas.

b) Los de las personas titulares de las Consejerias, salvo que una ley prevea
especificamente un recurso ante el Consejo de Gobierno.

c) Los de las autoridades de rango inferior al de la persona titular de la Consejeria que
resuelvan por delegacion de esta o de otro 6rgano cuyas resoluciones agoten la via
administrativa.

d) Los de los érganos con nivel de Direccidn General o superior cuando se dicten en
materia de personal.

e) Los de los demas 6rganos y autoridades cuando una disposicion legal o reglamentaria
asi lo establezca.

Articulo 113. Notificacién de los actos administrativos.

1. Las resoluciones y actos que afecten a los derechos e intereses de la ciudadania,
sean definitivos o de tramite, seran notificados o publicados de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion sobre procedimiento administrativo comun.

2. Para que las notificaciones administrativas puedan llevarse a cabo mediante medios o
soportes informaticos y electrénicos, sera preciso que el sujeto interesado haya senalado o
consentido expresamente dicho medio de notificacion como preferente mediante la
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identificacion de una direccién electrénica al efecto. Dicha manifestacion podra producirse
tanto en el momento de iniciacién del procedimiento como en cualquier otra fase de
tramitacién del mismo. Asimismo, el sujeto interesado podra, en cualquier momento, revocar
su consentimiento para que las notificaciones se efectien por via electrénica, en cuyo caso
debera comunicarlo asi al 6rgano competente e indicar una nueva direccién donde practicar
las notificaciones.

La notificacién telematica se entendera practicada a todos los efectos legales en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido en la direccion electrénica de modo
que pueda comprobarse fehacientemente por el remitente tal acceso. Cuando, existiendo
constancia de la recepcion de la notificacion en la direccion electronica senalada,
transcurrieran diez dias naturales sin que el sujeto destinatario acceda a su contenido, se
entendera que la notificacion ha sido rechazada con los efectos previstos en la normativa
basica estatal, salvo que de oficio o a instancias del sujeto destinatario se compruebe la
imposibilidad técnica o material del acceso.

Articulo 114. Ejecucion de los actos administrativos.

1. La ejecucidon de los actos administrativos dictados por los organos de la
Administracién de la Junta de Andalucia correspondera al érgano que los hubiese adoptado,
con excepcién de aquellos que correspondan a diversas Consejerias, cuya ejecucion se
ordenara por la persona titular de la Consejeria competente en materia de Gobernacion.

2. La ejecucion de los actos administrativos dictados por las agencias dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia sera ordenada por la persona titular del érgano
directivo de la entidad.

3. La ejecucion de los actos que traten de hacer efectivos ingresos de Derecho Publico
se regira por la normativa especifica en materia de Hacienda Publica.

4. Los medios de ejecucion forzosa de los actos administrativos son el apremio sobre el
patrimonio, la ejecucion subsidiaria, las multas coercitivas y la compulsion sobre las
personas.

Articulo 115. Resolucién de recursos y reclamaciones.

1. Los actos dictados por los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia que
no agoten la via administrativa seran susceptibles de recurso de alzada ante el érgano
superior jerarquico del que dicto el acto recurrido. Los actos de los 6rganos de gobierno de
las agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia seguiran el régimen de
impugnacion establecido en el articulo 64 de esta Ley.

No obstante, el recurso de alzada podra ser sustituido, mediante ley, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje en
supuestos o ambitos sectoriales determinados y cuando la especificidad de la materia asi lo
justifique. Las leyes que establezcan dichos procedimientos contendran las reglas
especificas a que los mismos deban sujetarse, con respeto de los principios, garantias y
plazos a que se refiere la legislacion estatal basica.

2. Contra los actos que pongan fin a la via administrativa cabra la interposicion del
recurso potestativo de reposicion, salvo que el acto en cuestion sea resolutorio de un previo
recurso o reclamacion administrativa.

En las mismas condiciones que el recurso de alzada, el recurso de reposicion podra ser
sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo segundo del apartado anterior,
respetando su caracter potestativo para la persona interesada.

3. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso
extraordinario de revision previsto en la legislacion sobre procedimiento administrativo
comun ante la persona titular del 6rgano que dict6 el acto.

4. Las reclamaciones economico-administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por su legislacion especifica.

5. El régimen de las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales
se ajustara a lo dispuesto en la legislacion basica del régimen juridico de las
Administraciones Publicas. Las reclamaciones previas a la via judicial civil se plantearan
ante la persona titular de la Consejeria competente por razén de la materia, a quien
correspondera su resolucion.
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Articulo 116. Revision de oficio.

1. Seran competentes para la revision de oficio de los actos nulos:

a) El Consejo de Gobierno respecto de sus propios actos, de los actos de sus
Comisiones Delegadas y de los dictados por las personas titulares de las Consejerias.

b) Las personas titulares de las Consejerias respecto de los actos dictados por érganos
directivos de ellas dependientes, asi como respecto de los actos dictados por los maximos
organos de gobierno de las agencias que tengan adscritas.

c) Los maximos érganos rectores de las agencias respecto de los actos dictados por los
organos de ellos dependientes.

2. El procedimiento para declarar la lesividad de los actos anulables sera iniciado por el
organo que haya dictado el acto. La declaracion de lesividad, en los casos en que
legalmente proceda, sera competencia de la persona titular de la Consejeria respectiva,
salvo que se trate de actos del Consejo de Gobierno o de alguna de sus Comisiones
Delegadas, en cuyo caso la declaracion de lesividad correspondera al Consejo de Gobierno.

La declaracion de lesividad de los actos emanados de las agencias sera competencia de
la persona titular de la Consejeria a la que estén adscritas.

3. La revisién de oficio de los actos dictados en materia tributaria se ajustara a su
legislacion especifica.

4. La revocacion de los actos de gravamen o desfavorables y la rectificacion de los
errores materiales, de hecho o aritméticos corresponderan al propio 6rgano administrativo
que haya dictado el acto.

Articulo 117. Potestad expropiatoria.

En la Administracion de la Junta de Andalucia la potestad expropiatoria la ostenta la
persona titular de la Consejeria correspondiente y sera ejercida de conformidad con lo
establecido en la legislacion de la Junta de Andalucia y la estatal que sea de aplicacion.

Disposicién adicional primera. Registro en entidades de Derecho Publico.

Las agencias publicas empresariales y el resto de entidades de Derecho Publico que no
tengan la consideracion de agencia administrativa o de régimen especial dispondran de
oficinas de registro cuando, de acuerdo con su norma reguladora, tengan atribuido el
ejercicio de potestades administrativas que requieran la existencia de dichos 6rganos. En
este supuesto, la Consejeria o la agencia a la que esté adscrita la agencia publica
empresarial ubicara en sus dependencias los registros auxiliares que se estimen necesarios.

Disposiciéon adicional segunda. Entidades con régimen de independencia funcional o de
especial autonomia.

Tienen la consideracién de Administracion institucional las entidades publicas vinculadas
con personalidad juridica propia a las que se les reconozca expresamente por ley
independencia funcional o un especial régimen de autonomia respecto de la Administracion
de la Junta de Andalucia. Estas entidades se regularan por su normativa especifica y
supletoriamente por lo establecido con caracter general en la presente Ley para los distintos
tipos de agencias que resulte de aplicacion en atencion a las caracteristicas de cada entidad.
En lo que se refiere a su régimen econémico-financiero, de control y de contabilidad se
regulara por lo dispuesto en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El régimen juridico mencionado en el parrafo anterior serd también de aplicacion a los
oérganos o instituciones sin personalidad juridica creados por ley con autonomia organica y
funcional respecto a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Disposicion adicional tercera. Letrados del Servicio Andaluz de Salud.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 2/1998, de 15
de junio, de Salud de Andalucia, el asesoramiento juridico, asi como la representacion y
defensa en juicio del Servicio Andaluz de Salud, correspondera a los Letrados y Letradas del
mismo, siéndoles de aplicacion, en su ambito de actuacion, lo dispuesto en los articulos 43 y
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44 de esta Ley, asi como las especialidades procesales reguladas en la Seccion 3.2 del
capitulo 1V del titulo Il de la misma.

Disposicion adicional cuarta. Reproduccién de normativa estatal.

1. Las letras a), b), c) y d), excepto el ultimo inciso, del apartado 1 y los apartados 2,
excepto el ultimo inciso, y 3 del articulo 8; el parrafo primero del apartado 2 del articulo 86; el
apartado 2 del articulo 99; los apartados 2 y 3 del articulo 102; el articulo 103; el articulo
104; los apartados 1 y 2 del articulo 105; y el articulo 109, excepto el ultimo inciso del
apartado 1, todos ellos de la presente Ley, reproducen las siguientes normas dictadas por el
Estado al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion: las letras a), b), c) y d) del
apartado 1y los apartados 2 y 3 del articulo 4; el apartado 8 del articulo 37; el apartado 3 del
articulo 12; los apartados 7 y 4 del articulo 13; el articulo 14; los apartados 1 y 2 del articulo
15; y el apartado 1 del articulo 17, excepto el ultimo inciso de su parrafo primero, todos ellos
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Lo dispuesto en la Seccién 3.2 del capitulo IV del titulo 1l de la presente Ley reproduce
las siguientes normas dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.6.2 de la
Constitucion: los articulos 11, 12, 14 y 15 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

Disposicién adicional quinta. Adaptacion de la informacion.

En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, las
entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia adaptaran la
informacion econémico-financiera y de recursos humanos en la forma que establezcan, en el
marco de sus competencias, las Consejerias competentes en materia de Hacienda y de
Administracion Publica, con objeto de alcanzar la adecuada e inmediata integracion,
consolidacién o agregacion de los datos con los de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Disposicién adicional sexta.

(Derogada)

Disposicidon transitoria GUnica. Adaptacion de los organismos autbnomos y otras entidades
a las previsiones de la presente Ley.

1. Los organismos auténomos y las entidades de Derecho Publico existentes a que
hacen referencia los articulos 4 y 6.1 b), respectivamente, de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia se seguiran rigiendo por la normativa
vigente a la entrada en vigor de esta Ley hasta tanto se proceda a su adecuacién a las
previsiones contenidas en la misma. Los consorcios existentes a que se refiere el articulo 12
de esta Ley se seguiran rigiendo por lo establecido para estas entidades en el articulo 6 bis
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas
normativa vigente de aplicacién a la entrada en vigor de esta Ley hasta tanto se proceda a
su adecuacion a las previsiones contenidas en la misma. En el plazo maximo de tres afos a
partir de la entrada en vigor de esta Ley debera haber concluido el proceso de adecuacion.

Téngase en cuenta respecto al plazo maximo para concluir el proceso de adecuacion lo
establecido por la disposicion final 3.1 de la Ley 4/2011, de 6 de junio. Ref. BOE-A-2011-11178.

2. La adecuacion prevista en el apartado anterior se llevara a cabo por decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de las Consejerias competentes en materia de
Administracion Publica y de Hacienda, de acuerdo con la persona titular de la Consejeria de
la que dependan las entidades afectadas, en los siguientes casos:
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a) Adecuacion de los actuales organismos auténomos, cualquiera que sea su caracter, al
régimen de las agencias administrativas previsto en esta Ley, con la posibilidad de
refundicion en una o varias agencias administrativas por area de actividad.

b) Adecuacion de las entidades de Derecho Publico creadas al amparo del articulo 6.1.b)
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia al
régimen de las agencias publicas empresariales previsto en esta Ley, con la posibilidad de
refundicion en una o varias agencias publicas empresariales por area de actividad.

Cuando la norma de adecuacion incorpore peculiaridades respecto al régimen general
de cada tipo de entidad, la adecuacién se producira por ley.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando concurran las
circunstancias previstas en la Seccion 4.2 del Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley, el Consejo
de Gobierno, a propuesta conjunta de las personas titulares de las Consejerias competentes
en materia de Administracién Publica y de Hacienda, podra adecuar los actuales organismos
autonomos al régimen de las agencias de régimen especial.

4. El Consejo de Gobierno podra también acordar la supresion de los organismos
auténomos y de las entidades de Derecho Publico creadas al amparo del articulo 6.1.b) de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por no reunir
los requisitos previstos en el Titulo Il de esta Ley o por razones de eficacia y eficiencia en la
aplicacidon de los recursos del sector publico andaluz, o decidir su mantenimiento, hasta la
concurrencia de las causas de extincidn previstas en su articulo 60. El decreto de supresion
de organismos auténomos podra acordar la integracion de los 6rganos y unidades
administrativas del organismo auténomo en un servicio administrativo con gestion
diferenciada de los previstos en el articulo 15 de esta Ley, en una agencia administrativa o
en una Consejeria. El decreto de supresion de las entidades de Derecho Publico podra
acordar la integracion total o parcial de su estructura en una agencia publica empresarial.

Dicho decreto establecera las medidas aplicables en materia de personal, presupuestos
y tesoreria, y acordara la integracion de los bienes del organismo auténomo en el patrimonio
de la Comunidad Auténoma y los de las entidades de Derecho Publico en el patrimonio de la
agencia publica empresarial en la que se integre.

5. El Instituto Andaluz de Administracion Publica, creado por la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, se convierte, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la presente Ley, en agencia administrativa,
resultandole de aplicacién lo previsto en el apartado 1 de la presente disposicion transitoria.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogaciéon normativa.

1. Queda derogada la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

2. Quedan derogados el apartado 3 del articulo 9 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, y el articulo 140 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

3. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en esta Ley o lo contradigan.

Disposicion final primera. Modificaciéon de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se modifica la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de Ia
Comunidad Autonoma de Andalucia, en los siguientes términos:

a) Las referencias efectuadas en la considerada Ley a los «organismos» u «organismos
autonomos» se entenderan hechas a las «agencias administrativas».

b) Las referencias efectuadas en la considerada Ley a las «empresas» se entenderan
hechas a las «agencias publicas empresariales» y a las «sociedades mercantiles del sector
publico andaluz», segun corresponda.
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Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora
de los Colegios Profesionales de Andalucia.

Se modifica la disposicion adicional octava de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, que queda redactada asi:

«Disposicion adicional octava. Régimen juridico supletorio.

En todo lo no previsto en esta Ley, sera de aplicacion, en lo que proceda, la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y la Ley de la Administracion de la Junta de
Andalucia.»

Disposicidn final tercera.

(Derogada)

Disposicién final cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 22 de octubre de 2007.
El Presidente de la Junta de Andalucia,
Manuel Chaves Gonzalez.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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