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(BOLR 15/03/2003, BOE 26/03/2003)
(Entrada en vigor:04/04/2003)

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su
Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitucion y el Estatuto de Autonomia,
promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de La Rioja, tras su modificacién por Ley
Organica 2/1999, de 7 de enero, atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja la competencia
exclusiva para la creacién y gestion de un sector publico propio. Por su parte el apartado primero
del articulo 26 establece que le corresponde la creacion y estructuracion de su propia
Administracion Publica dentro de los principios generales y normas basicas del Estado.
Finalmente el apartado segundo del articulo 54 faculta a la Comunidad Auténoma para constituir
empresas publicas y mixtas como medio de ejecucién de las funciones que sean de su
competencia, segun lo establecido en el propio Estatuto.

En el ambito de la Administracion del Estado la organizacion administrativa se ha articulado
durante décadas en torno a los preceptos contenidos en la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, de 26 de julio de 1957, asi como en la Ley de Entidades Estatales
Autonomas de 26 de diciembre de 1958. La Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado recogia, bajo el principio de personalidad juridica unica, el esquema organizativo de la
Administracion Central del Estado. Por su parte, la Ley de Entidades Estatales Autonomas
respondia al fendbmeno de la descentralizacion funcional en el seno de la organizacién
administrativa, dando cobertura a una serie de entes con personalidad juridica propia que la
doctrina agrupo bajo la denominacion genérica de Administracion Instrumental.

1 Version consolidada vigente desde: 2 abril 2017; Ultima modificacion legislativa: L 3/2017 de 31 Mar. CA La Rioja (Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio 2017)

Véase Decreto 19/2013, 31 mayo, por el que se regula la reutilizacion de la informacion en el Sector Publico de la Comunidad
Autéonoma de La Rioja (BOLR 7 junio).



El esquema tradicional recogido en las leyes administrativas de la década de los afos cincuenta
fue actualizado, en ausencia de normas especificamente organizativas, por la Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977 y sus sucesivas modificaciones.

La aparicion del Estado Autonomico, tras el proceso constituyente de 1978, exigid a las
administraciones surgidas de dicho proceso la regulacion de su organizacion administrativa. Las
Comunidades Auténomas, dentro de la capacidad de autogobierno otorgado por la Constitucion
han ordenado sus drganos y servicios, siguiendo el modelo de la Administracion del Estado,
consiguiendo con ello un alto grado de homogeneidad en esta materia.

En el ambito de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, y en desarrollo de la prevision estatutaria
anteriormente citada, la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja regulaba de forma conjunta las
cuestiones relativas al Gobierno y a la Administracion Publica, conviviendo, en este ultimo caso,
los aspectos relativos a su organizacion interna con los propios de su régimen juridico en el
ejercicio de la actividad administrativa y sus relaciones con terceros.

Por lo que ahora nos interesa, y en lo que afecta exclusivamente al contenido organizativo de la
norma, se regulaban en la Ley los aspectos relativos a la organizacion de la Administracion
Publica, en su acepcion mas restringida, y asi mismo se recogia de manera muy limitada el
fendbmeno de la descentralizacion funcional del que se habian ocupado, como hemos visto, las
normas estatales antes citadas, y que era desconocido por el ordenamiento autonémico mas alla
de la previsién estatutaria.

En efecto, el Capitulo Il del Titulo V de la Ley disefaba un esquema organizativo de la
Administracion basado en la estructuracion en Consejerias, y éstas a su vez en la Secretaria
General Técnica y en Direcciones Generales.

Por su parte el articulo 58 contenia algunas previsiones relativas a los érganos colegiados.

Por lo que se refiere a la regulacion de la llamada Administracién institucional o instrumental el
Titulo VI distinguia entre organismos autonomos y empresas publicas y contenia algunas normas
relativas a la creacion y funcionamiento de los organismos autonomos, clasificados de acuerdo
con el criterio vigente en la normativa estatal del momento en organismos autbnomos de caracter
administrativo y organismos auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogo.
Igualmente se recogia en el citado texto una breve regulacion referida a las empresas publicas de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En este contexto se produjo la promulgacion, en el ambito del ordenamiento estatal, de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado (LOFAGE). La Ley tenia, de acuerdo con su exposicion de motivos, dos finalidades
esenciales. De un lado, se trataba de adecuar la estructura de la Administracion General del
Estado a la nueva realidad surgida tras la Constitucion de 1978, en concreto a la realidad surgida
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del Estado Autondmico y la necesidad de satisfacer los principios exigidos a la actuacién
administrativa por el articulo 103 de la norma constitucional. De otro lado, se pretendia
racionalizar y actualizar la normativa dedicada a la denominada Administracion Institucional del
Estado. Dicha norma no tiene caracter de basica, pero es cierto que ha realizado un esfuerzo de
clarificacion y sintesis del complejo universo de entidades con personalidad juridica propia que ha
sido aceptado por la mayoria de la doctrina y que por su valia técnica y dogmatica merece ser
tomado como modelo de referencia como han hecho otras Comunidades Autébnomas, en una
materia en la que ademas es deseable un cierto grado de homogeneidad.

La Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, habia obviado los aspectos organizativos, de manera que con la
aprobacion de la LOFAGE vy la posterior aprobacién de la Ley 50/1997 del Gobierno, en el ambito
de la Administraciéon General del Estado, el Gobierno, la organizacién de la Administracion estatal
y el régimen juridico de ésta, estaban regulados en tres normas diferentes. La Ley 3/1995 hacia lo
propio en una sola.

La envergadura y complejidad alcanzada por la Comunidad Autonoma de La Rioja en el momento
actual de evolucion del Estado Autondmico aconsejan seguir el mismo planteamiento normativo
que ha seguido el Estado y en lo que ahora nos afecta, aconsejan considerar los aspectos
organizativos merecedores de un tratamiento normativo especifico, dejando a un lado las
cuestiones relativas al Gobierno y al procedimiento administrativo.

La presente Ley tiene, por lo tanto, por objeto regular la organizacion del sector publico propio de
la Comunidad Auténoma de La Rioja. En este objetivo general concurren dos finalidades basicas.
En primer lugar, se trata de recoger en una norma especifica la regulacion conjunta de todas las
cuestiones relativas a la organizacion administrativa en su mas amplia acepcion, esto es,
integrando en la misma tanto a los érganos y unidades que se encuentran en el seno de la
Administracion General, como a los entes con personalidad juridica propia que se unen a la
administraciéon matriz por una relaciéon de instrumentalidad, y que constituyen igualmente una
manifestacion de la técnica organizativa. En segundo lugar, y referido exclusivamente a los
denominados entes instrumentales, se pretende recoger el nuevo modelo conceptual introducido
en esta materia por la LOFAGE por las razones antes apuntadas, asi como completar la
regulacion de esa Administracion instrumental con otro tipo de entes integrantes del sector
publico y que quedan fuera del concepto de organismo publico adoptado por la norma estatal.

En cuanto a la primera finalidad, es necesario precisar, desde un punto de vista subjetivo, el
ambito de la presente Ley. En este sentido la Ley pretende regular la totalidad de las
personificaciones juridicas que conviven dentro del sector publico. La denominacion de la Ley
opta por referirse al sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, frente al término de
Administracion, por considerar que dentro de este ultimo pudieran tener dificil cabida algunos de
los entes no institucionales regulados en la norma, y a los que no cabe atribuir potestades
administrativas.

Asi pues, el ambito de la norma abarca tres grandes grupos de personificaciones juridicas, que
con independencia de su sometimiento al régimen juridico publico o privado quedan encuadrados
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dentro del concepto genérico de sector publico. El primero de los grupos se refiere a la
Administracion General de la Comunidad Autonoma, administracién territorial con personalidad
juridica unica, y que integra el nucleo tradicional de la Administracion Publica. El segundo grupo,
recoge los organismos publicos, en cuya definicion genérica se integran los entes en los que
tradicionalmente se ha centrado el proceso de la descentralizacion funcional de la actuacién
administrativa, recoge en consecuencia los entes que podriamos encuadrar dentro de
Administracion Institucional como concepto diferenciado de la Administracion General. Por ultimo,
un tercer grupo, en el que se integran otras personificaciones que han ido surgiendo en la
realidad organizativa de las Administraciones Publicas actuales, caracterizadas por la
singularidad de su régimen juridico, pese a lo cual parece necesario que queden sujetas a
algunos principios basicos propios del Derecho Publico que deben ser respetados dado el
caracter instrumental de estos entes. Por lo que respecta a la segunda de las finalidades
apuntadas anteriormente, referida a la regulacion de los entes instrumentales de la
Administracion, la presente Ley cuida de que la transformacion del sector publico existente se
efectue bajo los principios de eficacia, economia y participacion. Esta norma no introduce criterios
restrictivos, sino que al contrario procura que la creacion de los mismos se produzca cuando los
fines especificos que se pretendan conseguir, o la necesaria participacion de los administrados en
la gestidon de servicios publicos, haga necesario un determinado nivel de descentralizacion
funcional que no pueda ser satisfecho dentro del marco de la Administracion General. En este
sentido se pretende que la creacion y existencia de cada uno de los tipos de entes regulados
responda a necesidades efectivas derivadas de las exigencias propias de las funciones
encomendadas evitando que su creacion o tipologia responda al interés por eludir la aplicacién
integra del Derecho Publico.

Con estas finalidades la Ley se estructura en un Titulo Preliminar, tres Titulos, tres Disposiciones
Adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias, una Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar regula el objeto de la norma y el ambito de aplicacion de la misma. Destaca,
por su caracter innovador dentro del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, la introduccion del concepto de Administracion General, ya utilizado por la normativa
estatal, para referirnos a la Administracion Publica en su acepcién mas tradicional, pero
diferenciada de la Administracién Instrumental en la que se integran otros entes publicos a los
que en gran parte de los casos no puede negarse la calificacion de Administracion Publica.

Introducido el término de Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el
Titulo | regula los principios basicos en materia de organizacion administrativa asi como el
esquema organizativo de Administracion General siguiendo en ambos casos los principios y
normas recogidos en la Ley 3/1995 cuya vigencia se considera conveniente mantener, si bien
parece oportuno, desde un punto de vista sistematico, su inclusion en esta Ley y su derogacion
dentro de la Ley 3/1995.

Entre las novedades destacables respecto de la redaccidon contenida en la Ley 3/1995 destaca la
distincion entre los érganos administrativos y las unidades administrativas, distincion que aparecia
de forma confusa en la norma anterior y cuya existencia se considera necesaria desde el punto



de vista organizativo. Ilgualmente novedosa es la regulacion de una nueva unidad administrativa
de caracter potestativo denominada Area, encuadrada jerarquicamente como nivel intermedio
entre el Servicio y la Seccién, y que supone la recepcion en la norma reguladora de la
organizacion administrativa de una unidad administrativa ya existente en la realidad practica de
nuestra Administracion.

Finalmente, dentro de este Titulo |, cobra especial importancia, la regulaciéon contenida en el
Capitulo IV relativa a los 6rganos colegiados. La Ley pretende, atendiendo a la atribucion
funcional que en cada caso se realice, diferenciar los érganos colegiados de aquellos otros
grupos de trabajo o comisiones que por sus funciones no pueden ser calificados como 6rganos,
con independencia de su caracter colegiado. Delimitados juridicamente ambos conceptos la
norma regula las cuestiones relativas a la creacién, modificacion y supresion de los érganos
colegiados, remitiendo en cuanto a su régimen juridico a la normativa basica estatal en primer
término.

El Titulo Il se adentra en la regulacién de los organismos publicos. Como se ha sefialado
anteriormente se recepciona en nuestro ordenamiento las personificaciones juridicas recogidas
en la LOFAGE bajo el concepto de organismos publicos. La regulacion contenida en el Titulo VI
de la Ley 3/1995 resultaba insuficiente a la vista de la configuracion actual del sector publico
riojano. En este sentido, y junto a la regulaciéon conceptual de los organismos auténomos vy
entidades publicas empresariales bajo los criterios doctrinalmente admitidos tras la publicacién de
la Ley 6/1997, la presente Ley regula las cuestiones relativas a la creacidén, modificacion vy
extincién de los mismos, asi como las normas basicas del régimen juridico al que se sujetan en
cada caso que, con el debido respeto de la normativa sectorial que en cada momento resulte de
aplicacion, pretenden crear un sistema homogéneo de organismos publicos dentro del sector
publico autonémico.

Definido el régimen general, y con independencia del caracter publico o privado de éste, la Ley
sujeta a los organismos publicos a una serie de principios y normas del Derecho Publico que
deben ser aplicables en atencion al caracter instrumental de los mismos.

El Titulo 11l recoge con caracter residual el conjunto de entes instrumentales de la Administracion
matriz que integrantes del sector publico pueden ir surgiendo en un nuevo proceso de
descentralizacion funcional que no puede ser atendido por los entes definidos en atencion a los
procesos clasicos de descentralizacion funcional.

La actuacion de los Poderes Publicos tal y como se encuentra constitucionalmente definida exige
en muchos casos acudir a féormulas juridicas propias del Derecho Privado. Igualmente la
necesidad de acudir a dichas formas juridico privadas viene impuesta por la necesidad de dar
participacion en la actividad del sector publico a diversos agentes privados. En este sentido, la
creacion y existencia de sociedades y fundaciones publicas debe considerarse como un elemento
coadyuvante de la consecucién de dichos fines.

La regulacion contenida en esta Ley respecto de unas y otras no pretende alterar el régimen
juridico privado de las mismas que se deduzca de la normativa legal aplicable en cada caso, esto



es normativa mercantil en un caso, y normativa de fundaciones privadas en otro caso. El objetivo
perseguido por esta Ley con relacién a sociedades y fundaciones publicas no es otro que el
delimitar conceptualmente aquellas sociedades y fundaciones, que constituidas al amparo del
Derecho Privado, deben ser calificadas como publicas en atencién a los criterios de participacion
y posicion dominante en las mismas que las ha de situar en el ambito de los entes instrumentales
de la Administracion que los crea.

Una vez definidas las sociedades y fundaciones que han de ser calificadas como publicas, y en
consecuencia integradas dentro del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
presente Ley regula su creacion, modificacion y extincion en lo relativo a la manifestacion interna
de la voluntad de la organizacion que pretende crearlas, y con independencia de las normas que
en este ambito resulten de aplicacién a la vista del ordenamiento privado aplicable. Igualmente se
sujeta a estos entes a determinados principios propios del Derecho Publico cuyo cumplimiento
obligado viene nuevamente exigido por la relacion de instrumentalidad que motiva su existencia.

Por ultimo, este Titulo recoge la regulacién de los denominados consorcios de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Al igual que ocurre con las sociedades y fundaciones publicas, no se
pretende regular la figura del Consorcio, como instrumento administrativo con personalidad
juridica propia, sino que se pretende delimitar conceptualmente aquellos consorcios, constituidos
0 que se prevea constituir al amparo de la legislacién vigente al respecto, que tienen la
calificaciéon de integrantes del sector publico de la Comunidad Autdénoma de La Rioja en funcion
de la posicién mayoritaria en los 6rganos de decisién de los mismos determinante de su caracter
instrumental. En este sentido la regulacion contenida no puede entenderse sustitutiva de la
contenida en la normativa basica estatal, como no podia ser de otra forma, ni de la contenida, en
el ambito de los principios generales, en la propia Ley 3/1995.

TiTULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Es objeto de la presente Ley regular la organizacién del sector publico propio de la Comunidad
Autéonoma de La Rioja, en cuanto instrumento para la ejecucion de la politica del Gobierno de la
misma.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
Integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

a) La Administracion General.

b) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma para el desarrollo de su
actividad.

c) Otros entes instrumentales.



TiTULO I. LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

CAPITULO I. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Articulo 3. Personalidad juridica y competencia

1. La Administracién General de la Comunidad Autdnoma, bajo la direccién del Gobierno y con
sometimiento pleno a la legalidad, sirve con objetividad los intereses generales, desarrollando
funciones ejecutivas de caracter administrativo.

2. La Administracion General de la Comunidad Autéonoma, constituida por &érganos
jerarquicamente ordenados, actua con personalidad juridica unica. Las potestades vy
competencias administrativas que en cada momento el ordenamiento juridico le atribuya
determinaran su capacidad de obrar.

Articulo 4. Principios y normas de organizaciéon

1. Los d6rganos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma se crean, rigen y
coordinan de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y con arreglo a los principios
constitucionales de organizacion de jerarquia, descentralizacion, desconcentracion vy
coordinacion.

2. Su régimen juridico de funcionamiento se regira por la legislacion especifica al respecto.

Articulo 5. Estructura

1. La Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja se estructura en
Consejerias, al frente de las cuales se encuentra un Consejero, del que dependen todos los
organos y unidades adscritas a los mismos.

2. Por Decreto del Presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja se podra variar el nimero,
denominacién y competencias de las Consejerias.?

Articulo 6. Organos

1. Bajo la superior autoridad del Consejero, cada Consejeria podra estructurarse en los siguientes
organos con nivel de Direccidén General:

a) Secretaria General Técnica.

2 Véase el Decreto del Presidente 6/2015, 10 julio, por el que se modifica el nimero, denominaciéon y competencias de las

consejerias de la Administracion General de La Comunidad Auténoma de La Rioja (BOLR 11 julio).

Véase Decreto 3/2011, 27 junio, por el que se modifica el nUmero, denominacién y competencias de las consejerias de la

Administracion General de La Comunidad Auténoma de La Rioja (BOLR 28 junio).



b) Direcciones Generales

2. Excepcionalmente podran constituirse érganos con nivel asimilado a Direccion General, los
cuales tendran el mismo estatuto juridico que las Direcciones Generales, cualesquiera que sea su
denominacion.

3. Podran crearse Viceconsejerias u organos asimilados a las mismas. Estos érganos actuaran
bajo la superior autoridad del Consejero. La norma que prevea la creacidon de una Viceconsejeria
debera determinar, dentro del marco de atribuciones previsto en esta Ley, las competencias que
corresponden a su titular sobre un sector de la actividad administrativa determinado.

4. Bajo la superior autoridad del Director General y con caracter excepcional, podran constituirse
Subdirecciones Generales u 6rganos asimilados a las mismas.

5. Los titulares de los érganos previstos en este articulo tienen la consideracion de Alto Cargo a
los efectos oportunos senalados en la legislacion vigente.

Articulo 7. Unidades administrativas

Los drganos podran estructurarse de forma jerarquica en servicios, areas, secciones Yy
negociados o unidades administrativas asimiladas.

Articulo 8. Creacion de érganos y unidades
1. La creacion de cualquier 6érgano o unidad administrativa exigira el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion General de la Comunidad
Autéonoma de La Rioja y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

2. No podran crearse nuevos oOrganos o unidades que supongan duplicacion de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos.

3. La creacion, modificacion y supresion de los 6rganos y unidades administrativas y los
asimilados a los mismos se realizara mediante Decreto de Gobierno a iniciativa del Consejero
interesado y a propuesta del Consejero competente en materia de Administraciones Publicas.

CAPITULO Il. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 9. Los Secretarios Generales Técnicos
1. Al Secretario General Técnico se le atribuyen las siguientes funciones:

a) Representar a la Consejeria, por delegacion del Consejero, y ejercer, bajo su direccion, las
funciones que éste le delegue.



b) Coordinar, bajo la direcciéon del Consejero, los programas y actuaciones de las diferentes
Direcciones Generales y organismos adscritos a la Consejeria.

c) Elaborar el anteproyecto de presupuesto y la memoria anual de actividades de la Consejeria
en coordinacion con los Directores Generales.

d) Elaborar programas de necesidades generales de la Consejeria.

e) El seguimiento de la ejecucion del presupuesto, la tramitacion de los expedientes de gastos y
de contratacién, asi como la gestion de los medios materiales de los servicios generales
adscritos a la Consejeria.

f) Velar por la organizacion, simplificacion y racionalizacion de la actividad administrativa,
proponiendo las modificaciones encaminadas a mejorar la calidad de los servicios.

g) Ejercer la jefatura superior del personal de la Consejeria y resolver los asuntos que afectan
al mismo, salvo que expresamente estén reservados al Consejero u otro érgano especifico.

h) Tramitar, informar y, en su caso, elaborar los proyectos de disposiciones generales
correspondientes a su Consejeria.

i) Tramitar los recursos que se interpongan ante el Consejero.

j) Las restantes funciones que le encomiende el Consejero o se le asignen por disposicion legal
o reglamentaria.

2. Los Secretarios Generales Técnicos seran nombrados entre personal funcionario y estatutario
perteneciente a cuerpos, escalas o plazas para cuyo ingreso se exige titulacion superior.

Articulo 10. Los Directores Generales

El Director General es el maximo responsable del centro directivo que se le encomiende,
correspondiéndole los siguientes cometidos:

a) Dirigir y gestionar los servicios y organizar las dependencias a su cargo.

b) Resolver los asuntos que le correspondan por razén de la materia, salvo que expresamente
estén atribuidos al Consejero u otro 6rgano.

c) Informar al Consejero de todos los asuntos atribuidos al centro directivo de su competencia.

d) Elaborar el proyecto de presupuesto y la memoria anual de funcionamiento de su centro
directivo.

e) Formular propuestas sobre organizacion y funcionamiento de los servicios a su cargo para
implantar sistemas de mejora de la calidad.

f) Ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejero o se le asignen por disposicion
legal o reglamentaria.



Articulo 11. Los Subdirectores Generales

En aquellas Direcciones Generales en las que se establezca la figura de Subdirector General,
éste sera el responsable inmediato, bajo la supervisién del Director General, de la ejecucién de
los proyectos, objetivos que le sean asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de
su competencia.

Articulo 12. Régimen de incompatibilidades

1. Los Viceconsejeros, Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales, Subdirectores
Generales y cargos asimilados estaran sometidos al mismo régimen de incompatibilidades que el
Presidente y deberan realizar la declaracion notarial de bienes y actividades en los términos que
establece la normativa vigente.

2. No obstante lo anterior, los Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales, los
Subdirectores Generales y cargos asimilados podran compatibilizar su actividad con el cargo de
Concejal en las Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

CAPITULO IIIl. DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 13. Los Servicios

Los Servicios son las unidades administrativas de superior nivel funcionarial de las Consejerias, a
las que corresponden, ademas de las funciones especificas que tengan atribuidas, las funciones
de planificacion, coordinacion, direccion y control de las unidades administrativas de ellos
dependientes.

Articulo 14. Las Areas

Las Areas son unidades administrativas de apoyo dependientes de los Servicios, o en su caso los
organos administrativos, a las que corresponden funciones de informe y propuesta de las
cuestiones pertenecientes al ambito que tienen atribuido, asi como la direccién, coordinacion y
control de las actividades desarrolladas por las Secciones o unidades de ellas dependientes.

Articulo 15. Las Secciones

Las Secciones son unidades administrativas dependientes de los 6rganos administrativos,
Servicios o Areas, y les corresponden las funciones de ejecucion, informe y propuesta de las
cuestiones pertenecientes al ambito que tienen atribuido, asi como la direccién, coordinacion y
control de las actividades desarrolladas por los Negociados o unidades asimiladas de ellas
dependientes.
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Articulo 16. Los Negociados

Los Negociados son unidades administrativas, dependientes de algunas de las enumeradas en
los articulos anteriores, a las que se les atribuyen las funciones de tramitacion, inventario, si
procede, y archivo de los asuntos que tengan asignados.

CAPITULO IV. LOS ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 17. Concepto y Régimen Juridico

Son o6rganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por tres o mas
personas, a los que se atribuyen funciones administrativas de decision, propuesta,
asesoramiento, seguimiento o control, y que actuen integrados en la Administracion General de la
Comunidad Auténoma o alguno de sus organismos publicos.

1. El convenio o la norma de creacion de un 6rgano colegiado contendra necesariamente los
siguientes extremos:

a) Sus fines y objetivos.
b) Su integracién administrativa, y en su caso, dependencia jerarquica.

c) La composicién y los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra
que se le atribuya.

e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

2. En la composicion de los 6rganos colegiados podran participar representantes de otras
Administraciones Publicas, organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros
miembros que se designen por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que
concurran en ellos.

3. Cuando se trate de 6rganos colegiados en los que participen organizaciones representativas de
intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de
intereses sociales, éstos podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

4. El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas basicas contenidas en
el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, a la normativa autondmica reguladora del régimen juridico
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las peculiaridades
organizativas contenidas en sus normas o convenio de creacion en su caso establecidas en el
marco de dicha normativa.

5. Los organos colegiados a los que no se atribuyan las funciones descritas en el apartado
primero del presente articulo tendran la consideracion de grupos o comisiones de trabajo y sus
acuerdos no podran tener trascendencia juridica directa frente a terceros.
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Articulo 18. Creacién, modificaciéon y supresiéon

1. Los 6rganos colegiados de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus
organismos publicos se crearan por convenio 0 norma especifica.

2. La norma de creacion debera revestir la forma de Decreto en aquellos 6rganos colegiados a los
que se atribuyan competencias administrativas con funciones de caracter decisorio o de
propuesta vinculante.

3. El convenio o norma de creacién de los 6rganos colegiados a que se refiere el apartado
primero debera ser informado con caracter previo por la Consejeria con competencia en materia
de administraciones publicas.

4. Los d6rganos colegiados deberan ser objeto de inscripcion en un registro habilitado al efecto.
Una norma reglamentaria regulara la naturaleza, el objeto y el ambito de aplicacion del mismo, asi
como los datos registrales que hayan de ser objeto de inscripcion.

5. La modificacién y supresion de los 6rganos colegiados de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos publicos se llevara a cabo en la misma forma
dispuesta para su creacion, salvo que ésta hubiera fijado plazo previsto para su extincién, en cuyo
caso ésta se producira automaticamente en la fecha sefalada al efecto.

TITULO Il. ORGANISMOS PUBLICOS

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19. Concepto

Son organismos publicos los creados bajo la dependencia o vinculacion de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, para la realizacion de actividades de ejecucion
o gestion tanto administrativas, de fomento o prestacion, como de contenido econdmico de la
competencia de la Administracién de la Comunidad Auténoma, cuyas caracteristicas justifiquen
su organizacion y desarrollo en régimen de descentralizacién funcional.

Articulo 20. Personalidad juridica y potestades

1. Los organismos publicos tienen personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y
tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los términos de esta Ley.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades administrativas
necesarias para el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus estatutos, salvo la
potestad expropiatoria.

3. Por Decreto del Gobierno de La Rioja, podra atribuirse a los organismos publicos la facultad de
ordenar aspectos secundarios del funcionamiento del servicio encomendado en el marco y con el
alcance establecido por las disposiciones que fijen el régimen juridico basico de dicho servicio.
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Articulo 21. Clasificacion y adscripcion de los organismos publicos
1. Los organismos publicos se clasifican en:

a) Organismos autonomos.
b) Entidades publicas empresariales.

2. Los organismos autonomos dependen de una Consejeria a la que corresponde la direccion, la
evaluacion y el control de los resultados de su actividad.

3. Las entidades publicas empresariales dependen de una Consejeria 0 de un organismo
auténomo, correspondiendo las funciones aludidas en el apartado anterior al 6rgano de
adscripcion de la Consejeria u organismo.

Articulo 22. Aplicacion de los principios generales de la Administraciéon Publica

1. Los organismos publicos se ajustaran al principio de instrumentalidad respecto de los fines y
objetivos que tengan especificamente asignados.

2. Ademas, en su organizacion y funcionamiento:

a) Los organismos autonomos se atendran a los criterios dispuestos para la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja en la normativa reguladora del régimen
juridico del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) Las entidades publicas empresariales se regiran igualmente por los criterios establecidos en
la normativa referida en el parrafo anterior, sin perjuicio de las peculiaridades contempladas en
el Capitulo Il de este Titulo en consideracion a la naturaleza de sus actividades.

Articulo 23. Recursos econémicos
1. Los organismos publicos se financiaran mediante los siguientes recursos:

a) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, segun las
disposiciones por las que se rijan.

d) Las transferencias, corrientes o de capital, que tuvieren asignadas en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autéonoma.

e) Las subvenciones, corrientes o de capital, que procedan de las Administraciones o entidades
publicas.

f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.

g) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.
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2. Adicionalmente las entidades publicas empresariales se financiaran mediante los ingresos que
procedan de sus operaciones.

Articulo 24. Creacion
1. La creacion de los organismos publicos se efectuara por Ley.
2. La Ley de creacion sefalara en todo caso:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines generales.
b) El érgano de la Consejeria u organismo autbnomo al que quedan adscritos.

c) En su caso, los recursos econdmicos, asi como las peculiaridades de su régimen de
personal, de contratacién, patrimonial, econdmico-financiero y cualesquiera otras que, por su
naturaleza, exijan norma con rango de ley, con respeto de las prescripciones previstas en esta
Ley.

d) La determinaciéon del presidente y de los restantes érganos de direccion del organismo, ya
sean unipersonales o colegiados, asi como su forma de designacion, con indicacion de
aquellos cuyos actos y resoluciones agoten la via administrativa.

e) La determinacion, en su caso, de los érganos de participacion.
f) La determinacion de los érganos de contratacion.

g) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

3. El Gobierno de La Rioja aprobara el Proyecto de Ley a propuesta de la Consejeria a la que se
prevea adscribir el organismo. A la propuesta se debera acompanar el proyecto de estatutos del
organismo y el plan de actuacion inicial. La propuesta de aprobacion, asi como la documentacién
que la acompana, debera ser informada por las Consejerias competentes en materia de
Administraciones Publicas y de Hacienda.

Articulo 25. Estatutos
1. Los estatutos de los organismos publicos regularan los siguientes extremos:

a) La configuracion de los érganos colegiados con las determinaciones siguientes:
|. Sus competencias.
Il. Su integracidon administrativa o dependencia jerarquica.

[ll. La composicién y los criterios para la designacién de su presidente y de los restantes
miembros.

IV. Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier
otra que se le atribuya.
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b) Las funciones y competencias del Organismo, con indicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar, y la distribucion de las competencias entre
los 6rganos de direccion, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de los
organismos autonomos. En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos
también determinaran los érganos a los que se confieran el ejercicio de potestades
administrativas.

c) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos econémicos
que haya definanciar el Organismo.

d) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

e) El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de intervencion, control financiero y
contabilidad.

f) La facultad de creacioén o participacion en sociedades mercantiles cuando ello coadyuve a la
consecucion de los fines asignados.

g) Cualquier otro extremo que se considere necesario para el correcto funcionamiento y
organizacién del organismo publico.

2. Una vez en vigor la ley de creacion del organismo, correspondera al Gobierno, a propuesta del
titular de la Consejeria a la que esté adscrito el organismo, y previo informe favorable de las
Consejerias competentes en materia de Administraciones Publicas y de Hacienda, la aprobacion
mediante Decreto de los estatutos.

Articulo 26. Plan de actuacion inicial

1. El plan de actuacién inicial del organismo publico es un documento que tiene por objeto definir
la misidon del organismo cuya creacion se pretende, establecer las metas generales y objetivos
necesarios para su logro y las lineas de actuacion adecuadas para alcanzarlos. El plan de
actuacion inicial, integrara, al menos, los siguientes aspectos relativos al organismo publico:

a) Declaracion expresa de la mision del organismo.

b) Memoria acreditativa de la conveniencia de su creacion.

c) Plan estratégico.

d) Plan econémico-financiero.

e) Previsiones sobre recursos humanos necesarios para su funcionamiento.

f) Previsiones sobre recursos de tecnologias de la informacidn necesarios para su
funcionamiento.

2. El plan de actuacion hara referencia al ambito temporal en el cual se pretende desarrollar dicho
plan, que en ningun caso sera inferior a cuatro anos.

3. Correspondera al Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de adscripcién, la adopcién
del acuerdo mediante el cual se apruebe el plan de actuacion inicial del organismo.
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Articulo 27. Modificacién y refundicién

1. La modificacion o refundicion de los organismos publicos debera realizarse por Ley del
Parlamento de La Rioja.

2. Cuando la modificacion afecte unicamente a la organizacién del organismo publico se llevara a
cabo por Decreto a iniciativa de la Consejeria a la que esté adscrito y a propuesta de la
Consejeria con competencias en Administraciones Publicas.

Articulo 28. Extincién y Liquidacion
1. La extincidon de los organismos publicos se producira:

1. Por determinacion de una ley.

2. Por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Consejeria de adscripcion, y previo informe de
las Consejerias competentes en materia de Administraciones Publicas y de Hacienda, en los
casos siguientes:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia sefalado en la ley de creacion.

b) Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean asumidos por los servicios de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma.

c) Porque sus fines y objetivos hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se
justifique la pervivencia del organismo publico.

2. La norma correspondiente que ordene la extincion establecera las medidas aplicables al
personal del organismo afectado en el marco de la legislacion reguladora de dicho personal.
Asimismo, determinara la integracién en el patrimonio de la Comunidad Auténoma de los bienes y
derechos sobrantes que resulten del proceso de liquidacion del organismo, sefialando su
afectacion a servicios de la Administracion de la Comunidad o adscripcion a los organismos
publicos que procedan conforme a lo previsto en las disposiciones reguladoras del patrimonio de
la Comunidad Auténoma.

Articulo 29. Organos de direccién de los organismos publicos
1. Los maximos organos de direccidén de los organismos publicos son:

a) El Presidente o titular del organismo.
b) EI Consejo de Administracion.
c) El Gerente.

2. El Presidente ostenta la maxima representacioén del organismo, y lo sera a su vez del Consejo
de Administracion.

3. Correspondera al Gobierno, mediante Decreto, el nombramiento y cese del Gerente del
organismo. El nombramiento y cese se efectuara a propuesta de la Consejeria a la que esté
adscrito el organismo y oido previamente el Consejo de Administracion del mismo.
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4. Junto a los maximos érganos de direccidon la ley de creacidén del organismo podra prever la
existencia de otros 6rganos de direccion.

Articulo 30. Retribuciones del personal directivo

1. El limite de la cuantia total de las retribuciones a percibir por el personal directivo de los
organismos publicos, por todos los conceptos, incluidos los incentivos, no podra exceder de la
retribucién integra anual establecida en las respectivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Autéonoma de La Rioja para los Consejeros.

2. A los efectos sefialados en los apartados anteriores se reputara personal directivo al que tenga
esta consideracion en aplicacion de la normativa reguladora del régimen de incompatibilidades y
prohibiciones de Altos Cargos de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

3. Los directivos de los organismos publicos no percibiran a su cese indemnizacion alguna, salvo
las que estén establecidas por disposicion legal de derecho necesario. A estos efectos, no podran
pactarse ni suscribirse clausulas contractuales que tengan por objeto reconocer indemnizaciones
0 compensaciones econdémicas, cualesquiera que fuera su naturaleza o cuantia.

CAPITULO Il. DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 31. Concepto y Régimen general

1. Los organismos autbnomos son organismos publicos a los que se encomienda en ejecucion de
programas especificos de la actividad de una Consejeria, la realizacion de actividades de
fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos.

2. Los organismos autonomos se rigen por el Derecho Administrativo.

Articulo 32. Personal al servicio de los organismos auténomos

1. El personal al servicio de los organismos autonomos sera funcionario, estatutario o laboral, en
los mismos términos que los establecidos para la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma. La seleccion del personal, funcionaria, estatutario o laboral, se realizara en todo caso
de conformidad con la normativa reguladora del personal de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. El titular del maximo 6rgano de direccion del organismo autbnomo tendra atribuidas, en materia
de gestidn de recursos humanos, las facultades que le asigne la legislacion especifica.

3. El organismo autonomo estara obligado a aplicar las instrucciones sobre recursos humanos
que se establezcan por la Consejeria con competencias en materia de Funcion Publica y a
comunicarle cuantos acuerdos o resoluciones adopte en aplicacion del régimen especifico de
personal establecido en su ley de creacion.

Articulo 33. Régimen de incentivos

1. Podran establecerse incentivos de cuantia no garantizada, ni fija ni periddica, para el personal
de los organismos auténomos por el cumplimiento de objetivos de gestion. La implantacidn de los
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incentivos requerira la definicién de los criterios de asignacion individualizada, determinados por
el cumplimiento de los presupuestos anuales y de los objetivos cualitativos contenidos en la
correspondiente memoria y por la eficacia en el cumplimiento del plan de gestion anual,
exigiéndose asimismo:

a) La fijacién en su plan de gestion de los objetivos a alcanzar durante el periodo al que
extienda su vigencia en todas o en alguna de las lineas de actuacion del organismo.

b) La determinacion de los indicadores necesarios para la evaluaciéon de los resultados
obtenidos.

c) La prevision de instrumentos de supervision y control tanto por parte de la Consejeria a la
que estén adscritos, como por parte de las competentes en materia de Funcion Publica y de
Hacienda que garanticen una informacion permanente sobre la marcha de la gestién.

2. La implantacion de los incentivos, de acuerdo con el plan de gestién, sera sometida a la
aprobacion mediante orden del titular de la Consejeria a la que esté adscrito el organismo, previo
informe de las Consejerias competentes en materia de Hacienda y Funcion Publica.

3. Los organismos autonomos deberan remitir a las Consejerias competentes en materia de
Funcién Publica y de Hacienda, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién de cada
ejercicio:

a) Una memoria del grado de cumplimiento de los objetivos programados para el ejercicio en
los presupuestos generales.

b) Un detalle de las retribuciones brutas e incentivos anuales devengados por su personal, con
el nivel de desglose que se determine.

Articulo 34. Patrimonio de los organismos auténomos

1. Los organismos autonomos, ademas de su patrimonio propio, podran tener adscritos, para su
administracién, bienes del patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Respecto de su
patrimonio propio, podran adquirir a titulo oneroso o gratuito, poseer, arrendar bienes y derechos
de cualquier clase de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora del patrimonio de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Los bienes que resulten innecesarios para el cumplimiento de sus fines se incorporaran al
patrimonio de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

3. Los organismos auténomos formaran y mantendran actualizado su inventario de bienes y
derechos, tanto propios como adscritos, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
reguladora del patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 35. Régimen de contratacion

1. Los contratos que celebren los organismos autonomos se regiran por lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de contratos de las Administraciones Publicas.

2. La ley de creacién de cada organismo autonomo determinara sus 6rganos de contratacion. La
normativa vigente en materia de hacienda publica en el ambito de la Comunidad Auténoma de La
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Rioja podra determinar los supuestos en los cuales sera necesaria autorizacion previa del
Gobierno, o del titular de la Consejeria a la que estén adscritos, para la celebracién de los
contratos.

3. En el Organismo auténomo existira una mesa de contratacion constituida por un presidente, un
minimo de cuatro vocales y secretario, designados todos ellos por el érgano de contratacion entre
funcionarios del mismo.

Entre los vocales debera figurar necesariamente un Letrado de los Servicios Juridicos y un
Interventor.

4. Los organismos autonomos remitiran al registro de contratos de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja los contratos que celebren en la forma, condiciones y efectos sefialados por la normativa
aplicable a dichos registros.

Articulo 36. Régimen presupuestario

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, control interno y tesoreria de
los organismos autonomos sera el que se establezca en la normativa de hacienda publica
aplicable en la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 37. Control de eficacia

1. Los organismos autébnomos estan sometidos al control de eficacia que, sin perjuicio del que
corresponda a otros 6rganos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, sera ejercido por la Consejeria a la que estén adscritos. Dicho control tendra por finalidad
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos
asignados.

2. A efectos de un efectivo desarrollo del control al que se refiere el apartado anterior, el
organismo auténomo elaborara un plan anual de actuaciones que recogera, dentro del marco
definido en el plan de actuacién inicial, los objetivos establecidos para el ejercicio, sus
indicadores, las lineas de actuaciéon necesarias para su consecucién, un plan econémico y
financiero y las previsiones relativas a recursos humanos y tecnologias de la informacion.

Dicho plan sera aprobado y remitido, antes del 1 de diciembre del ejercicio anterior, al titular de la
Consejeria de adscripcion, quién dara cuenta de su contenido al Gobierno con anterioridad al
inicio del ejercicio al que se refiere.

3. Igualmente el Organismo auténomo elaborara, dentro del primer trimestre del ejercicio
siguiente a aquél al que se refiera, una memoria de actividades en la que se recojan los datos
relativos a las actuaciones desarrolladas, objetivos conseguidos en los términos de los
indicadores previstos, asi como cumplimiento de las previsiones relativas al plan econdmico-
financiero, recursos humanos y tecnologias de la informacion. Dicha memoria sera remitida al
titular de la Consejeria de adscripcion en el plazo previsto para su elaboracion, y de su contenido
se dara cuenta al Gobierno en el plazo de un mes a contar desde la recepcion de la misma.
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Articulo 38. Actos y resoluciones

A los actos y resoluciones de los 6rganos de los organismos autbnomos le seran aplicables las
reglas correspondientes contenidas en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo
en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 39. Impugnacion y reclamaciones contra los actos de los organismos auténomos

1. Los actos y resoluciones dictados por los 6rganos de los organismos autonomos estaran
sujetos al regimen de recursos administrativos establecido en la normativa reguladora del régimen
juridico de las Administraciones Publicas.

2. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones fundadas en Derecho privado o laboral .

CAPITULO IIl. DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Articulo 40. Concepto y Régimen general

1. Las entidades publicas empresariales son organismos publicos a los que se encomienda la
realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de bienes de
interés publico susceptibles de contraprestacion.

2. Excepcionalmente, se podra encomendar mediante la Ley de creacion, la realizacién de
actuaciones de fomento siempre y cuando las mismas se consideren accesorias de las funciones
y competencias principales atribuidas a la Entidad.

3. Las entidades publicas empresariales se rigen por el Derecho privado salvo en la formacién de
la voluntad de sus érganos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas
y en los aspectos especificamente regulados para las mismas en esta Ley, en la legislacion
presupuestaria, y en sus normas reguladoras en cuanto no se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 41. Ejercicio de potestades administrativas

Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas empresariales solo pueden ser
ejercidas por aquellos érganos de éstas a los que, en los estatutos, se les asigne expresamente
esta facultad.

Articulo 42. Personal de las entidades publicas empresariales

1. El personal de las entidades publicas empresariales se rige por el Derecho laboral, con las
especificaciones dispuestas en este articulo y las excepciones relativas a los funcionarios
publicos de la Administracion autondmica que sean adscritos al ente publico empresarial, quienes
se regiran por la legislacion sobre funcion publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. La seleccion del personal laboral de estas entidades se realizara conforme a las siguientes
reglas:
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a) El personal directivo, que se determinara en los estatutos de la entidad, sera nombrado
libremente por el Gobierno de La Rioja, entre personas que reunan los requisitos de solvencia
académica, profesional, técnica o cientifica, que en cada caso sean necesarios para el
desarrollo de la funcion.

b) El resto del personal sera seleccionado mediante convocatoria publica basada en los
principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de oposicién o concurso-oposicion.

3. La determinacion y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal directivo
como del resto del personal, requeriran el informe conjunto, previo y favorable de las Consejerias
competentes en materia de Funcion Publica y de Hacienda.

4. Las Consejerias a que se refiere el apartado anterior efectuaran, con la periodicidad adecuada,
controles especificos sobre la evolucién de los gastos de personal y de la gestion de sus recursos
humanos, conforme a los criterios previamente establecidos por los mismos.

5. La ley de creaciéon de cada entidad publica empresarial debera determinar las condiciones
conforme a las cuales, los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma, y en su
caso de otras Administraciones Publicas, podran cubrir destinos en la referida entidad y
establecera, asimismo, las competencias que a la misma correspondan sobre este personal que,
en todo caso, seran las que tengan legalmente atribuidas los organismos auténomos.

6. Podran establecerse incentivos de cuantia no garantizada, ni fija ni periddica, para el personal
de conformidad con lo dispuesto con relacion a los organismos auténomos.

Articulo 43. Patrimonio de las entidades publicas empresariales

1. Las entidades publicas empresariales, ademas de su patrimonio propio, podran tener adscritos,
para su Administracion, bienes del patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. El régimen de gestion de sus bienes patrimoniales propios es el establecido en el articulo 34 de
esta Ley para los organismos autonomos, sin perjuicio de lo que pueda establecer la legislacion
patrimonial en atencion a las peculiaridades de su actividad.

Articulo 44. Régimen de contratacion

1. Los contratos que celebren las entidades publicas empresariales se regiran por lo dispuesto en
la legislacion vigente en materia de contratos de las administraciones publicas.

2. La Ley de creacion de cada entidad publica empresarial determinara sus 6rganos de
contratacion. La normativa vigente en materia de hacienda publica en el ambito de la Comunidad
Autoénoma de La Rioja podra determinar los supuestos en los cuales sera necesaria autorizacion
previa del Gobierno, o del titular de la Consejeria a la que estén adscritos, para la celebracion de
contratos.

3. En la entidad publica empresarial existira una mesa de contratacién constituida por un
presidente, un minimo de cuatro vocales y secretario, designados todos ellos por el érgano de
contratacion entre funcionarios del mismo. Entre los vocales debera figurar necesariamente un
Letrado de los Servicios Juridicos y un Interventor.

4. Las Entidades publicas empresariales remitirdan al registro de contratos de la Comunidad
Autonoma de La Rioja los contratos que celebren en la forma, condiciones y efectos sefalados
por la normativa aplicable a dichos registros.

21



Articulo 45. Régimen Presupuestario

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, control interno y tesoreria de
las entidades publicas empresariales sera el que se establezca en la normativa vigente en
materia de hacienda publica en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Articulo 46. Control de eficacia

1. Las entidades publicas empresariales estan sometidas al control de eficacia, que sera ejercido
por la Consejeria a la que estén adscritos, sin perjuicio del control que corresponda a otros
organos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma. Dicho control tendra por
finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacion de los
recursos asignados.

2. El control del cumplimiento de los compromisos especificos que, en su caso, hubiere asumido
la entidad publica en virtud de convenio o contrato programa correspondera ademas a la
Comisién de seguimiento regulada en el propio convenio o contrato programa.

3. A efectos de un efectivo desarrollo del control al que se refiere el apartado anterior, la entidad
publica empresarial elaborara un plan anual de actuaciones que recogera, dentro del marco
definido en el plan de actuaciéon inicial, los objetivos establecidos para el ejercicio, sus
indicadores, las lineas de actuacién necesarias para su consecucién, un plan econémico y
financiero y las previsiones relativas a recursos humanos y tecnologias de la informacion. Dicho
plan sera aprobado y remitido, antes del 1 de diciembre del ejercicio anterior, al titular de la
Consejeria de adscripcion, quién dara cuenta de su contenido al Gobierno con anterioridad al
inicio del ejercicio al que se refiere.

4. Igualmente, y dentro del primer trimestre posterior al ejercicio al que se refiera, el organismo
elaborara una memoria de actividades en la que se recojan los datos relativos a las actuaciones
desarrolladas, objetivos conseguidos en los términos de los indicadores previstos, asi como
cumplimiento de las previsiones relativas al plan econdémico-financiero, recursos humanos y
tecnologias de la informacién. Dicha memoria sera remitida al titular de la Consejeria de
adscripcion en el plazo previsto para su elaboracion, y de su contenido se dara cuenta al
Gobierno en el plazo de un mes a contar desde la recepcion de la misma.

Articulo 47. Impugnaciéon y reclamacion contra los actos de las entidades publicas
empresariales

1. Los actos y resoluciones de las entidades publicas empresariales que se dicten en el ejercicio
de potestades administrativas seran impugnables de conformidad a lo establecido en la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo en el ambito de la Comunidad Autonoma
de La Rioja.

2. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones fundadas en Derecho privado o laboral
seran resueltas por el maximo érgano rector de la entidad publica empresarial.
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TITULO Ill. OTROS ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO I. SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Articulo 48. Concepto y Régimen General

1. Son sociedades publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja las sociedades mercantiles
participadas mayoritariamente, directa o indirectamente, por el Gobierno de La Rioja, o cuyo
control efectivo corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno de La Rioja o a un organismo
publico dependiente del mismo.

2. Se regiran por el ordenamiento juridico privado, salvo en las siguientes materias:

a) Las obligaciones que se deriven de la normativa aplicable en materia presupuestaria,
contable y de control vigente en la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) En materia de contratacién se ajustaran en su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible
con estos principios.

3. En ningun caso podran disponer de facultades que impliquen ejercicio de autoridad publica.

Articulo 49. Creacién, modificacion y extincion

La creacion, transformacion, fusion, escisidon y extincion de las sociedades publicas de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, asi como los actos de adquisicion o pérdida de la posicidon
mayoritaria, directa o indirecta, requerira acuerdo del Consejo de Gobierno. El acuerdo se
adoptara a propuesta de la Consejeria interesada, y con el preceptivo informe previo de las
Consejerias competentes en materia de Administraciones Publicas y Hacienda.

Articulo 50. Estatutos

1. Los estatutos de las sociedades publicas se elevaran al Gobierno junto a la propuesta de
acuerdo por la que se disponga la creacion de la sociedad. La aprobacion de los mismos
correspondera al érgano que tenga atribuida tal facultad de acuerdo con la normativa mercantil
que resulte de aplicacion.

2. Junto a la propuesta de acuerdo y los estatutos, el Gobierno conocera el plan de actuacién
inicial de la sociedad publica. El contenido minimo de dicho plan se ajustara a lo dispuesto en
esta Ley respecto de los organismos publicos.

3. Las propuestas de acuerdo de aumento y reduccion de capital y las demas que impliquen la
modificacién de los estatutos de las sociedades publicas de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
deberan ser elevadas, con caracter previo a su aprobacién por el 6rgano societario que
corresponda, al Gobierno para su autorizacion previa. Dicho acuerdo se adoptara a propuesta de
la Consejeria interesada, y previo informe preceptivo de las Consejerias competentes en materia
de Hacienda y Administraciones Publicas.
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4. El informe anterior, en los casos de aumento o reduccién de capital que no supongan alteracion
de posicion juridica del Gobierno de La Rioja en virtud de lo dispuesto en el articulo 48 de esta
ley, comprendera unicamente los aspectos patrimoniales, siendo emitido por el dérgano
competente en materia de patrimonio

Articulo 50 bis. Aportaciones dinerarias

Las aportaciones dinerarias que se realicen con la finalidad de fortalecer o sanear el sector
publico empresarial requeriran con caracter previo a su acuerdo por la consejeria interesada
informes de las consejerias con competencias en materia de Patrimonio y de Control
Presupuestario. Estas aportaciones deberan de comunicarse para su registro en la contabilidad
patrimonial de la Comunidad Autébnoma y en el Inventario General de Bienes y Derechos de la
misma.

Articulo 51. Miembros de la Junta General

1. La Junta General de las sociedades publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja en las
que la Administracion ostente una participacién del 100% de su capital social estara constituida
por el Gobierno de La Rioja.

2. En las sociedades publicas de la Comunidad Autébnoma de La Rioja en las que la
Administracion ostente un participacion inferior al 100% de su capital social correspondera al
Gobierno designar, de entre sus miembros, a los representantes de dicho capital en la Junta
General.

Articulo 51 bis. Consejos de Administracion

La Junta General designara a los miembros del consejo de administracién en el caso de
sociedades cuyo capital corresponda en su integridad a la Comunidad Auténoma de La Rioja. En
los demas supuestos, el Consejo de Gobierno podra autorizar a su representante en la Junta
General para proponer a ésta el nombramiento de los miembros del Consejo de Administracién
que le correspondan.

Articulo 52 .Personal directivo

Al personal directivo le sera de aplicacion el régimen retributivo previsto en el Titulo Il de esta Ley
con relacion a los organismos publicos.

CAPITULO Il. FUNDACIONES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Articulo 53. Concepto y Régimen General

1. Son fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja las fundaciones en cuya
dotacion participe mayoritariamente, directa o indirectamente, el Gobierno de La Rioja.

2. Se regiran por el ordenamiento juridico privado, salvo en las siguientes materias:
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a) Las obligaciones que se deriven de la normativa aplicable en materia presupuestaria,
contable y de control vigente en la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) En materia de contratacién se ajustaran en su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operaciéon a realizar sea incompatible
con estos principios.

3. En ningun caso podran disponer de facultades que impliquen ejercicio de autoridad publica.

Articulo 54. Creacién, modificacion y extincion

La creacién de fundaciones publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja, asi como los actos
de adquisicion o pérdida de la posicion mayoritaria, directa o indirecta, requerira acuerdo del
Gobierno de La Rioja. El acuerdo se adoptara a propuesta de la Consejeria interesada, y previo
informe de las Consejerias competentes en materia de Administraciones Publicas y de Hacienda.

Articulo 55. Estatutos

1. Los estatutos de las fundaciones publicas se elevaran a Gobierno junto a la propuesta de
acuerdo por la que se disponga la creacidon de la misma. La aprobacién de los mismos
correspondera al 6érgano de la fundacién que tenga atribuida tal facultad.

2. Junto a la propuesta de acuerdo y los estatutos el Gobierno conocera el plan de actuacion
inicial de la fundacion publica. El contenido minimo de dicho plan debera ajustarse a lo sefalado
en esta Ley para los organismos publicos.

Articulo 56. Personal directivo

Al personal directivo le sera de aplicacidon el régimen retributivo previsto en el Titulo |l de la Ley
con relacion a los organismos publicos.

CAPITULO Ill. CONSORCIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Articulo 57. Concepto y Régimen General

1. Son consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja aquellos en los que la posicion
mayoritaria en la Junta de Gobierno corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno de La
Rioja.

2. Los consorcios de la Comunidad Autonoma de La Rioja son entes publicos sometidos al
Derecho Publico.

3. Quedan fuera del ambito de esta Ley los consorcios constituidos por la Comunidad Auténoma
de La Rioja con otras Administraciones Publicas en los que no concurran la circunstancia prevista
en el apartado primero.
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Articulo 58. Creacién, modificacion y extincion

1. La creacion, modificacion y extincion de los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja
requeriran acuerdo previo del Gobierno. El acuerdo se adoptara a propuesta de la Consejeria
afectada, y previo informe de las Consejerias con competencias en Administraciones Publicas y
de Hacienda.

2. Junto a la propuesta de acuerdo se acompanara en el expediente la propuesta de estatutos y el
plan de actuacion inicial del consorcio. El contenido minimo de dicho plan se ajustara a lo
dispuesto en esta Ley respecto de los organismos publicos.

3. Una vez acordada la constitucion por el Gobierno la misma se formalizara mediante la
suscripcion del correspondiente convenio en cuyo anexo se acompafara el texto integro de los
estatutos.

4. Los estatutos del consorcio deberan ser publicados en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 59. Estatutos

Los estatutos de los consorcios de la Comunidad Autbnoma de La Rioja regularan como minimo
los siguientes extremos:

a) Denominacién del consorcio.

b) Finalidad para la que se constituye.

c) Relacién de sus miembros vy criterio de representacion utilizado.

d) Condiciones de separacién y admision de los consorciados.

e) Domicilio del consorcio.

f) La configuracién de los 6rganos colegiados con las determinaciones siguientes:
1. Sus competencias.
2. Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.
3. La composicion y los criterios para la designacion de sus miembros.

4. Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier
otra que se le atribuya.

g) Las funciones y competencias del consorcio, con indicacibn de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar, y la distribucion de las competencias entre
los 6rganos de direccion.

h) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos econémicos
que haya de financiar el consorcio.

i) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

j) El régimen presupuestario, de contabilidad, control y tesoreria del consorcio.
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Articulo 60. Organos de gobierno
1. Los maximos 6rganos de gobierno de los consorcios de la Comunidad Autbnoma son:

a) El Presidente.
b) La Junta de Gobierno.

2. La direccion ejecutiva del consorcio la ejercera una Comision ejecutiva en el caso de que la
gerencia recaiga en un organo colegiado. En el caso de que los estatutos del consorcio opten por
atribuir la gerencia a un érgano unipersonal ésta sera ejercida por un Gerente.

3. El Presidente ostenta la maxima representacion del consorcio.

4. La Junta de Gobierno es el érgano colegiado en el que estan representados, de acuerdo con
los criterios establecidos en los estatutos, la totalidad de los entes consorciados.

Articulo 61. Personal directivo

Al personal directivo le sera de aplicacién el régimen retributivo previsto en el Titulo Il de esta Ley
con relacion a los organismos publicos.

Articulo 62. Control de eficacia

1. Los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja estan sometidos al control de eficacia
que, sin perjuicio del que corresponda a otros 6rganos de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, sera ejercido por la Consejeria que propuso su creacion.
Dicho control tendra por finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la
adecuada utilizacién de los recursos asignados.

2. A efectos de un efectivo desarrollo del control al que se refiere el apartado anterior, el
consorcio elaborara un plan anual de actuaciones que recogera, dentro del marco definido en el
plan de actuacién inicial, los objetivos establecidos para el ejercicio, sus indicadores, las lineas de
actuacion necesarias para su consecucion, un plan econdémico y financiero y las previsiones
relativas a recursos humanos y tecnologias de la informacién. Dicho plan sera aprobado vy
remitido, antes del 1 de diciembre del ejercicio anterior, a la Consejeria que propuso su creacion,
quien dara cuenta de su contenido al Gobierno con anterioridad al inicio del ejercicio al que se
refiere.

3. Igualmente, y dentro del primer trimestre posterior al ejercicio al que se refiera, el consorcio
elaborara una memoria de actividades en la que se recojan los datos relativos a las actuaciones
desarrolladas, objetivos conseguidos en los términos de los indicadores previstos, asi como
cumplimiento de las previsiones relativas al plan econdémico-financiero, recursos humanos y
tecnologias de la informacién. Dicha memoria sera remitida al titular de la Consejeria que propuso
su creacién en el plazo previsto para su elaboracién, y de su contenido se dara cuenta al
Gobierno en el plazo de un mes a contar desde la recepcion de la misma.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién Adicional Primera. Fin de la via administrativa
3

Disposicion Adicional Segunda. Revision de oficio, declaraciéon de lesividad y revocacion
de actos en los organismos publicos
4

Disposicion Adicional Tercera. Modificacion de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen
Juridico del Gobierno y la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja

1. Se da nueva redaccion al articulo 1 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administraciéon Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja que quedara
redactado como sigue:

«Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto la regulacion del funcionamiento y Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.»

2. Se da nueva redaccién al apartado k) del articulo 23 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de
Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja que quedara redactado como sigue:

«k) Nombrar y cesar a los cargos de la Administracion Autondémica, con categoria de
Viceconsejero, Director General, Subdirector General o asimilados, a propuesta del Consejero
correspondiente.»

3. Se da nueva redaccion al articulo 73 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo , de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administraciéon Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja que quedara
redactado como sigue:

«Articulo 73

Los actos dictados en el ejercicio de sus competencias por los Viceconsejeros, Secretarios
Generales Técnicos, Directores Generales, Subdirectores Generales y asimilados adoptaran la
forma de Resolucion.»

3 Disposicién Adicional 1.2 derogada por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 4/2005, 1 junio, de Funcionamiento y Régimen

Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOLR 7 junio). Vigencia: 7 septiembre 2005

4 Disposicién Adicional 2.2 derogada por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 4/2005, 1 junio, de Funcionamiento y Régimen

Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOLR 7 junio). Vigencia: 7 septiembre 2005
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Disposiciéon Adicional Cuarta. Régimen del Consejo Consultivo y Consejo Econémico y
Social

El Consejo Consultivo de La Rioja y el Consejo Econémico y Social de La Rioja se regiran por su
legislacion especifica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera. Adaptacion de los entes que integran el sector publico a
las previsiones de esta Ley

1. Los organismos auténomos y demas entes integrantes del sector publico que existan en la
actualidad, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a la entrada en vigor de esta Ley,
hasta tanto se proceda a su adecuacion.

2. La adecuaciéon de los organismos publicos, si fuera necesaria, se llevara a cabo por Decreto
del Gobierno a propuesta conjunta de las Consejerias de Desarrollo Autonémico vy
Administraciones Publicas y de Hacienda y Economia, en los siguientes casos:

a) Adecuacion del actual Servicio Riojano de Salud al tipo de organismo auténomo previsto en
esta Ley.

b) Adecuacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja al tipo de entidad publica
empresarial.

Cuando la norma de adecuacion incorpore peculiaridades respecto del régimen general de
cada tipo de organismo en materia de personal, contratacion y régimen fiscal, la norma debera
tener rango de ley.

3. La adecuacion de los demas entes del sector publico se producira mediante Decreto.

4. Este proceso de adaptacion debera haber concluido en un plazo maximo de un afo, a partir de
la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicién Transitoria Segunda. Novacién y rescisiéon de contratos

Los contratos en vigor del personal directivo, incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que
no se ajusten al régimen retributivo dispuesto en la misma, deberan novarse o rescindirse,
aplicando en este caso la ley del contrato, para adecuarlos a lo dispuesto en la presente Ley en
un plazo no superior a dos meses desde su entrada en vigor.

Disposicion Derogatoria Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
la presente Ley.
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En concreto, queda derogado el siguiente contenido de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de
Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de La
Rioja:

«Articulo 44.

CAPITULO SEGUNDO. del TITULO V. ORGANIZACION.

TiTULO VI. DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PUBLICAS.»

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera

Se autoriza al Gobierno de La Rioja, en el marco de sus competencias, para dictar cuantas
disposiciones exijan la aplicacion y el desarrollo de esta Ley.

Disposicion Final Segunda

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias desde su publicacién en el Boletin Oficial de La
Rioja.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la presente Ley
y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.
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