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Decreto 84/2015, de 4 de septiembre, por el que se regulan las competencias,
funcionamiento y composicion del Pleno y de la Comisién Permanente de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de La Rioja

La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, es un 6rgano de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja con competencias en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo, tal y como se establece en el articulo 6.1.e) de la Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. Asimismo, su
regulacion, en lo que a su composicion, régimen y funcionamiento se refiere, se determinaran
reglamentariamente, tal y como se establece en el citado precepto de la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

La Ley organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, en su articulo
8.uno.l, establece como competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de La Rioja, "La
organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”, lo
gue unido a lo establecido en su articulo 24.uno.a), en el que se recoge que corresponde al
Gobierno, como 6rgano colegiado, el ejercicio de la potestad reglamentaria no reservada por
este Estatuto al Parlamento, faculta al Gobierno de La Rioja para la redaccion y aprobacion del
presente Decreto, cuya finalidad es dar cumplimiento a lo establecido en el ya citado articulo
6.1.e) de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
esto es, la regulacién de las competencias, funcionamiento y composicion de la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja tanto en sus sesiones plenarias como
permanentes.

Asi, el recién aprobado Decreto 29/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial y sus funciones, en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, determina que sea la Consejeria de Fomento y Politica Territorial la que asume las
competencias en materia de urbanismo, por lo que desde ese momento, la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja queda adscrita a dicha Consejeria.

Esta Comisién se configura como un érgano colegiado, perteneciente a la Administracion
General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y adscrito a la Direcciébn General de
Urbanismo y Vivienda, en el cual se integran representantes de diferentes ambitos sectoriales,
tanto politicos, como sociales y profesionales, todos ellos representativos de la sociedad y de la
administracion riojana.

Hasta ahora, el Decreto 126/2003, de 19 de diciembre ha venido regulando el funcionamiento
de la Comision y determinando su composicion. Este Decreto ha sido modificado en varias
ocasiones (Decretos 111/2007, de 31 de agosto y 133/2011, de 26 de agosto) con el fin de
adaptarlo a las nuevas necesidades que iban surgiendo, dando un resultado méas que
satisfactorio a las pretensiones y aspiraciones de todos aquellos agentes a los que afectan sus
decisiones y acuerdos, y haciendo de la Comisién un érgano de reconocido prestigio y
autoridad en el ambito administrativo de la Comunidad Auténoma. Pero siendo como es
insoslayable esta realidad, cierto es que han transcurrido mas de 10 afios desde que fue
aprobado su decreto de funcionamiento y composicién, y hoy se imponen nuevos paradigmas
en el funcionamiento de la Administracion, ocupando un lugar preeminente la actualizacién a la
nueva normativa y jurisprudencia, a la accesibilidad y transparencia de la informacién
administrativa, mayor apertura a nuevos colectivos y realidades sociales y, por supuesto,
garantizar de forma evidente los derechos de los ciudadanos. Ello hace necesario dar un nuevo
impulso a la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja que debe
materializarse en un nuevo Decreto en el que tengan cabida éstas y otras cuestiones y dar
efectivo cumplimiento a las nuevas demandas presentes en nuestra sociedad.

Asi, entre otras cuestiones, se desgrana de una manera mas exhaustiva el régimen de los
recursos, recogido en el articulo 7 del presente Decreto, tanto en materia de ordenacion del
territorio y de aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico, como en materia de
autorizaciones previas del articulo 51 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja.
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La nueva redaccion del articulo 7 distingue ahora entre la parte de los Acuerdos de la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, cuya naturaleza es de acto
administrativo y la que es de naturaleza reglamentaria.

Esto es debido a que el articulo 107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece
que contra una disposicién de caracter general, como es el Plan General Municipal, no cabe
recurso alguno en via administrativa. Este hecho ha sido ratificado unanimemente por la
jurisprudencia, aunque en sus pronunciamientos ha reconocido que dentro del mismo Acuerdo
por el que se aprueba definitivamente el planeamiento, hay partes del mismo cuya naturaleza
se corresponde con la de acto administrativo, tales como los requisitos procedimentales
establecidos para su aprobacién, competencia del 6rgano que resuelve, quérum necesario para
la valida formacion de los acuerdos, falta de informes o del trdmite de informacién publica, etc.
Siendo las cuestiones de fondo y propias de la ordenacién urbanistica las partes que
conformarian la norma de rango reglamentario.

Asi, contra las consideraciones del planeamiento urbanistico que se considere que integran la
parte de acto administrativo se podra interponer recurso de alzada, tal y como se prevé en los
articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y contra el resto del
Acuerdo se debera acudir directamente al recurso contencioso administrativo, regulado en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En lo que al régimen de recursos en materia de autorizaciones previas del articulo 51 de la Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja se refiere, se
especifica ahora, que dicho acto se corresponde con un acto de tramite, por lo que sélo
aquellos Acuerdos de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja que
incidan en el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension o perjuicio irreparable, seran recurribles en alzada, esto es, los que
resuelvan la no autorizacion de uso pretendido.

Ello se debe, a que la autorizacién prevista en el articulo 51 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, se engloba dentro del tramite municipal de
licencia, es decir, es un tramite mas, en este caso preceptivo, de la tramitacion municipal, que
resolvera definitivamente una vez se haya evacuado.

Asi, la autorizacion por parte de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja, no impide o condiciona la finalizacién del expediente por parte del Ayuntamiento, que a
la vista de la misma podra conceder o no la licencia solicitada por el particular y en su caso,
sera en ese momento cuando finalizado el expediente se abran los plazos para los distintos
recursos que se puedan interponer. Sin embargo, la no autorizacion por parte de la Comisién
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja del uso pretendido, condiciona e incide
directamente sobre el fondo del asunto, por lo que a tenor de lo establecido en el articulo 107.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, se trataria de un acto de tramite contra los que se
puede interponer recurso de alzada debido a su trascendencia dentro del procedimiento de
licencia en el que se halla inmerso.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Fomento y Politica Territorial y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 4 de septiembre de 2015, acuerda aprobar el
siguiente,

DECRETO

Articulo 1. Adscripcién y ambito territorial

1. La Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, como érgano colegiado
previsto en el articulo 6.1.e de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, adscrito a la Direccion General de Urbanismo y Vivienda, se regira, en
cuanto a su organizacion y funcionamiento, por lo dispuesto en el presente Decreto y
supletoriamente por lo dispuesto en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y en el Capitulo
Il del Titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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2. Ejercera sus funciones en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de La Rioja, y
funcionara en Pleno y en Comision Permanente.

Articulo 2. Funciones del Pleno

El Pleno de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, como érgano
colegiado, tendra las siguientes competencias:

a) Aquellas atribuidas por la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, y por la legislacién urbanistica aplicable.

b) Conocer e informar de cuantos asuntos relacionados con la ordenacion del territorio o
materias urbanisticas le sean sometidas por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, Consejero o Director General competente en materia de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio.

Articulo 3. Funciones de la Comision Permanente

1. Son competencias de la Comision Permanente de Ordenacién del Territorio y Urbanismo las
siguientes materias:

a) Resolver las autorizaciones previas favorables de los expedientes tramitados de acuerdo
con el articulo 51 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, siempre que exista unanimidad entre los miembros presentes en
la Comision. En caso de ser desfavorables, deberan elevarse al Pleno de la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

b) Informar cuantas materias se recogen en el articulo segundo del presente Decreto,
excepto aquellas que se eleven directamente al Pleno por el Presidente en casos de
urgencia o excepcional interés.

2. En el ejercicio de sus competencias, la Comision Permanente podra requerir a la Entidad u
Organismo que haya aprobado provisionalmente el instrumento de planeamiento urbanistico la
subsanacion de las deficiencias observadas, suspendiéndose el plazo establecido en la
legislacion urbanistica para la resolucion definitiva de los diferentes instrumentos desde la
fecha de notificacion del requerimiento, reanudandose una vez que la Comisién reciba la
documentacién con las deficiencias subsanadas completamente.

3. Deberan ser elevados al Pleno aquellos asuntos en que asi lo decida el Presidente de la
Comisién Permanente, bien a iniciativa propia o bien a propuesta de cualquiera de los
miembros de la Comision.

Articulo 4. Compaosicion del Pleno de la Comisién

1. El Pleno de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja estara
integrado por los siguientes miembros:

a) Presidente: El Director General de Urbanismo y Vivienda, que sera sustituido en caso de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal por el Vicepresidente y, en su defecto,
por el miembro del 6rgano colegiado de mayor jerarquia, antigiedad y edad, por este
orden, de entre los componentes de la Comision.

b) Vicepresidente: El Director General de Politica Local.
c) Vocales con voz y voto:

1° Un representante de las Consejerias de Fomento y Politica Territorial; Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente; Desarrollo Econémico e Innovacion y Administraciones
Pulblicas y Hacienda, que debera ostentar el cargo de Director General, o asimilado
en categoria, y que sera nombrado por el titular de la Consejeria de Fomento y
Politica Territorial, junto a sus suplentes respectivos, en el caso de que éstos sean
propuestos.
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2° El Director General de Cultura y Turismo o persona que lo sustituya, la cual debera
ostentar el cargo de Director General o asimilado en categoria, y que sera nombrado
por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial.

3° Un representante de la Demarcacion de Carreteras del Estado, propuesto por el
Delegado del Gobierno de La Rioja, de entre quienes desempefien funciones
directivas, que sera nombrado por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica
Territorial.

4° La Alcaldesa de la ciudad de Logrofio o persona en quien delegue, la cual sera
nombrada por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial.

5° Dos representantes de la Administracion Local, que seran Alcaldes designados por el
titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, oida la Federacion Riojana
de Municipios.

6° Hasta nueve vocales, designados por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica
Territorial, entre personas fisicas o juridicas de reconocida competencia en materia
urbanistica y de ordenacion del territorio, 0 que ostenten representacién de
entidades, asociaciones y organismos riojanos.

d) Vocales con voz y sin voto:
1° La Ponencia.

2° El Secretario, que sera un funcionario del Servicio de Urbanismo perteneciente a los
Grupos Al 6 A2

3° El Jefe de Servicio de Urbanismo.

4° Un Letrado de la Comunidad Auténoma de La Rioja, propuesto por el Consejero de
Administracion Publica y Hacienda, y nhombrado por el titular de la Consejeria de
Fomento y Politica Territorial.

2. Tanto la Ponencia como el Secretario, seran funcionarios de la Direccibn General de
Urbanismo y Vivienda, nombrados por el Presidente de la Comisién, a quien correspondera,
igualmente, designar sus sustitutos.

3. El Presidente, de oficio o a propuesta de cualquiera de los miembros de la Comision, podra
recabar la asistencia técnica de expertos en las materias que son de su competencia.

Articulo 5. Composicién de la Comisién Permanente

La Comisién Permanente de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja estara formada
por los siguientes miembros:

a) Presidente: El Director General de Urbanismo y Vivienda, que seré sustituido en casos
de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal por el Vicepresidente y, en su
defecto, por el miembro del érgano colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por
este orden, de entre los componentes de la Comision.

b) Vicepresidente: El Director General de Politica Local, que podra delegar en un Jefe de
Servicio o funcionario perteneciente a los Grupos Al o A2.

c) Vocales con voz y voto:

1° Un funcionario perteneciente al Grupo Al o A2, de las Consejerias de Fomento y
Politica Territorial; Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente; Desarrollo Econémico e
Innovacién y Administraciones Publicas y Hacienda, propuesto por el Consejero
competente y nombrado por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica
Territorial, junto con sus suplentes respectivos.

2° Un funcionario perteneciente al Grupo Al o A2 adscrito al departamento con
competencias en materia de conservacion del patrimonio histérico y artistico,
propuesto por el Consejero de Desarrollo Econémico e Innovacion y nombrado por el
titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial junto con su suplente.



Normativa autonémica Ia rinago rg

El Gobierno de La Rioja en Internet

3° Un representante de la Demarcacion de Carreteras del Estado propuesto por el
Delegado del Gobierno en La Rioja, entre funcionarios que pertenezcan al Grupo Al
0 A2, que sera nombrado por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica
Territorial.

4° Hasta cuatro vocales de reconocida competencia en materia urbanistica y
ordenacion del territorio, o que ostenten representacién de entidades, asociaciones y
organismos riojanos designados por el titular de la Consejeria de Fomento y Politica
Territorial.

d) Vocales con voz y sin voto:

1° La Ponencia de la Comision Permanente de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
gue sera la del Pleno.

2° El Secretario, que sera también el del Pleno.
3° El Jefe de Servicio de Urbanismo.

4° Un Letrado de la Comunidad Auténoma de La Rioja, propuesto por el Consejero de
Administracién Publica y Hacienda, y nombrado por el titular de la Consejeria de
Fomento y Politica Territorial, junto con su suplente.

Articulo 6. Funcionamiento

1. El Pleno de la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, asi como la Comisién
Permanente, se reunirdn en sesion ordinaria una vez al mes con caracter general, en las
fechas que se fijen por el Presidente de la Comisién y en sesion extraordinaria se reunirdn
cuando se convoguen con este caracter y, por motivos de urgencia, por su Presidente o lo
soliciten los dos tercios de sus miembros.

2. La convocatoria habrd de especificar, ademés del orden del dia, el lugar, dia y hora de la
reunién y fijard una segunda convocatoria, media hora después de la primera, en prevision de
que ésta no tenga efecto.

Para la valida constitucién de estos 6rganos, en primera convocatoria se requerira el quérum
de asistencia previsto en el articulo 26.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. En segunda convocatoria so6lo se considerara validamente constituido el Pleno de la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja cuando ademas del Presidente
y del Secretario o de quienes legalmente les sustituyan, asistan la Ponencia y el Letrado de la
Comunidad Autonoma de La Rioja y al menos seis vocales mas con voz y voto de los que
forman este Organo.

4. En segunda convocatoria sOlo se considerar4d vélidamente constituida la Comision
Permanente de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja cuando ademéas del
Presidente y del Secretario o de quienes legalmente les sustituyan, asistan la Ponencia y el
Letrado de la Comunidad Auténoma de La Rioja y al menos tres vocales mas con voz y voto de
los que forman este Organo.

5. El quérum de asistencia requerido, conforme a los apartados anteriores, se mantendra
durante todo el tiempo de duracién de las sesiones.

6. En el caso de que cualquiera de los miembros de estos érganos falte sin causa justificada a
tres reuniones consecutivas, el Presidente de la Comision podra formular la protesta
correspondiente ante estos érganos respectivos que podran elevar propuesta de sustitucién de
aquel miembro al titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial.

7. A los efectos informativos, en la pagina web del Gobierno de La Rioja www.larioja.org, se
irdn incorporando los asuntos tratados en las reuniones de la Comisién.
Articulo 7. Recursos

1. Los acuerdos del Pleno de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja
en materia de ordenacion del territorio y de aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico
podran ser impugnados del siguiente modo:
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a) Los Ayuntamientos y cualesquiera otras Administraciones Publicas mediante el
correspondiente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja. No
obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, podra interponerse el
requerimiento previo que alli se cita en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la citada publicacién.

b) Por los particulares:

1° En lo que afecte exclusivamente al acto administrativo de aprobacién definitiva,
mediante el correspondiente recurso de alzada, en los términos establecidos en los
articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2° En lo que afecte a la disposiciébn administrativa de caracter general, mediante la
interposicion del correspondiente recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacion en el Boletin
Oficial de La Rioja, tal y como dispone el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

2. Los Acuerdos desfavorables de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja, en materia de autorizaciones previas del articulo 51 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja podran ser impugnados del siguiente modo:

a) Los Ayuntamientos y cualesquiera otras Administraciones Publicas, en los términos y
formas establecidos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

b) Por los particulares mediante el correspondiente recurso de alzada, en los términos
establecidos en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

3. Contra los acuerdos favorables de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja en materia de autorizaciones previas del articulo 51 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo,
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, no cabra recurso administrativo alguno,
todo ello sin perjuicio de los recursos que pudieran ser interpuestos contra el Acto municipal
que ponga fin al procedimiento sobre el que se solicit6 la autorizacién previa.

4. Las decisiones del Presidente de la Comisién podran ser impugnadas por los afectados
mediante recurso de alzada ante el titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, de
conformidad con lo previsto en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comaun.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa

Quedan derogados el Decreto 126/2003, de 19 de diciembre, por el que se regulan las
competencias, funcionamiento y composicion del Pleno y de la Comision Permanente de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, y cuantas otras disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo que establece el presente Decreto.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario

Se autoriza al titular de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente Decreto, asi como
para llevar a cabo las actuaciones precisas para su efectiva aplicacion.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor
El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofio a 4 de septiembre de 2015.- El Presidente, Ignacio Ceniceros Gonzalez.- El Consejero
de Fomento y Politica Territorial, Antonino Burgos Navajas.
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