Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos

normativos de la Generalitat

(DOCV 17/02/2009)
(Entrada en vigor: 9 marzo 2009)

INTRODUCCION

La Constitucion de 1978 instaura en su titulo VIl el actual modelo de Estado, que se caracteriza,
en su organizacion territorial, por la concepcion de un poder descentralizado que ha sido dotado
de capacidad normativa propia, siendo esta atribucidon una de las principales manifestaciones del
poder conferido a las Comunidades Auténomas, considerando el ambito de competencias
regulado en los articulos 148 y 149 de la Carta Magna.

Fruto de esta concepcidn territorial del Estado, desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana en el afio 1982, la Generalitat ha ido asumiendo un numero cada vez
mayor de competencias, habiendo adquirido un relevante papel en la produccion de
disposiciones, que ha experimentado un aumento considerable en los ultimos tiempos como
consecuencia de la actividad ejercida por las dos principales instituciones con capacidad
normativa: Les Corts y el Consell. En este sentido, mediante la Ley Organica 1/2006, de 10 de
abril, se modifico sustancialmente la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, con el fin de disponer de
un Estatut que, dentro del marco constitucional, esté equiparado al mas alto nivel.

La doctrina cientifica ha venido considerando la conveniencia de adoptar criterios unificados en la
elaboracién de los textos normativos en aras a garantizar el cumplimiento del principio de
seguridad juridica, dada la complejidad de nuestro ordenamiento juridico, caracterizado por la
gran profusion de normas.

Por este motivo, se ha considerado oportuno dictar la presente disposicion, que tiene por objeto
establecer unos criterios homogéneos en las fases de elaboracion de los proyectos de textos
normativos por parte de los érganos competentes de la administracion de la Generalitat.

Esta iniciativa persigue agilizar la labor de los érganos administrativos en los procedimientos de
elaboracién de las disposiciones generales, al facilitarles los parametros oportunos de técnica
normativa, al tiempo que redunda en beneficio del aplicador del derecho y los destinatarios de las
normas.

En la fase de estudio y analisis del presente Decreto se han tenido en cuenta las opiniones que la
doctrina cientifica ha ido realizando durante los ultimos afos, asi como la experiencia de la
administraciéon del Estado y de varias Comunidades Auténomas, que ya han establecido
directrices sobre esta materia. Especialmente, se han tenido en cuenta los criterios que han ido



fijando, en sus dictamenes, el Consejo de Estado y el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Asimismo, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley del Consell, se han
introducido determinados preceptos destinados a clarificar y unificar los tramites a seguir en los
procedimientos de elaboracidn de los proyectos normativos.

Por razones de sistematica se ha considerado oportuno incluir en el mismo texto tanto las normas
sobre el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos, en desarrollo de la Ley del
Consell, como las reglas referidas a la estructura y forma de aquéllos; no obstante, estas ultimas,
tal como se indica en la disposicion final primera, carecen de rango reglamentario, debiendo ser
consideradas como normas internas de la administracion, sin eficacia ad extra.

Por todo lo cual, a propuesta del conseller de Presidencia, conforme con el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, y previa deliberacién del Consell, en la reunion del dia 13
de febrero de 2009,

DECRETO

TITULO I. DISPOSICION PRELIMINAR

CAPITULO UNICO. OBJETO

Articulo 1. Objeto

Es objeto del presente decreto regular la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de
los anteproyectos de ley, de los proyectos de decreto legislativo, de los proyectos de decreto-ley y
de los proyectos de disposicion administrativa de caracter general de la Generalitat.

TITULO Il. ESTRUCTURA Y FORMA DE LOS PROYECTOS NORMATIVOS

CAPITULO I. ESTRUCTURA Y CRITERIOS GENERALES

Articulo 2. Estructura general
Los proyectos normativos se ordenaran de la siguiente forma:

1. Titulo.

2. indice.



3. Parte expositiva.

4. Férmula aprobatoria, salvo en los anteproyectos de ley.
5. Parte dispositiva.

6. Antefirma, salvo en los anteproyectos de ley.

7. Anexos.

Articulo 3. Criterios generales
En la elaboracién de los proyectos normativos deberan aplicarse los siguientes criterios:

1. El texto ha de ser claro y de facil compresion tanto por la terminologia como por la redaccion
empleadas. No se redactaran apartados cuya extensidon o complejidad dificulten la
interpretacion de su contenido.

Asimismo, no se utilizaran adjetivaciones innecesarias o reiterativas, asi como los términos
superfluos.

2. Se procurara que el proyecto normativo tenga caracter completo, de manera que se
proporcione toda la normativa aplicable a cierta materia, sin perjuicio del posterior desarrollo
reglamentario cuando se trata de disposiciones legales.

3. Se facilitara su manejo a través de una adecuada estructura sistematica y las minimas
remisiones posibles.

4. Las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo, debiendo primar la
aprobacion de una nueva disposicion sobre el mantenimiento de la norma originaria y sus
posteriores modificaciones.

5. No se reproduciran otras normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o que la
coherencia o mejor comprension del texto lo exija.

6. Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefalado en el punto anterior, preceptos de una
ley, decreto legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de caracter general, se
transcribiran literalmente y se indicara el precepto que se reproduce.

7. La primera vez que aparezca citada una norma se identificara con su titulo completo. Las
posteriores citas podran realizarse expresando su titulo completo o una formula abreviada de
éste que identifique a la norma.

8. Las citas de los o6rganos superiores y directivos se realizaran de forma genérica con
referencia a las funciones que tengan atribuidas.



CAPITULO II. TITULO

Articulo 4. Principios generales

1. El titulo indicara el rango del proyecto normativo, su numero y fecha, asi como el objeto o
contenido de éste. En su redaccion se debera utilizar un lenguaje breve y conciso que identifique
plenamente la materia objeto de regulacion.

2. Los proyectos normativos de caracter temporal indicaran en el titulo su periodo de vigencia.

3. No se utilizaran formulas excesivamente descriptivas.

Articulo 5. Titulo de los anteproyectos de ley

1. En la tramitacion de expedientes relativos a la iniciativa legislativa del Consell, el texto se
denominara «Anteproyecto de Ley», que siempre ira seguida de la expresién «de la Generalitat»
entre comas.

2. Cuando el Consell apruebe el texto definitivo para su remision a Les Corts pasara a
denominarse «Proyecto de Ley».

Articulo 6. Titulo de los proyectos de decreto legislativo, de decreto ley, de decreto del
Consell y de decreto del president

1. El titulo de los proyectos de decreto legislativo, de decreto-ley, de decreto del Consell y de
decreto del president constara de los elementos a continuacion relacionados, y en el siguiente
orden:

a) Tipo de norma.
b) Numero y afio (se dejara un espacio en blanco hasta que sea asignado).

c) Fecha de su aprobacién por el Consell o por el president (se dejara un espacio en blanco
hasta su aprobacion).

d) Organo que aprueba la norma.
e) Indicacion del objeto.

2. Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién, y en tanto no se produzca la
aprobacion, el titulo se indicara con la expresion «Proyecto de Decreto Legislativo», «Proyecto de
Decreto-ley», «Proyecto de Decreto del Consell» o «Proyecto de Decreto del President».

3. Los decretos legislativos, los decretos-leyes y los decretos se numeraran, respectivamente, en
cardinales arabigos segun su orden de aprobacion, contemplando el periodo que abarca el afio
natural. Una vez finalizado el afio, se comenzara de nuevo la numeracion. A continuacion del
numero, y separado por una raya oblicua, se indicara el afio de aprobacién expresado en
numeros arabigos. Seguidamente, separado por una coma, se afadira la preposiciéon «de» y se
indicara el dia, en numeros arabigos y el mes de su aprobacion, en caracteres alfabéticos.

Dia y mes iran unidos por la preposicién «de». Finalmente, y separado por una coma, se insertara
el objeto.



4. La numeracion de las normas a que se refiere este articulo correspondera al 6rgano que tenga
atribuidas las funciones en materia de secretariado del Consell.

Articulo 7. Titulo de los proyectos de orden

1. El titulo de los proyectos de orden constara de los elementos a continuacion relacionados, y en
el siguiente orden:

a) Tipo de norma.

b) Numero y afo (se dejara un espacio en blanco hasta que sea asignado).

c) Fecha de su aprobacién (se dejara un espacio en blanco hasta su aprobacion).
d) Organo que aprueba la norma.

e) Indicacion del objeto.

2. Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién, y en tanto no se produzca la
aprobacion, el titulo se indicara con la expresion «Proyecto de Orden».

3. Las ordenes se numeraran en cardinales arabigos segun su orden de aprobacion,
contemplando el periodo que abarca el afio natural.

Una vez finalizado el afo, se comenzara de nuevo la numeracion. A continuacion del numero, y
separado por una raya oblicua, se indicara el afio de aprobacion expresado en numeros arabigos.
Seguidamente, separado por una coma, se afadira la preposicion «de» y se indicara el dia, en
numeros arabigos, y el mes de su aprobacion, en caracteres alfabéticos. Dia y mes iran unidos
por la preposicion «de». Finalmente, y separado por una coma, se insertara el objeto.

4. En el supuesto de las érdenes conjuntas de dos o0 mas Consellerias, que tendran su propia
numeracion, ademas de las indicaciones contenidas en los apartados anteriores, se tendra en
cuenta que el orden de aparicidon de cada conselleria debe respetar el orden de precedencias
establecido en la normativa vigente en el momento de proceder a su aprobacion.

5. Solo adoptaran la forma de Orden las disposiciones administrativas de caracter general.

! Téngase en cuenta que el presente articulo 7 entra en vigor el 1 de enero de 2010, segun establece la Disposicion Final 3.2 de

este Decreto.



CAPITULO III. INDICE

Articulo 8. indice

Los proyectos normativos incluiran un indice cuando asi lo exija su contenido o extension.

Articulo 9. Ubicacion y contenido

El indice, que se insertara a continuacién del titulo, contendra las distintas divisiones del proyecto
con sus respectivos titulos.

CAPITULO IV. PARTE EXPOSITIVA

Articulo 10. Denominacion

1. La parte expositiva de los anteproyectos de ley se denominara «Exposicion de motivosy,
incluyéndose con este nombre en el texto correspondiente.

2. En el resto de proyectos normativos la parte expositiva se denominara «Preambuloy.

Articulo 11. Contenido

1. La parte expositiva del proyecto normativo declarara breve y concisamente los motivos que
hayan dado lugar a su elaboracion, los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer.
Aludira a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a las lineas
generales de su contenido cuando sea preciso para su mejor entendimiento, haciendo mencién a
la incidencia que pueda tener en la normativa en vigor, con especial atencion a los aspectos
novedosos.

En todo caso, se evitaran exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.

2. En el caso de los proyectos de decreto legislativo se hara referencia a la ley de Les Corts que
efectue la delegacion y se debera especificar, en el caso de habilitacion para refundir normas
vigentes, si se autoriza para regularizarlas, aclararlas o armonizarlas.

3. Cuando se trate de proyectos de decreto-ley se debera justificar expresamente las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad.

Articulo 12. Division

Si la extension de la parte expositiva de un proyecto lo aconseja, podra dividirse en apartados, al
comienzo de cada uno de los cuales se utilizaran numeros romanos.



CAPITULO V. FORMULA APROBATORIA

Articulo 13. Féormula aprobatoria

1. Los proyectos normativos, con excepcion de los Anteproyectos de Ley, incluiran la formula
aprobatoria de éstos, que se insertara a continuacion de la parte expositiva y antes de la parte
dispositiva.

2. La férmula aprobatoria hara referencia a los informes preceptivos, a la audiencia concedida a
los érganos consultivos y a la norma o normas que habiliten al 6rgano para dictar la disposicion,
salvo que por su numero sea aconsejable su inclusion en la parte expositiva. En todo caso,
debera hacerse referencia a los informes o consultas de aquellos érganos cuya regulacién asi lo
exige.

Articulo 14. Formula aprobatoria en los proyectos de decreto del Consell, de decreto
legislativo y de decreto-ley

1. En los proyectos de decreto del Consell, de decreto legislativo y de decreto-ley se hara
referencia, ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, a la propuesta del conseller o
consellers correspondientes, y a la deliberacion previa del Consell, con indicacién expresa de la
fecha de la reunién.

2. La féormula aprobatoria, en los proyectos de decreto del Consell, de decreto legislativo y de
decreto-ley, terminara con la expresion «Decreto».

Articulo 15. Formula aprobatoria en los proyectos de decreto del president y en los
proyectos de orden

En los proyectos de decreto del president de la Generalitat, 6rdenes de las comisiones delegadas
del Consell y o6rdenes de las consellerias la formula aprobatoria terminara con la expresion
«Decreto», «Ordena », «Ordeno» u «Ordenamosy», segun se trate de decretos, 6rdenes de las
comisiones delegadas del Consell, érdenes de las consellerias u 6rdenes conjuntas.

CAPITULO VI. PARTE DISPOSITIVA

Articulo 16. Estructura

La parte dispositiva de un proyecto normativo se ordenara de la siguiente forma:
1. Articulado:
a) Parte preliminar.
b) Parte sustantiva.
c) Infracciones y sanciones.

d) Procedimiento.



2. Parte final:
a) Disposiciones adicionales.
b) Disposiciones transitorias.
c) Disposicion derogatoria unica.

d) Disposiciones finales.

Articulo 17. Parte preliminar

1. Los proyectos normativos podran incluir una parte preliminar, que ira situada al principio del
articulado.

2. La parte preliminar incluira las disposiciones de caracter directivo tales como el objeto de la
norma, el ambito de aplicacion, los principios, las definiciones o cualesquiera otras de naturaleza
analoga.

Articulo 18. Parte sustantiva

La parte sustantiva de un proyecto normativo respondera a un criterio unico de ordenacion, en
cuya redaccion se ira siempre de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo concreto, de lo
normal a lo excepcional y de lo sustantivo a lo procedimental, desarrollandose las cuestiones de
manera ordenada sin dejar lagunas.

Articulo 19. Division del articulado

1. El articulado de un proyecto normativo se podra dividir en libros, titulos, capitulos, secciones,
subsecciones y articulos.

2. No se pasara de una a otra unidad de division omitiendo alguna intermedia, salvo en el caso de
los capitulos que podran dividirse en articulos 0 en secciones y, si procede, en subsecciones, y
éstas a su vez en articulos.

Articulo 20. Libros

1. Se ordenaran en libros los proyectos normativos cuya extension asi lo aconseje.
2. Los libros se numeraran con caracteres romanos e iran titulados.

El titulo expresara brevemente el contenido de cada libro.

Articulo 21. Titulos

1. Sdélo se ordenaran en titulos los proyectos normativos que presenten partes heterogéneas y
claramente diferenciadas.

2. Los titulos se numeraran con caracteres romanos e iran titulados.



En el caso de que haya uno solo, se designara como «Titulo unico». El titulo expresara
brevemente el contenido de cada uno de ellos.

Articulo 22. Capitulos

1. Los proyectos normativos se dividiran capitulos cuando por razones sistematicas no puedan
dividirse exclusivamente en articulos.

2. Los capitulos se numeraran con caracteres romanos e iran titulados.

En caso de que haya uno solo se designara como «Capitulo unico». El titulo expresara
brevemente el contenido de cada capitulo.

Articulo 23. Secciones
1. Los capitulos podran dividirse en secciones cuando razones de sistematica asi lo requieran.
2. Las secciones se numeraran en ordinales en letra e iran tituladas.

El titulo expresara brevemente el contenido de cada seccion.

Articulo 24. Subsecciones

1. Excepcionalmente, en el caso de secciones de cierta extension, podran dividirse en
subsecciones, cuando regulen aspectos que admitan una clara diferenciacién dentro del conjunto.

2. Las subsecciones se numeraran en ordinales en letra e iran tituladas.
El titulo expresara brevemente el contenido de cada subseccion.

Articulo 25. Articulos

1. Los distintos articulos de un proyecto normativo deben disciplinar un aspecto de la materia
tratada e iran precedidos del término «Articulo». En el caso de que haya uno solo se designara
como «Articulo Unico», y si fuesen varios se numeraran correlativamente con cardinales arabigos.

2. Los articulos iran titulados. El titulo expresara brevemente el contenido de cada articulo.

Articulo 26. Division de los articulos

1. Los articulos podran dividirse en apartados en el caso de que regulen aspectos que se hayan
de diferenciar con precision. Los apartados se numeraran en cardinales arabigos.

2. Los apartados podran, a su vez, dividirse en parrafos sefalados con letras minusculas.

3. Sdélo excepcionalmente se recurrira a subdivisiones ulteriores, que se numeraran con ordinales
arabigos y se evitara el uso de guiones y asteriscos.



Articulo 27. Infracciones y sanciones

1. Cuando la naturaleza o finalidad de la parte sustantiva de un proyecto normativo lo exija debera
preverse el correspondiente régimen de infracciones y sanciones.

2. El régimen de infracciones y sanciones podra preverse, cuando proceda, por remision a otra u
otras normas.

Articulo 28. Disposiciones comunes a la parte final

1. Cada una de las disposiciones de la parte final se numerara con ordinales en letra. En el caso
de que haya una sola se designara como «unicay.

2. Las disposiciones iran tituladas. El titulo expresara brevemente el contenido de la disposicion.

Articulo 29. Contenido de la parte final

Se evitara la redaccién de contenidos complejos y plurales susceptibles de ser incluidos en varias
categorias de la parte final de un proyecto normativo. Si ello no fuera posible y a los efectos de
ubicar la disposicion en una categoria, se seguira el criterio de primar el contenido transitorio
sobre los demas, el derogatorio sobre el final y el adicional, y el final sobre el adicional.

Articulo 30. Disposiciones adicionales
Las disposiciones adicionales de un proyecto normativo incluiran, por este orden:

1. Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado.

2. Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la norma o alguno de sus
preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular dichos aspectos en el articulado.

3. Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas.

4. Los preceptos residuales que no quepan en ningun otro lugar del proyecto normativo.

Articulo 31. Disposiciones transitorias
Las disposiciones transitorias de un proyecto normativo incluiran los contenidos siguientes:

1. Los que establezcan una regulacién autonoma y diferente a la establecida por las normas
nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la norma nueva.

2. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la norma nueva.

3. Los que declaren la aplicacidon retroactiva o inmediata de la norma nueva para regular
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.
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4. Los que regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan
después de su entrada en vigor.

5. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular situaciones juridicas que se
produzcan después de la entrada en vigor de la norma nueva.

Articulo 32. Disposicion derogatoria unica

1. En los proyectos normativos se incluira en una disposicién derogatoria unica una relacion
cronolégica y exhaustiva de todas las disposiciones derogadas, cerrandose la lista con una
clausula general de salvaguardia que acotara la materia objeto de derogacién y que sera del
siguiente tenor: «Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en...», indicando a continuacién el tipo de norma.

2. La disposicion derogatoria incluira, en su caso, una clausula de vigencias que contendra una
relacion cronoldgica y exhaustiva de todas las disposiciones sobre la materia que continuaran
vigentes.

Articulo 33. Disposiciones finales

Las disposiciones finales de los proyectos normativos incluiran, por este orden:

1. Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacién de una norma no
sea el objeto principal de la disposicion.

En la aplicacion de este apartado debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 3.4 de
este decreto.

2. Las clausulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones normativas o de
competencias ajenas.

3. Las reglas de supletoriedad, tanto las que atribuyen el caracter supletorio de la propia norma
a otras, como las que declaran a esta norma como supletoria de disposiciones distintas.

4. Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la norma. Las autorizaciones y mandatos se dirigiran al titular del
organo y deberan establecer el plazo en que deban ser ejecutadas.

5. Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma. La entrada en vigor se determinara
preferentemente sefalando un plazo a contar desde la publicacién de la norma. En todo caso
no se sefalara la entrada en vigor para el mismo dia de la publicacion.

CAPITULO VII. ANTEFIRMA

Articulo 34. Antefirma

Los proyectos de disposicion administrativa de caracter general, de Decreto Legislativo y de
Decreto-ley incorporaran la antefirma correspondiente al 6rgano que vaya a firmar y, en su caso,
refrendar la disposicion.
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CAPITULO VIII. ANEXOS

Articulo 35. Anexos
1. Los anexos se colocaran ordenados al final del proyecto normativo.
Se titularan siempre y de haber varios se numeraran con caracteres romanos.

2. La indicacion de «Anexo» con su respectiva numeracion se situaran centrados. Debajo de
dicha indicacion se situara el titulo, también centrado.

3. En la parte dispositiva habra una referencia clara al anexo o a los anexos, cuando corresponda.

Articulo 36. Contenido de los anexos
Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos articulos siguientes, los anexos contendran:

1. Aquellos aspectos que no puedan expresarse mediante la escritura.

2. Las relaciones de personas, bienes, lugares y elementos analogos, respecto de los cuales se
haya de concretar la aplicacién de las disposiciones del texto.

3. Los acuerdos o convenios a los que el texto dota de valor normativo.

4. Aquellos otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban integrarse en el
proyecto normativo como anexo.

Articulo 37. Textos refundidos y articulados

Cuando se trate proyectos normativos que tengan por objeto aprobar un texto refundido o un texto
articulado, éste se incluira en el proyecto como anexo y le seran de aplicacion las reglas previstas
en este decreto.

Articulo 38. Proyectos normativos modificativos

Los proyectos normativos que tengan por objeto exclusivo la modificacion de normas incluiran en
su articulado la aprobacion de la modificacion con indicacion de los preceptos afectados y en un
anexo la relacion completa de aquéllos en su nueva redaccion.
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TiTULO Ill. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PROYECTOS
NORMATIVOS

CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES

SECCION PRIMERA. TRAMITES COMUNES

Articulo 39. Iniciacion

1. El procedimiento de elaboracion de un proyecto normativo se iniciara mediante resolucion del
conseller competente por razén de la materia, en la que se indicara el objeto de regulacion y el
oérgano u organos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion. Si el proyecto
se refiere a competencias de la Presidencia de la Generalitat, la referida resolucién correspondera
al president. Cuando se trate de proyectos normativos de las instituciones de la Generalitat, se
estara a lo dispuesto en la normativa especifica.

2. El 6érgano u érganos encargados de la elaboracion emitiran los informes establecidos en los
articulos 42.2 y 43.1.a) de la Ley del Consell, incorporando a su vez el proyecto normativo.

3. En aquellos supuestos en los que se considere que el proyecto carece de coste repercutible en
los presupuestos de gastos de la Generalitat, debera incorporarse un informe detallado, suscrito
por el titular del 6rgano que tenga asignada la tramitacion, motivando la ausencia de gasto.

Articulo 40. Informe de la Presidencia y de las consellerias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley del Consell, una copia del expediente
se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de
que, en el plazo maximo de 10 dias, emitan informe. En el caso de no afectar a las competencias
del departamento, la Subsecretaria remitira informe indicando dicha circunstancia.

SECCION SEGUNDA. ORDENACION

Articulo 41. Ordenacion del expediente

1. En la elaboracién de un proyecto normativo se conformara un expediente en el que los
documentos, que irdn numerados, se ordenaran cronoldgicamente.

2. Cuando deba remitirse el expediente para la emisién de informes o para la aprobacién del
proyecto normativo debera acompafarse un indice de los documentos.

3. Los documentos deberan ir firmados y fechados por quienes los formulen, identificando su
condicion.
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Articulo 42.Coémputo de plazos y acreditacion de la solicitud de informes

1. El computo de los plazos para la emision de informes se iniciara el dia siguiente al de la
recepcion de la solicitud.

2. En el expediente debera quedar constancia de la fecha en que la solicitud tiene entrada en el
organo o entidad que haya de emitir el informe. A estos efectos, los 6rganos de la administracion
de la Generalitat consultados deberan remitir electrénicamente, al 6rgano que efectua la consulta,
una nota acusando recibo de la solicitud.

Articulo 43. Declaracion de urgencia

La declaracion de urgencia para la tramitacion de los proyectos normativos correspondera al
organo competente para su aprobacion mediante resolucion o acuerdo motivado. En caso de los
proyectos normativos de las instituciones de la Generalitat, la declaracion de urgencia
correspondera a éstas.

CAPITULO Il. ANTEPROYECTOS DE LEY, PROYECTOS DE DECRETO LEGISLATIVO Y
PROYECTOS DE DECRETO-LEY

Articulo 44. Remision para la conformidad del Consell

1. Una vez cumplimentados los tramites de los articulos precedentes, el expediente sera remitido
a la subsecretaria que tenga asignada la tramitacion que, previa emision del informe previsto en
los articulos 42.3 y 69.2.d de la Ley del Consell, lo trasladara al 6rgano que tenga atribuidas las
funciones en materia de secretariado del Consell para su inclusion en el orden del dia de la
reunion de la Comisién de Secretarios Autonémicos y Subsecretarios.

2. El expediente ira acompafado de una propuesta motivada de acuerdo del Consell por la que se
da la conformidad al anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo y se ordena seguir con
su tramitacion.

La propuesta ira fechada y sera suscrita por el conseller o consellers proponentes.

Articulo 45. Conformidad del Consell

1. Previos los tramites correspondientes, el Consell, en su caso, dara la conformidad al
anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo y se ordenara seguir con su tramitacion,
recabando los informes preceptivos y los que considere oportunos.

2. En caso de que el Consell acuerde la realizacién de consultas o la emision de dictamenes
distintos a lo preceptivos, el 6rgano que tenga atribuidas las funciones en materia de secretariado
del Consell reseiiara en la propuesta de acuerdo dichos tramites, con el fin de que queden
incluidos en la certificacion que sobre el acuerdo haya de emitir el secretario del Consell.
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Articulo 46. Certificacion del acuerdo

Una vez adoptado el acuerdo de conformidad, el secretario del Consell expedira certificado en el
que conste el Acuerdo adoptado, que sera remitido a la subsecretaria de la conselleria que tenga
asignada la tramitacion.

Articulo 47. Informes

El érgano encargado de la tramitacion solicitara de oficio los informes preceptivos que deban
evacuarse con anterioridad a la aprobacién del anteproyecto de ley, proyecto de decreto
legislativo o proyecto de decreto-ley, asi como aquéllos que haya acordado el Consell en el
tramite de conformidad.

Articulo 48. Audiencia ciudadana

1. Los anteproyectos de ley que definan politicas sectoriales del Consell podran someterse a un
tramite de informacién ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 18 de la
Ley 11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana. Se exceptuan de lo anterior los anteproyectos de ley que recaigan sobre materias
excluidas por la normativa reguladora de la iniciativa legislativa popular.

2. La adopcion del Acuerdo relativo a la realizacion de esta consulta corresponde al Consell en el
tramite de conformidad previsto en el articulo 45 de este decreto.

3. En caso de que deba realizarse la consulta ciudadana, se publicara un anuncio en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana para que en el plazo de 15 dias los ciudadanos y ciudadanas
puedan formular las alegaciones que tengan por conveniente.

Articulo 49. Ultimacion del expediente

Una vez evacuados los correspondientes informes y dictamenes, el érgano u érganos superiores
o directivos que tengan encomendada la tramitacion elaboraran el texto definitivo del
anteproyecto de ley, proyecto de decreto legislativo o proyecto de decreto-ley, que sera remitido a
la subsecretaria del departamento, dando cuenta de forma razonada de las modificaciones
producidas como consecuencia de los dictamenes emitidos, asi como una relacion de los
aspectos de dichos informes que no se han tenido en cuenta, con expresa mencion, cuando se
trate de dictamenes evacuados por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de
los considerados esenciales por dicho érgano.

Articulo 50. Remision para la aprobacion

1. Una vez ultimado el expediente, sera remitido a la Subsecretaria, que lo trasladara al érgano
que tenga atribuidas las funciones en materia de secretariado del Consell para su inclusion en el
orden del dia de la reunion de la Comision de Secretarios Autonémicos y Subsecretarios.

2. Cuando se trate de anteproyectos de ley, el expediente ira acompanado de una propuesta
motivada de acuerdo del Consell por la que se aprueba el proyecto de ley y se ordena su remisién
a Les Corts.
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3. Tanto los proyectos de decreto legislativo y de decreto-ley, como la propuesta de acuerdo en el
caso de los anteproyectos de ley, iran fechados y seran suscritos por el conseller o consellers
proponentes.

Articulo 51. Tramitaciéon de urgencia
En el caso de que se acuerde la urgencia en la tramitacidn, se seguira el siguiente procedimiento:

1. Si la iniciativa de impulsar el anteproyecto de ley, proyecto de decreto legislativo o proyecto
de decreto-ley parte directamente del Consell, su secretario expedira un certificado indicativo
de la concreta iniciativa, motivando la urgencia y designando el 6rgano u érganos encargados
de su tramitacion.

2. Cuando la iniciativa parta de algun departamento, su titular formulara, previamente a
cualquier tramite, una Propuesta de Acuerdo del Consell en la que se expresen las
circunstancias contenidas en el apartado anterior.

3. El expediente se cumplimentara en todos sus tramites, prescindiendo, no obstante, de la
conformidad prevista en el articulo 45 del presente decreto.

4. A los proyectos de decreto-ley les sera de aplicacion la tramitacion de urgencia sin necesidad
de declaracion expresa.

CAPITULO III. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL

Articulo 52. Audiencia

1. En el caso de que el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos que estén representados por organizaciones o0 asociaciones legalmente
constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, se les concedera audiencia
por plazo de 15 dias para que puedan alegar lo que consideren oportuno, debiendo dejar
constancia en el expediente de las notificaciones practicadas y el cumplimiento de los plazos
legalmente establecidos.

2. Cuando de conformidad con el articulo 43.1.c de la Ley del Consell el proyecto afecte a la
esfera de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, y no existan organizaciones o
asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendadas la defensa de sus intereses, el
expediente sera sometido a informacion publica por el plazo de 15 dias, publicandose en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana el anuncio correspondiente.

3. No obstante lo expuesto en los apartados anteriores, el tramite de audiencia podra ser omitido
en aquellos supuestos contemplados en el parrafo final del articulo 43.1.c de la Ley del Consell,
dejando constancia en el expediente de los motivos que fundamentan dicha omision.

Articulo 53. Resto de tramites

1. Durante la tramitacion del procedimiento se recabaran los informes, autorizaciones y
dictdmenes previstos en el articulo 43.1.d de la Ley del Consell.
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2. Una vez cumplimentados los tramites indicados con anterioridad y finalizado el periodo de
alegaciones, se elaborara el proyecto normativo, en el que se incorporaran, si se estima oportuno,
aquellas observaciones que hayan sido formuladas por los o6rganos, entidades o personas
consultadas durante la tramitacién del procedimiento.

3. Posteriormente, segun lo dispuesto en el articulo 43.1.e de la Ley del Consell, el expediente
sera remitido a la subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia
General de la Generalitat en el departamento cuando no fuera preceptivo el dictamen del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.1.f de la Ley del Consell, el expediente sera
remitido al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

Articulo 54. Ultimacion del expediente

Una vez evacuados los correspondientes informes y dictamenes, se elaborara el texto definitivo
del proyecto de disposicidn administrativa de caracter general y se dara cuenta de forma
razonada en el expediente de las modificaciones producidas como consecuencia de los
dictamenes emitidos, asi como de la relacidén de los aspectos de dichos informes que no se han
tenido en cuenta, con expresa mencion, cuando se trate de dictamenes evacuados por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de los considerados esenciales por dicho érgano.

Articulo 55. Remision para la aprobaciéon

1. En caso de que el proyecto normativo deba ser aprobado por orden de la conselleria o de las
comisiones delegadas del Consell o por decreto del president de la Generalitat, el 6rgano
encargado de la tramitacidn elevara el texto definitivo para su aprobacién y publicacion en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. En aquellos supuestos en que el proyecto deba ser aprobado por decreto del Consell, el
expediente sera remitido a la Subsecretaria que, previa emision del informe previsto en el articulo
69.2.d de la Ley del Consell, lo trasladara al 6rgano que tenga atribuidas las funciones en materia
de secretariado del Consell para su inclusién en el orden del dia de la reunién de la Comision de
Secretarios Autondmicos y Subsecretarios.

El proyecto ira fechado y sera suscrito por el conseller o consellers proponentes.

DISPOSICION ADICIONAL. Unica Forma de los decretos y las 6rdenes que no
tengan el caracter de disposicion administrativa de caracter general

Los actos administrativos que por disposicién legal deban adoptar la forma de Orden o que
adopten la forma de Decreto, en los términos establecidos en la Ley del Consell, se sujetaran a lo
dispuesto en los articulos 7 y 6, respectivamente.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Rango no normativo de algunos preceptos

Las disposiciones contenidas en el titulo Il de este decreto tienen el caracter de directrices o
normas orientadoras, careciendo de rango reglamentario.

Segunda. Desarrollo

1. Se autoriza al conseller de Presidencia para dictar los actos y disposiciones necesarios para el
desarrollo y la ejecucion de este decreto y, en especial, para aprobar una guia para la elaboracién
de los proyectos normativos.

2. Se autoriza, asimismo, a dicho conseller para regular la forma de los actos de los 6rganos de la
administraciéon de la Generalitat no previstos en la disposicion adicional uUnica, que deban
publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Tercera. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, salvo lo dispuesto en el articulo 7, que entrara en vigor el 1 de enero de 2010.
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