Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen instrucciones generales para la aplicaciéon del
procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria
previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno -

(BOCM 263, 02/11/2016)
(Entrada en vigor: 02/11/2016)

INTRODUCCION

La disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone su entrada en vigor el dia 2 de octubre de
2016, y establece que determinadas materias, tales como el registro electronico de
apoderamientos, el registro electrénico, el registro de empleados publicos habilitados, punto de
acceso general electronico de la Administracién y archivo unico electrénico, produciran sus
efectos a los dos afos de su entrada en vigor.

Por lo que respecta al procedimiento normativo, su disposicion final quinta establece un periodo
de un ano a partir de su entrada en vigor para que se produzca la adecuacion a la misma de las
normas reguladoras estatales, autonémicas y locales de los distintos procedimientos normativos
que sean incompatibles con aquella.

En el caso de la Administraciéon General del Estado, dicha adaptacion normativa se efectu6 a
través de la disposicion final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que modifica el titulo V de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
referente a su iniciativa legislativa y al ejercicio de su potestad reglamentaria. Esta modificacién
entré en vigor, igualmente, el dia 2 de octubre de 2016, conforme a lo dispuesto en la disposicion
final decimoctava de la citada Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. Es decir, en el caso de
la Administracion General del Estado la adaptacion de la normativa reguladora de sus
procedimientos normativos entrara en vigor el mismo dia que se producira la entrada en vigor de
las Leyes de procedimiento administrativo comun y de régimen juridico del sector publico.

Considerando, por otra parte, que la Comunidad de Madrid aplica, con caracter supletorio, la
regulacion estatal en la materia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.3 de la

1 Versién consolidada vigente desde: 8 enero 2017; Ultima modificacion legislativa: Modificacion al Acuerdo Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno 31 Octubre 2016 CA Madrid (instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria)



Constitucion y en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia, resulta que, a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo referente a la reforma de la Ley del
Gobierno, sera de aplicacion a la Comunidad de Madrid la nueva regulacion de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria contenida en dicha Ley.

Por todo ello, sin perjuicio de los tramites previstos en la normativa en esta materia, para facilitar
la aplicacion de la nueva normativa estatal indicada, se estima conveniente adoptar un conjunto
de instrucciones generales con un doble objeto:

a) Adaptar los nuevos tramites y prescripciones legales a la organizacion y funcionamiento de
la Administracion de la Comunidad de Madrid.

b) Establecer criterios uniformes de funcionamiento a los centros directivos implicados en la
elaboracién y tramitacién de disposiciones normativas en aspectos del procedimiento derivados
de estas y otras Leyes de reciente aprobacion, como la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
Modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia, la Ley 2/2016, de 29
de marzo , de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid, la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia
y la Discriminacion por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid o
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre , de Supresién del Consejo Consultivo, entre otras.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, a propuesta conjunta del
Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno y de la Consejera de Economia,
Empleo y Hacienda, el Consejo de Gobierno en su reunion de 31 de octubre de 2016,

ACUERDA

Primero Aprobar las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/199, de 27 de noviembre, del Gobierno,
en la Comunidad de Madrid.

Segundo Ordenar su publicacién en el Portal de Transparencia y en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.



INSTRUCCIONES GENERALES PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA'Y DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA
PREVISTO EN , DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL GOBIERNO

1. Finalidad y objeto

Las presentes instrucciones tienen por finalidad facilitar la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, con un doble objeto:

a) Adaptar los nuevos tramites y prescripciones legales a la organizacion y funcionamiento de
la Administracion de la Comunidad de Madrid.

b) Establecer criterios uniformes de funcionamiento a los centros directivos implicados en la
elaboracion y tramitacién de disposiciones normativas en algunos aspectos del procedimiento
que asi lo precisan.

2. Ambito

Las presentes instrucciones seran de aplicacion a los procedimientos de tramitacion de los
anteproyectos de Ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de reglamentos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid y sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, iniciados a partir del 2 de octubre de 2016.

3. Estudios y consultas previas: La consulta publica

3.1. La elaboracion de los anteproyectos de Ley, de los proyectos de decreto legislativo y de
normas reglamentarias estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3.2. Conforme a lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas vy el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, con caracter previo a
la elaboracién del texto, se sustanciara una consulta publica en la que se recabara la opinion de
los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y las organizaciones mas
representativas acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma, la
necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

3.3. La consulta se practicara a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
integrado en la web madrid.org, en el apartado correspondiente a «Informacion juridica», que
incluira un subapartado titulado «consulta publica», por la Secretaria General Técnica, previa
resolucién del titular del centro directivo u organismo a quien corresponda la iniciativa.

3.4. La consulta se realizara de forma que todos los potenciales destinatarios de la norma tengan
la posibilidad de emitir su opinidn, poniendo a su disposicion los documentos necesarios, claros,



concisos y con toda la informacién precisa y en ningun caso, por plazo inferior a quince dias
naturales. A tal efecto, el centro directivo u organismo que promueva la iniciativa elaborara una
memoria describiendo de forma resumida los aspectos definidos en el apartado 3.2 y acompanara
la informaciéon que, en su caso, sea preciso someter a consulta publica. Hasta que se haga
efectiva la prevision establecida en el apartado 12 de estas instrucciones, la memoria indicara la
direccion de correo electrénico del centro directivo u organismo a quien corresponda la iniciativa
para que puedan dirigir a ella las opiniones, sin perjuicio de los demas medios previstos
legalmente.

En los casos en los que el ciudadano efectue sus aportaciones a través del correo electronico
indicara su nombre y apellidos o denominacion o razén social y se le enviara un correo
electronico comunicandole su recepcion.

La memoria y la documentacion que corresponda en cada caso, se publicara en formato
reutilizable.

3.5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, podra prescindirse de
este tramite cuando se trate de elaboracion de normas presupuestarias u organizativas, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa
no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. La concurrencia de alguna o varias
de estas razones debidamente motivadas, se justificaran en la memoria de analisis de impacto
normativo.

Asimismo, podra prescindirse de este tramite en caso de tramitacion urgente prevista en el
articulo 27 de la Ley del Gobierno.

4. Tramitacién urgente de iniciativas normativas

En el marco de lo previsto en el articulo 27 de la Ley del Gobierno, el Consejo de Gobierno, a
propuesta del titular de la Consejeria al que corresponda la iniciativa normativa, podra acordar la
tramitacién urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacion de anteproyectos de Ley,
proyectos de decretos legislativos y proyectos de decretos.

5. Contenido y forma de las iniciativas normativas

5.1. Los anteproyectos de Ley, proyectos de decreto legislativo y de disposiciones reglamentarias
se redactaran respetando las directrices de técnica normativa contenidas en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

5.2. En la exposicidon de motivos de los anteproyectos de Ley y en los preambulos de los
reglamentos, debera quedar suficientemente justificada la adecuacion de la iniciativa normativa a
los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, asi como los objetivos perseguidos y la justificaciéon de la norma, en los términos
previstos en el articulo 129 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.



6. Memoria de analisis de impacto normativo

6.1. La memoria de analisis de impacto normativo debera ser elaboradora por el centro directivo
competente por razon de la materia e incluira los apartados y prescripciones previstos por el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio , por el que se regula la memoria del analisis de impacto
normativo o norma que lo sustituya, y por la correspondiente guia metodologica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 11 de diciembre de 2009, teniendo en cuenta especialmente lo
siguiente:

a) En el apartado relativo a la oportunidad de la propuesta, deben analizarse también las
alternativas de regulacion estudiadas vy justificar la necesidad de la nueva norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) En el apartado relativo al impacto econdmico se evaluaran las consecuencias de aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislaciéon vigente en
cada momento sobre estas materias.

Este analisis incluira la realizacion del «test Pyme» en los términos que se determine en la Guia
Metodoldgica de analisis del impacto normativo.

Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, cuantificando el
coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a soportarlas con especial
referencia al impacto sobre las Pymes.

c) Debera incorporarse en la memoria un analisis y valoracion del impacto de la iniciativa
normativa en todos aquellos aspectos que asi lo determine la normativa vigente y, en particular,
respecto del impacto de género, el impacto sobre la infancia, la adolescencia, la familia y
respecto de la orientacion sexual, identidad o expresion de género.

A tal efecto, se remitira el borrador de la iniciativa normativa junto con la memoria de analisis de
impacto normativo al centro directivo competente para que valore e informe sobre el
correspondiente impacto, en los siguientes términos:

1.° El impacto de género se analizara en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo , para la igualdad efectiva de mujeres y hombres vy el
articulo 26.3.f) de la Ley del Gobierno, por la Direccion General competente en materia de
mujer.

2.° El impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, se valorara en los términos exigidos
por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor , de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre , de
Proteccion a las Familias Numerosas, por la Direccion General competente en materia de
menores y familia.

3.° El impacto por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género se valorara
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio , de
Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razdén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo , de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la



Comunidad de Madrid, por la Direccion General competente en materia de no discriminacion
de personas LGTBI.

6.2. Podra valorarse en la memoria cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
6érgano proponente.

6.3. En el apartado correspondiente a la tramitacién, se incluira un resumen de las principales
aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica. En caso de que se prescinda del tramite
de consulta publica, debera justificarse en la memoria la concurrencia de alguna o varias de las
razones previstas en el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, y en su caso, de la existencia del
Acuerdo del Consejo de Gobierno declarando la tramitacién urgente de la iniciativa. Asimismo,
debera dejarse constancia en la Memoria de las razones que motiven la reduccion del plazo de
audiencia e informacion publicas, y las graves razones de interés publico que justifiquen, en su
caso, la omision de dicho tramite.

6.4. La memoria se ira actualizando con las novedades que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion de forma que la version definitiva contenga una referencia a las
consultas realizadas en el tramite de audiencia, los informes o dictdmenes emitidos a lo largo del
procedimiento, quedando reflejado el modo en que las observaciones y alegaciones hayan sido
tenidas en consideracion por el 6rgano proponente de la norma.

Cuando se realice una memoria abreviada por estimarse que de la propuesta normativa no se
derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma que no corresponda la
presentacion de una memoria completa, se justificaran oportunamente en la memoria los motivos
de su elaboracion abreviada.

7. Decision sobre tramites ulteriores

7.1. En aplicacién del articulo 26.4 de la Ley del Gobierno, cuando se trate de un anteproyecto de
Ley o de un proyecto de decreto legislativo, una vez cumplidos los tramites previstos en los
apartados 1,2y3 del citado articulo, el titular de la Consejeria que elabore la iniciativa elevara el
texto al Consejo de Gobierno, para que, previo sometimiento a la Comision de Viceconsejeros y
Secretarios Generales Técnicos, decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las
consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes asi como sobre los términos de su
realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

7.2. Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen y siempre que se hayan cumplimentado los
tramites de caracter preceptivo, el Consejo de Gobierno podra prescindir de este tramite y acordar
la aprobacion del anteproyecto de Ley o proyecto de decreto legislativo y su remision a la
Asamblea de Madrid.

8. Informes, estudios y consultas

8.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del
procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo competente recabara, ademas de
los informes y dictamenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.



Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los informes preceptivos se emitirdn en un
plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra Administracién o a un érgano
u Organismo dotado de espacial independencia o autonomia.

El centro directivo competente podra solicitar motivadamente la emisién urgente de los informes,
estudios y consultas solicitados, debiendo estos ser emitidos en un plazo no superior a la mitad
de la duracion de los indicados en el parrafo anterior.

8.2. En todo caso, los anteproyectos de Ley, los proyectos de decreto legislativo y los proyectos
de reglamentos, deberan ser informados por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente.

Asimismo, cuando la propuesta normativa afectara a la organizacién administrativa de la
Administracion General de la Comunidad de Madrid, a su régimen de personal, a los
procedimientos y a la inspeccion de los servicios, sera necesario recabar la aprobacion previa de
la Consejeria o Consejerias competentes de acuerdo con lo dispuesto en las normas atributivas
de las competencias antes de ser sometidas al 6érgano competente para promulgar de la
Consejeria competente no se hubiera formulado ninguna objecién, se entendera concedida la
aprobacion.

8.3. El informe de analisis de la calidad de la actividad normativa previsto en el articulo 26.9 de la
Ley de Gobierno, se realizara cuando se desarrolle reglamentariamente por la Administracién
General del Estado el modo de intervencion de dicho tramite en el procedimiento y el érgano
competente para su emision.

9. Tramite de audiencia e informacién publica

9.1. En cumplimiento del articulo 133.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, cuando un anteproyecto de
Ley o un proyecto de reglamento afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, y
sin perjuicio del tramite de consulta publica, el centro directivo competente publicara el texto en el
Portal de Transparencia con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podra recabarse directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
Ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

9.2. El tramite de audiencia e informacion publica se practicara a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el apartado correspondiente a «Informacion
juridica», que incluira un subapartado titulado «audiencia e informacion publicay, por la Secretaria
General Técnica, previa resolucion del titular del centro directivo u organismo a quien
corresponda la iniciativa, de forma que todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la
posibilidad de emitir su opinién, poniendo a su disposicion los documentos necesarios, claros,
concisos y con toda la informacion precisa. A estos efectos, podra utilizarse el formulario
telematico habilitado en el subapartado «audiencia e informacion publica» del Portal de
Transparencia, que se adjunta como anexo a las presentes instrucciones, sin perjuicio de los
demas medios previstos legalmente.

La documentacion referida se publicara en formato reutilizable.

9.3. A falta de prevision especifica en una norma, la audiencia e informaciéon publicas se
realizaran por plazo minimo de quince dias habiles y podra ser reducido hasta un minimo de siete



dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen, asi como cuando se
aplique la tramitacion urgente.

9.4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, solo podra omitirse el
tramite de audiencia e informacion publicas cuando existan graves razones de interés publico que
lo justifiquen, que deberan reflejarse en la memoria. Sin perjuicio de lo anterior, el tramite de
audiencia e informacion publica no sera de aplicaciéon a las disposiciones presupuestarias o que
regulen los 6rganos, cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a estas.

10. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid

El dictamen requerido en el articulo 26.7 de la Ley del Gobierno, se emitira por la Comision
Juridica Asesora respecto de los anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia, los
proyectos de decretos legislativos y los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las Leyes, y sus modificaciones, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo.

Conforme al articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de
sus Comisiones, aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, la Consejeria competente
por razon de la materia pondra en conocimiento del Consejo de Gobierno la solicitud de dictamen
a la Comision Juridica Asesora sobre proyectos de reglamentos ejecutivos, con caracter previo a
la peticion.

11. Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid

La documentacion que debera acompanar el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid sera la establecida en el articulo 49 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

12. Participacion ciudadana electrénica en los procedimientos normativos

Los 6rganos competentes de la Administracién de la Comunidad de Madrid realizaran, en el plazo
de nueve meses, los trabajos oportunos en el Portal de Transparencia a fin de ofrecer al
ciudadano la posibilidad de realizar sus aportaciones mediante un cuadro de texto libre, con la
opcion de adjuntar documentos y que enviara al ciudadano un aviso de la recepcion de sus
aportaciones. 2

2 Anexo con Cuadro de texto libre consultar en el Servicio de Biblioteca, Documentacién y Archivo.
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