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| . Lainevitable solucién legislativa

La actual crisis que se inici6 en Espafia como muy tarde en 2008, a pesar de la obcecacién del
gobierno de aquellos afios que todavia pretendia, en un ejercicio de ridicula ignorancia, amedrentar a
la economia francesa, tiene una faceta ética, moral, institucional y politica profunda, de recorrido mas
largo que para algunos nos retrotrae a una situacion que podria equipararse con las tres grandes
crisis sistémicas de Espafia en algo mas de un siglo, la crisis de 1898, la de Africa del decenio de los
veinte del pasado siglo o la que concluyé con la Segunda Republlca Ciertamente, en la implosion
institucional de las tres crisis anteriores intervinieron conflictos bélicos que afortunadamente no
existen en la actualidad®. Pero los efectos y consecuencias de los nacionalismos actuales no pueden
ni ignorarse. Es mas, la crisis econdémica, que tiende a arreciar, hace entrar en este proceso un
nuevo argumento de gran tirbn demagdgico: saldran antes y mejor de la crisis cuanto antes se
desvinculen del resto de Espafia, omitiendo que el mercado natural de esos territorios es,
precisamente, el resto del pais.

1 Si el horizonte temporal se prolonga a unos 140 afios, se puede traer a la memoria el desastre de la |12 Republica y el caos
cantonal.

2 No debe olvidarse que en tiempos de debilidad se acrecientan los problemas por el flanco sur, sea Marruecos y sus
pretensiones territoriales (Ceuta, Melilla, Chafarinas, Vélez, Alhucemas, Perejil) o Gibraltar. Sobre el primero puede
consultarseDEL VALLE GALVEZ, A. (2011): Ceuta, Melilla, Chafarinas, Vélez y Alnucemas: tomar la iniciativa , ARI 163/2011,
Real Instituto Elcano.

La anticipacién electora, que se ha vivido a nivel nacional y se anuncia en esta fecha para el Pais
Vasco y Galicia, sin que se descarte en alguna otra de importante relevancia politica, pueden acabar
acentuando la crisis en el sistema vigente. El adelanto nacional no ha supuesto una mejora en la
crisis econémica ni tampoco una mejora en la valoraciébn de los politicos. Estos mecanismos
ordinarios oIV|dan el desapego creciente de la ciudadania con sus instituciones, los partidos y la
clase polltlca a pesar de las periédicas sefiales de alarma que lanzan los Barémetros del oficial y
publico Centro de Investigaciones SOC|oIog|cas ParaSOSA WAGNER "no hay donde mirar...
tenemos unas instituciones publicas de carton-piedra y desde ellas, desde su fragilidad, desde su
condicién de simples sombras constitucionales, es imposible hacer frente a ningiin empefio seno
En la crisis del 98 certificamos la pérdida del Imperio; ahora, el desvanecimiento del Estado” Para
el ManuelMANDIANES "la falta de responsabilidad de las instituciones estimula la corrupC|on y la
propicia. Al no haber principios no hay escrupulos y cada uno hace lo que le viene en gana"

3 El concepto de clase politica se debe al politélogo italiano GaetanoMOSCA(1858-1941). Puede definirse como minoria social
organizada que se impone y gobierna. Comparten ambiciones e intereses especificos que confluyen en el control del poder.
Desarrollan conductas relativamente homogéneas y mantienen lazos solidarios intragrupo, por encima de diferencias
ideoldgicas o enfrentamientos ocasionales. Se integran en estructuras formales e informales (gobierno, parlamento, partido,
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ejército, administracion, justicia, sistema econémico, financiero y productivo, medios de comunicacion, etc.). Lo determinante
es su capacidad de actuar en su provecho, imponiéndose al conjunto de la sociedad desorganizada, dividida, inactiva y
candorosamente esperanzada.

4 Desde hace meses el tercer principal problema para los espafioles, tras el paro y la crisis econémica, son los partidos
politicos y los propios politicos. En cada estudio se incrementa el nimero de personas que lo sefialan como problema
principal. En el Barémetro de julio 2012, estudio nim. 2951, el 25,4 por ciento los sefialaba como "el principal problema que
existe actualmente en Espafia” (pregunta 7 de respuesta espontanea).

5 Espafia como problema , El Mundo, 2-7-2012.

6 Fiestas encantadoras , El Mundo, 4-7-2012. Doctor en Antropologia, Teologia y Ciencias Politicas.

En estas estdbamos cuando llegé la inevitable solucién legislativa a nuestros males. Fiel a nuestra
tradicion de confundir ser y deber ser, se hace descansar la solucién de nuestros males en una
disposicion juridica que se reviste de poder taumatdrgico, ignorando el cimulo de disposiciones
vigentes incumplidas y haciendo confesién publica de como se ignora lo que las editoriales de los
ministerios editan’. Nunca ningtin problema se resolvié con una decision, sea politica, legislativa o
fruto de la voluntad o la inteligencia. El proceso es siempre complejo y comprende numerosas fases
claramente diferenciadas, en la que resulta determinante, presuponiendo lo adecuado y virtuoso de
la decisidn, la ejecucion. Evidente perogrullada que tienden a ignorar sistematicamente los rectores
politicos.

7 Verbigracia:CROZIER, M. (1979): No se puede cambiar la Sociedad por Decreto , (Paris, 1979), editado en Espafia por el
INAP, coleccion "Biblioteca Basica de Administracion Publica". Del mismo autor, (1969): El fendmeno burocratico , Amorrortu,
Buenos Aires; (1970): La société bloquée , Editions du Sevil, Paris; (1989): Estado moderno. Estado modesto. Estrategia para
el cambio , Fondo de Cultura Econémica, México; (1995): La posicién del estado ante los otros actores , Documentos n° 3,
MAP-INAP, Madrid; (1996): La crisis de la inteligencia. Ensayo sobre la incapacidad de las élites para reformarse , MAP,
Madrid.

La laxitud hispana en el cumplimiento de las normas vigentes es una constante histérica. La
novedad es el grado de incumplimiento que han alcanzado de los Poderes, Administraciones e
Instituciones Publicas, para los que los mandatos constitucionales y la legalidad ordinaria son meras
excusas retoricas. El ciudadano ha visto conculcado su derecho fundamental a recibir libremente
informacion veraz (20.1.d CE [RCL 1978, 2836] ) como minimo desde la primera campafia electoral®.
Hoy nadie duda que se mantuvo engafada a la ciudadania sobre la situacion econémico-financiera
del pais. Algunos lamentardn haber hecho caso a la invitaciéon del Presidente del Gobierno y
entonces lider del primer partido nacional, cuando invitaba a gastar. Pero la tradicién de ocultar la
verdad y desfiggurarla con falsedades sin cuento y sin escrdpulos se remonta como minimo al
escandalo FlicK”.

8 Es bien conocido la frase, a medio camino entre aforismo y axioma: “las promesas electorales se hacen para no cumplirlas” ,
que muchos celebran como una afortunada ocurrencia de Tierno Galvan, en lugar de compadecerla como expresion
inescrupulosa y cinica del ocaso de la democracia. En Espafia no ha llegado a calar ain el reciente mensaje de Clint
Eastwood, (30-8-2012), "El pais es nuestro, los politicos son nuestros empleados" .

9 Esta trama de corrupcion, organizada por el empresario aleman Friedrich Karl Flick, fue descubierta por el fisco aleman.
Soborné a politicos de todos los partidos alemanes a cambio de cuantiosos beneficios fiscales. Su dinero fluy6 hasta el PSOE
espafiol. El reconocimiento publico de los hechos y las declaraciones oficiales en el Bundestag no impidié que el Presidente
Gonzéalez mantuviera que no habia recibido dinero " ni de Flick ni de Flock ". La financiacion ilegal de los partidos y las
escandalosas condonaciones de préstamos de las Cajas de Ahorro y la Banca no ha sido exclusiva del PSOE.

La nueva solucion legal se anuncié a bombo y platillo. Se publicé el anteproyecto. Siguid la
consulta publica electrénica. Y avanza como Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Buen Gobierno. La primera sorpresa, cuando se gobierna a golpes de Reales
Decretos-Leyes, a cuales mas restrictivos y mas duros para la ciudadania, que se recurra a un
procedimiento tan largo para llevar a término medidas tan, digamos, livianas. La segunda es si es
indispensable tal disposicion. ¢Acaso la Constitucion vigente desde diciembre de 1978,
correctamente interpretada, no proclama desde el frontispicio del Estado social y democratico de
Derecho (art. 1.1) tales mandatos?

Il. La panacea de la Transparencia
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Prescindamos ahora del Buen Gobierno, en el entendimiento que la CE-1978 (RCL 1978, 2836) y
el ordenamiento juridico no establecen en ningln caso el Mal Gobierno . Hace afios que se habla de
transparencia. Zapatero ya se habia comprometido en 2004 en traerla a la vida publica espanola
Promesa incumplida, reiterada y vuelta a incumplir en su segundo mandato. Si bien del término
prosperd entre otras disposiciones como en la extensisima, e inutil, Ley 2/2011 de Economia
Sostenible, de 4 de marzo (RCL 2011, 384) (BOE dia 5). La solucién a todos los males de Espafia
recogia esta expresion decenas de veces''. Mucho antes, Ley 30/1992 (RCL 1992, 2512, 2775y

RCL 1993, 246) RJAPYPAC, ya citaba tan famosa panacea (Exposicién de Motivos; art. 3.5) aunque
su plasmacion en obligaciones especificas (art. 37.9) resultd técnicamente ridicula e ineficaz, como
no duda en reconocer la Exposicion de Motivos del Proyecto de nueva ley: " ejercicio
extraordinariamente limitado en su articulacion practica” . En Espafia la tendencia a la opacidad es
una constante de la que no escapa la CE-1978, que ignora el caracter fundamental de este derecho.

10 . La pagina advierte que el programa para las elecciones del 14-M de 2004 ( Merecemos una Espafia mejor ), fue retirada
de la web de dicho partido " hada méas conocerse su victoria en las urnas ". EI compromiso de transparenciaen el programa de
2004 aparece en los apartados "Informacion libre y plural, y transparenciade la vida publica" (pp. 37 a 41); "Dinamizar la
Administraciéon Puablica: mas eficiencia, mas calidad, mas transparenciay mas proximidad" (p. 129). Implicitamente en "Ciencia,
tecnologia y sociedad del conocimiento: Nuestro futuro” (pp. 185 a 192) entre otras.

11 Al menos siete en la Exposicién de Motivos, varias mas al titular capitulos y secciones, otro tanto en el articulado (arts. 4, 7,
10, 12, 27, 29, 30, 46, 60, 67, 77, 83) y muchas mas en las extensisimas disposiciones finales 52, 62y 362.

Pero las corrientes de moda, en un mundo interconectado, son universales. Nuestro ordenamiento
cumple sometiéndose a la misma, aunque de forma tardia y bajo la presién de Directivas de la UE™.
De forma indirecta la transparenuacomenzo a abrirse camino en la legislacién econémico-financiera
publica hace mas de una década’®. Pero las autoridades publicas simplemente no cumplen las leyes.
Y no pasa nada. Podr4 pensarse que algo tendra que decir el Tribunal de Cuentas y sus
correspondlentes autonomlcas Pero s6lo los ingenuos o los idealistas pueden esperar efectividad de
este 6rgano y de su Fiscalia. Si lo que se considera es la transparencia y control de las finanzas de
los partidos politicos, el mismo TCu, ante una avalancha de mas de 57.000 personas que en el
primer trimestre de 2012 pedian por internet que publicase los informes correspondientes, ha tenido
gue reconocer que existia " retraso " en los informes anuales de la contabilidad ordinaria de los
mismos debido a la prioridad de fiscalizacion de las campafias electorales y a las novedades
introducidas por la nueva Ley de Financiacién del afio 2007 (j!) que exigia fiscalizar las cuentas de
fundaciones y asociaciones vinculadas a ellos.

12 Disposiciones sectoriales: Ley 27/2006 (RCL 2006, 1442) , que regula el acceso a la informacién ambiental; Ley 11/2007
(RCL 2007, 1222, 1293) , de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos; Ley 37/2007 (RCL 2007, 2081) ,

reutilizacion de la informacion del sector publico.

13 Art. 5 Ley 18/2001 (RCL 2001, 3020 y RCL 2002, 484) , General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP), para poder verificar
el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria; Ley 47/2003 (RCL 2003, 2753) , General Presupuestaria (arts.
31.2, 71, 128.5, 130.2) también incumplida ; Acuerdos de 14-enero-2005 y 11-mayo-2006 de la Comision Delegada del
Gobierno para asuntos econémicos; Ley 15/2006 (RCL 2006, 1072) , que modifica el texto del art. 5 de la citada Ley 18/2001
(RCL 2001, 3020) ; Ley 4/2007, de transparencia de las relaciones financieras entre las AAPP y las empresas publicas, y de
transparencia financiera de determinadas empresas (transpone la Directiva 2006/111/CE de la Comisién, de 16-noviembre
2006 [LCEur 2006, 2945] ); RD_1759/2007 (RCL 2008, 93) , (BOE 16-1-2008); Orden EHA/468/2007, de 22 de febrero (RCL
2007, 446) , presentacion telematica de la liquidacién de los presupuestos de EELL e informacion adicional sobre estabilidad
presupuestaria.

14 Sonado fue el enfrentamiento del TCu con el Ministerio de Hacienda, Secretaria General de Presupuestos y Gastos, al
fiscalizar la aplicacion del principio de transparencia a los presupuestos generales (preventivos). El 17 de noviembre de 2010,
el susodicho Secretario General notificaba «este Departamento no reconoce la competencia de ese 6rgano (TCu) para la
actuacion de fiscalizacion y en consecuencia formular el referido informe» . AGn mas contundente fue en posterior escrito:
«Como consecuencia de la incompetencia de ese 6rgano, debe considerarse invalido el procedimiento de fiscalizacion y el
conjunto de los actos en él dictados o que se dicten, por lo que no resulta procedente atender a lo solicitado en su Oficio de 19
de noviembre de 2010" negandose a facilitar cualquier documentacion.

Existen en el ordenamiento espafiol otro cimulo de disposiciones sobre transparencia que poco o
nada han contribuido a acabar con la opacidad. Como ejemplo, ademéas de las citadas, existen
numerosas disposiciones sectonales que acogen y proclaman la transparencia, entre ellas Ias que
afectan a operaciones financieras>; mercado de valores™® : transporte por carretera®’; jUStICIa ; etc.,
e incluso alguna disposicién autonom|ca de caracter general en vigor desde hace afios con nulos
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efectos regeneracionistas'®. Mas actual, la Comunidad Foral de Navarra se ha adelantado al
gobierno nacional con la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio (LNA 2012, 178, 227) , de la
Transg)larenciay del Gobierno Abierto™. En el Estado, la iniciativa legislativa no la tuvo el PP, sino
UPyD~".

15 Las tipicas circulares del Banco de Espafia sobre transparencia y proteccion de la clientela ( 8/1990 [RCL 1991, 25] ;
7/1999 [RCL 1999, 1836] , 1/2000 [RCL 2000, 402] , 3/2001 [RCL 2001, 2477] , hasta la 5/2012, de 27 de junio [RCL 2012
943] ). La propia opacidad del Banco de Espafia qued6 clara en la carta de que sus inspectores dirigieron al Ministro de
Economia y Hacienda en 2006 (El Mundo, 21-2-2011), advirtiendo de la crisis econémica y de las disfunciones del mercado
inmobiliario y del estado de muchas entidades financieras. No sélo no se les hizo caso sino que se desactivo el servicio de
inspeccion. Entre las disposiciones del MEH pueden citarse la Ordenes EHA/1608/2010, de 14 de junio (RCL 2010, 1602) ,
sobre transparencia de las condiciones y requisitos de informacién aplicables a los servicios de pago, y EHA/2899/2011, de 28
de octubre (RCL 2011, 1943, 2238) , de transparencia y proteccion del cliente de servicios bancarios. Ninguna disposicién ni
ninguno de los dos organismos ha evitado el ruinoso engafio de las "preferentes". En el &mbito regional puede citarse la Ley
1/2012 (Madrid), de 26 de marzo (LCM 2012, 60) , para la Proteccion de los Derechos de los Consumidores Mediante el
Fomento de la Transparenciaen la Contrataciéon Hipotecaria en su territorio.

16 Ley 24/1988 (RCL 1988, 1644) de Mercado de Valores, modificada por la 26/2003 (RCL 2003, 1817) y 6/2007 (RCL 2007
767) ,y RD 1362/2007, de 19 de octubre (RCL 2007, 1895) .

17 Resoluciones de 2005 (24 junio y 21 octubre) de la DG Transporte del Ministerio de Fomento disponiendo la publicacién de
Acuerdos de Consejos de Ministros de igual fecha, sobre mejora de las condiciones de transparenciay competencia en el
sector del transporte por carretera.

18 Resolucion de 28 de octubre de 2005, de la Secretaria de Estado de Justicia, que dispone la publicacién del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 21-octubre-2005, que aprueba el Plan de TransparenciaJudicial, (BOE de 01/11/2005).

19 Ley 4/2006, de 30 de junio (LG 2006, 243) , de transparenciay de buenas practicas en la Administracion publica gallega.
Comprende 18 articulos distribuidos en tres Capitulos, mas tres disposiciones adicionales, 2 transitorias y 2 finales. En vigor a
los 20 dias de su publicacién el 14 julio 2006 en el BO Gallicia.

20 BO Navarra 28 junio 2012, BOE de 14 de julio. Mucho mas extensa que el proyecto estatal, comprende 69 articulos
estructurados en ocho Titulos mas doce disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones finales; la
tercera y Ultima demora la entrada en vigor en seis meses, lo que tendra lugar el dia de los Santos Inocentes.

21 Proposicién 122/000026 de Ley sobre transparenciay lucha contra la corrupcién, BO de las Cortes, Congreso de los
Diputados, Serie B, n° 36.1, de 5 de enero. Consta de Exposicion de Motivos, 18 articulos, 7 disposiciones adicionales, 1
derogatoria y 3 finales.

Existen y se suceden disposiciones sobre transparenciaque se ignoran e incumplen con descaro.
Pero, incansables y tenaces®?, nuestros dirigentes niegan la gravedad del deterioro institucional y
vuelven una y otra vez a la solucidn legislativa sin pararse a considerar el deterioro del ordenamiento
juridico, la corrupcion del lenguaje, los incumplimientos legales o la carencia de sistemas eficientes
de vigilancia que impongan el efectivo cumplimiento. Tampoco se predica con el ejemplo. Asi se
incurre en los defectos que se denuncian y se crean nuevas normas sin considerar las razones del
fracaso de aquellas a las que se suma o reemplaza.

22 Ya Joaquin Costa denunciaba la oligarquia y caciquismo (1901) y la necesidad de poner en marcha una "desafricanizacion
y europeizacion de Espana” .

Il . El proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Buen Gobierno

La futura disposicion llega, en cuanto a la moda, muy tarde. Contrariamente a lo que ha publicado
la prensa, Espafia es el Ultimo gran pais de Europa en dotarse de un instrumento legislativo de este
caracter. La tienen Suecia desde hace 236 afios (1776, actualizada en 1976); Finlandia (1951,
actualizada 2009); Dinamarca (1970; 2000); Noruega (1970; 2006); Paises Bajos (1978; 2009), etc.,
siendo los ultimos incorporados Malta (2008); Rusia (2009) y Luxemburgo (2010). Sélo carecen de
ella los micro estados de Andorra, Ménaco, San Marino y Ciudad del Vaticano, mas Chipre que con
9.240 km2 no tiene tal caracter pero si una reconocida condicién de paraiso fiscal. Condicién que no
es atribuible a Espafia aunque desde la implantacion de la moneda Unica venia operando como
insaciable acaparadora de billetes de 500 euros que todos asociaban como refugio de dinero negro23
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23 ALVAREZ MARTIN, J. A. (2009): Economia sumergida y empleo irregular. Impacto en Andalucia. Causas. Consecuencias.
Posibilidades de reaccion . IAAP, Sevilla, Premio Blas Infante 2008.

En cuanto al fondo, el Proyecto de Ley participa mas de la naturaleza de una declaracion de
intenciones que de una norma imperativa, a pesar de las reformas introducidas en el anteproyecto,
mucho mas consecuencia del Dictamen del Consejo de Estado que de las 3.683 aportaciones
resultantes de la consulta electronica®.

24 Segun declaracion del Ministerio de Presidencia s6lo se han considerado quince aportaciones, sin precisar cuéles, ni en
qué intensidad las han recogido. No hay transparenciaen esta materia porque el Ministerio considera que las sugerencias
estan protegidas por el secreto de las comunicaciones.

Consta de tres partes diferenciadas, agrupadas sistematicamente en dos Titulos.

IV . ¢Por qué ahora?

Marcando diferencias con los gobiernos de Zapatero, el PP quiere hacer realidad su compromiso
electoral de transparencia y la responsabilidad como sefias de identidad . Compromiso que
concretaba en la "aprobacion inmediata, de conformidad con los principios que inspiran el Convenio
Europeo sobre Acceso a Documentos Publicos # de una ley de transparencia , acceso a la
informacion publica y buen gobierno” . Se obligaba a reconocer la transparenciacomo derecho
ciudadanos y principio basico de actuacién de todas las AAPP, estableciendo "normas claras y
completa informaciéon sobre los presupuestos y la situacion patrimonial de todos los partidos
politicos, organizaciones empresariales, sindicatos, fundaciones y ONG que reciban fondos publicos
para financiar su actividad" junto con " un portal de la transparenciaen internet que dé un acceso
permanente y sencillo a los ciudadanos” sobre todos los procedimientos de informacion de las AAPP,
el programa del gobierno y evaluaciones peridédicas de su ejecucion, el presupuesto, todos los
expedientes de contratacion y subvenciones, y los nombres y remuneracién de todos los altos cargos
y personal de confianza "en puestos de asesoramiento técnico o politico” *asi hasta un total de 11
medidas. El nuevo gobierno que tomd posesion el 22 de diciembre de 2011 anunci6 la tramitacion de
la nueva Ley en rueda de prensa de la Vicepresidenta el 20 de enero de 2012.

25 Se refiere, sin citarlo expresamente al Convenio del Consejo de Europa de 18 de junio de 2009, que no ha sido firmado,
ratificado, aceptado o aprobado por Espafia. En el Proyecto de Ley de Transparenciaremitido por el Gobierno del PP, no
existe alusion al mismo.

26 La cuidada redacciéon del compromiso electoral, sujeto al laxo cumplimiento que les caracteriza, cuando no al olvido
absoluto, denota que existen otros cargos de confianza que no tienen encomendados asesoramiento técnico ni politico.
Sorprende que los cargos politicos requieran a su vez de de personal de confianza que les asesore politicamente .

Los dos primeros epigrafes de la Exposicion de Motivos (EM) explicitan la razén de la Ley. Es
necesario porque, afirma, se requiere una sociedad critica, exigente y participativa. Pero esta
afirmacion es errénea. Confunde transparencia con participacion y ejercicio critico. Facilitar que se
llegue a conocer " como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actlan nuestras instituciones" no presupone una sociedad critica.
Primero porque es imprescindible que lo que se conozca sea cierto, adecuado, significativo,
completo, inteligible y en tiempo oportuno. Segundo, requiere que se construya imperativamente, no
como una posibilidad, sino como una realidad. Tercero, porque sobre ese soporte de informacion es
donde pueden operar los mecanismos que hagan posible la participacion critica y exigente27.

27 Por ejemplo, no sometiendo a mobbing, listas negras, ostracismo u otras formas de castigo y ninguneo a quienes ejerzan
tal participacion responsable.

Existe en cambio una obsesion por la reactivacion y el crecimiento econémico, que aparece
repetidamente como una constante que impulsa a proponer la nueva Ley, aunque no se establecen
ni sugieren los mecanismos o procesos de los que puedan derivarse tales consecuencias.

V. Unaocasion perdida
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No es correcta la relacion, lineal y directa, que establece entre " paises con mayores niveles en
materia de transparencia y normas de buen gobierno" e " instituciones mas fuertes, que favorecen el
crecimiento econodmico y el desarrollo social" y " ciudadanos (que) pueden juzgar mejor y con mas
criterio la capacidad de sus lideres y decidir en consecuencia” . Basta confrontar los listados de
paises con Leyes de Transparenciacon los listados de indices de Percepcion de la Corrupcion.

Ignora el entramado desarrollado por la CE-1978 (RCL 1978, 2836) para limitar y controlar el poder
y para velar que el gasto publico sea econémico, programado, eficaz y eficiente. al no considerar
esta realidad elude considerar las razones y causas de su evidente fracaso. Peor adn, olvida la
estrechisima reticula tejida por los poderes, administraciones e instituciones, de todo tipo y
naturaleza, muchas de ellas expresamente creadas para huir del Derecho Administrativo y de
cualquier posibilidad de control. Segln estimaciones prudentes superan las 21.000 entidades
publicas, servidas por un colectivo de politicos y asimilados que podrian ascender a mas de 445.000
personas, mas que médicos, policias y bomberos juntosZ8. Realidad que no se cita, aunque las cifras
publicadas aluden a estudios ordenados desde el Gobierno. Ignorar la realidad y prescindir de
considerar cuales han podido ser las razones del fracaso institucional vigente es el camino mas
seguro para incurrir en los mismos errores e incumplimientos.

28 .25-04-2012,.JavierROMERA/CarmenOBREGON, 9-7-2012: "Espafia se consolida como el pais con mas politicos de toda
la Unién Europea" .

En un plano meramente formal, el Proyecto, en la EM, se atribuye "unos estdndares homologables
al del resto de democracias consolidadas" y anuncia para el futuro, lo que resulta impropio de una
Exposicion de Motivos, "el impulso y adhesion por parte del Estado tanto a iniciativas multilaterales
en este ambito ( transparencia y buen gobierno) como con la firma de los instrumentos
internacionales ya existentes en esta materia" . Estas afirmaciones no responden a la realidad. Las
normas mas avanzadas configuran el derecho de transparenciacomo trasunto del derecho
fundamental de informacién veraz?®. Ni la transparenciani el derecho de acceso a la informacion
alcanza a todos los poderes e instituciones del Estado, se construye de forma restrictiva e imprecisa
y se cierra mediante un mecanismo torticero cual es el silencio administrativo negativo, de forma que
la actividad ciudadana sea reconducida por virtud de la desidia e inactividad de la administracién al
recurso contencioso, lentisimo, no gratuito -sujeto a tasas judiciales-, y carisimo -abogado mas
procurador preceptivo-, sin que se prevea la condena en costas para la administracion que incumple
el deber elemental de responder a las peticiones ciudadanas. El texto olvida mencionar, como hacia
el programa electoral, toda referencia al Convenio del Consejo de Europa de 18 de junio de 2009. El
anuncio de la EM sobre firma de instrumentos internacionales es un adorno impropio e innecesario.
Si la voluntad del Gobierno, ampliamente respaldada por una desahogada mayoria parlamentaria, es
adherirse y/o firmar tratados internacionales vigentes, ¢,por qué no lo hace conforme al art. 94.1.e CE
e incorpora de inmediato tales disposiciones al derecho interno?

29 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos integra desde el afio 2009 el derecho a la transparencia en el derecho
fundamental a la libertad de expresiéon e informacion consagrada en el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (RCL 1999, 1190, 1572) . Lo que ha exigido del Consejo de Europa la modificacion del régimen de acceso a sus
documentos mediante un instrumento vinculante, Convenio nim. 205, de 2009.

Mal se puede pretender promover la capacidad critica de la sociedad cuando el Gobierno, con
todos los medios que tiene y con todo el tiempo que se esta dando para sacar adelantes esta Ley, no
la ejerce sobre la realidad legislativa e institucional preexistente. Sobre ello se limita a afirmar que
"resulta corta en la actualidad y no satisface las exigencias sociales y politicas del momento" .

En cuanto a los objetivos de transparencia que persigue, su ambicion es ridicula cuando se
compara con las practicas de Suecia y Noruega, que no requieren un mandato exhaustivo de las
leyes para cumplir lo que se consideran derechos ciudadanos amparados en Ultima instancia por sus
respectivos Ombudsman; el portal USA data.gov con mas de 250.000 bases de datos; los limites a la
informacion secreta de México (12 afios); la aplicacion objetiva, imparcial y ejemplar de la
correspondiente Ley (RU); el mandato de la Ley sudafricana que obliga a las empresas privadas a
publicar la informacion que sea relevante para cualquier derecho reconocido en su Constitucién
como fundamental; la de Eslovenia (2003) que establece multas para el obligado que no facilita la
informacion; o desde otra perspectiva, la extension de transparenciaa sujetos no estrictamente
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publicos y en ocasiones manifiestamente privados:

a) cuando ejerzan funciones administrativas (Alemania, Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Francia,
Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza);

b) cuando se financie con fondos publicos (Republica Checa, Estonia y Dinamarca, en este Ultimo
sera el ministerio financiador quien vigile su aplicacién);

¢) los partidos politicos (Lituania y Polonia);

d) los sindicatos (Lituania);

e) los bancos (Finlandia);

f) las OONGG que reciban fondos publicos (Estonia).

La nueva Ley anuncia la creacion y desarrollo de un "Portal de la Transparencia” llamado a operar
como punto Unico -otra vez el fracasado recurso de la "ventanilla Unica"- de acceso a toda la
informacion disponible. Sin embargo olvida anunciar como se va a nutrir el mismo cuando la
informacion no corresponda a la Administracion Central del Estado™; ; quien va a verificar que la
informacion es cierta, completa, adecuada y correcta®". Por lo demas, el cometido, incierto, de tal
portal queda muy por debajo de los requer|m|entos que Transparenma Internacional Espafia
considera adecuados para un Portal Nacional de TransparenmaPubhca

30 Baste recordar lo reacia que son las CCAA a facilitar la informacion que les corresponde. Mas reacia cuanto mas sensible
sea la informacion. Llegando al paroxismo de imposibilitar la integracion de la mas elemental informacion estadistica, para lo
que se han esforzado, inexplicablemente, en establecer parametros no homogéneos en sus correspondientes Institutos
Estadisticos. Por no hablar del caos de la Administracion Local. Es indiferente que la obligacién de facilitar la informacién esté
establecida imperativamente en la legislaciébn, como bien sabe el Tribunal de Cuentas, por lo deméas coadyuvante
indispensable en este incumplimiento por su falta de voluntad en activar los mecanismos que le posibilita el Codigo Penal, de
lo que se ha dejado constancia, supra , respecto de la administracion mas cumplidora de sus obligaciones para con el
Tribunal, la Hacienda estatal.

31 ¢Volveremos al engafio del TCu y de los OCEX, cuando muchos organismo anuncian enfaticamente que han rendido
cuentas y que han sido fiscalizadas por el érgano de control externo y lo Gnico que han hecho es remitir un estadillo minimo de
datos?.

32

En cuanto a la profundidad con que se pretende que opere la transparencia, resulta que se
mantienen practicas de opamdad deleznables al sustraer de la publicidad los mformes de los 6rganos
de control juridicos y econdmico-financieros, a pesar de su enorme relevancia®>. Ambos, que
deberian hacerse bajo la féormula de " en cumplimiento de la Ley y beneficio de Ios ciudadanos "
pues lo que la Ley no permite exige un pronunciamiento negativo y los ciudadanos tienen todo el
derecho a saber, en tanto que financiadores de todos los gastos publicos, los legales y los ilegales,
los correctos y los fraudulentos, los austeros y derroches infames, los oportunos y los innecesarios.
Ademas se limita el exceso a la informacién recurriendo a conceptos indeterminados y expresiones
vagas que afirman el poderio de los Poderes y Administraciones Publicas y mantienen a la
ciudadania en la minoria de edad. A pesar de las repetidas advertencias, la Ley olvida regular
mecanismos dirigidos a garantizar el cumplimiento de la obligacién de transparencia . Carece de
régimen de sanciones ante los incumplimientos de la transparenciay/o del derecho al acceso de
documentos; ignora mecanismos que garanticen la veracidad y completitud de las informaciones;
olvida instrumentos, preventivos y coactivos, ante el riesgo de falsedad, medias verdades y mentiras
manifiestas, indispensables cuando se reconoce la necesidad de vigorizar un sistema carente de
austeridad, veracidad y completltud Y, lamentablemente, haciendo norma el principio del Antiguo
Régimen de la desigualdad ante la Ley, no comprende todas las instituciones y personas, fisicas y
juridicas, sean de alto, medio o bajo estatus, que se nutran, directa o indirectamente, de fondos
publicos, empezando por la Jefatura de Estado. Quiebra la Democracia cuando la Ley no se impone,
ni siquiera en teoria, a todos por igual y sin excepciones.

33 ¢ Habria llegado el desfalco de los EREs a la cuantia alcanzada y a la magnitud politica si se hubieran transparentado a la
sociedad todos los informes de la Intervencién? llustradora resulta la repetida y amarga queja que dejo sentir un interventor de
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Administracion Local en un foro de internet: "Lo verdaderamente importante para atajar la corrupcion es garantizar una
fiscalizacién diaria independiente y rigurosa que repare las irregularidades detectadas en los expedientes (algo que nunca se
va a detectar con el mero examen de las Cuentas Anuales), asi como una contabilidad que refleje la imagen fiel" (1-12-2009);
El verdadero drama en el que viven buena parte de los Interventores es el siguiente: 1/. Sus Alcaldes les hacen la vida
imposible porque su fiscalizacion molesta mucho, a pesar de que carece de consecuencias reales. Mayormente, uno tiene la
sensacion de coleccionar informes de fiscalizaciéon por si algin dia futuro, hubiera que desempolvarlos para salvarse de
alguna exigencia de responsabilidad. Trabajar solo para esto es muy triste. 2/. Los OCEX no valoran nuestro trabajo; es mas,
ni siquiera se preocupan de conocer los resultados del mismo. Lo ignoran olimpicamente, cuando éste podria ser su principal
apoyo en su labor de auditoria externa. 3/. La mayor parte de los OCEX realizan una auditoria externa de la Cuenta General,
pero con ello no efectian un verdadero control de legalidad, una verdadera fiscalizacién sobre la actividad administrativa. Este
control sélo lo hacen los Interventores locales y el Unico resultado que obtenemos es la animadversion de los politicos locales
(siempre hay excepciones) e incluso del resto de funcionarios gestores, el desprecio (por falta de aprecio) de los OCEX y una
sensacion de futilidad en tu trabajo que parece convertirnos en una suerte de «lobos esteparios» administrativos" .

34 ¢ Qué ocurre con los bienes muebles o inmuebles en terceros paises? ¢quién controla que las declaraciones son correctas
y completas? ¢, qué consecuencias tienen las omisiones?

Ignora el texto del Proyecto que las mejores leyes no lo pueden todo. Resulta una constante en
derecho comparado que tanto las politicas como las normativas de trasparencia no encuentran el
eco que deseado en la ciudadania. De forma que si bien son muy apreciadas y utilizadas por los
profesionales y expertos, no por ello captan el interés del ciudadano corriente, que tiende a
ignorarlas, y con demasiada frecuencia son bordeadas sin mayores dificultades por las practicas
corruptas y fraudulentas.

Para colmo de deficiencias, la cacareada e indispensable transparenciaa que se contrae la
regulacion del Titulo | de la Ley, no entrara en vigor con su publicaciéon oficial. La ultimisima
disposicion de la Ley, la novena de las disposiciones finales, descubre la inconsecuencia y la
vacuidad politica del Proyecto de Ley. Como poco, el proceso hasta la aprobacion definitiva de la Ley
puede tardar un afio, pero en todo este tiempo el Gobierno no hara ninguna prevision encaminada a
facilitar su cumplimiento inmediato a pesar de su importancia y del compromiso explicito de su
programa politico®™. en consecuencia, todo el Titulo | regulador de la manida " Transparenciade la
Actividad Publica" , que comprende los articulos 2 a 21 inclusive de un total de 29, entrardn en vigor
una vez transcurrido un afio de su publicacion en el BOE. Los grandes objetivos y declaraciones
politicas se disuelven cuando se enfrentan con la realidad.

35 Cinicamente podré objetarse que el programa habla de ley de transparencia, no de cumplirla.

Ya no corren prisas la transparencia, fundamental para la regeneracion democratica, la
revitalizacion de las instituciones y la credibilidad internacional; motor de sinergias econémicas;
prioridad politica del partido en el gobierno. Mientras que a los ciudadanos se les constrifien
derechos y se les ahoga en tributos a golpes de Reales Decretos Leyes los Poderes y AAPP
avanzan en sus obligaciones a paso de tortuga. La insufrible doble vara de medir que emplean
quienes estan en el poder lo degrada todo™°.

36 Sintomatico es que mientras en el sector privado, los propios politicos hacen responsables del mal funcionamiento a los
poderosos, es decir, a los patronos, empleadores, gestores y jefes; en el sector publico el vértice del poder siempre es
inocente y la culpa la tienen los funcionarios, los empleados publicos y, en Ultima instancia, quien paga, los ciudadanos.

Afiadir aun que el Gobierno desaprovecha la ocasién inigualable que le brinda el proyecto para
regular la obligacion de denunciar actos de corrupcién, publica o privada, y la correspondiente
proteccidn legal para quienes -funcionarios, empleados publicos o del sector privado o simples
particulares- los denuncien. A lo que esté obligada Espafia por la Convencién de Naciones Unidas

contra la Corrupcion de 31 de octubre de 2003 (RCL 2006, 1444) , arts. 8.4; 13,2 y 33 firmado por
Espafia el 16-9-2005, BOE de 19 de julio de 2006°".

37 Una norma de este tipo mas un concepto que asimile corrupcion y fraude, al menos en materia de fondos publicos, como
mantiene la GAO (Government Accountability Office) de USA facilitaria mucho la regeneracién de nuestra sociedad. ¢,Sera por
ello que no corre prisa? A mas abundamiento exige escaso trabajo juridico pues existe en internet un modelo de texto, incluso
en espafiol:

VI. Lo que el filtro del consejo de Estado permite conocer

16 de junio de 2016



THOMSOMN REUTERS

El tramite, obligado, de dictamen del Consejo de Estado lo evacu6é su Comision Permanente en
sesion del dia 19 de julio. Tanto o mas importante que el dictamen interesa lo que el mismo descubre
sobre todo de la "Memoria de impacto" que preceptivamente contiene el expediente.

Resulta que el Gobierno que prepara y proyecta la Ley, trabajando en ella desde hace meses,
ignora absolutamente qué gastos derivaran de su aplicacion, como consecuencia de las mayores
cargas administrativas que de ella deriven. Hasta el punto que su impacto se demora, con el
beneplacito del Consejo de Estado, hasta su desarrollo reglamentario, dando por bueno que el
aumento de las solicitudes de informacién que se genere serd progresivo, se distribuira de forma
generalizada por toda la Administracién , y, en un alarde de optimismo, prevé que "podra ser
absorbido por la estructura organica actual y atendido con los presupuestos ordinarios" , en cuanto a
las unidades de informacion que la Ley prevé, la Memoria niega la necesidad de personal y medios

ues " podran estar formadas por el personal que en la actualidad presta servicios en cada érgano”
. En cuanto al Portal de Transparencia , si bien la Memoria admite que puede generar ciertos
costes, que ni enuncia ni evalla, considera que se podra hacer frente a ellos en diversos ejercicios
presupuestarios, pudiendo ademas emplearse para la creacion y puesta en marcha de este Portal los
recursos disponibles en organismos como Red.es o0 la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado" .

38 De ambas afirmaciones debe destacarse el término "actual" y "actualidad" en un contexto de contraccion de las plantillas
publicas y perdidas de derechos de todo tipo como nunca ha ocurrido en Espafia en tiempos de paz. Lo actual ayer, cuando
se redacté la Memoria, serd muy distinto al mafiana en que se tenga que aplicar la Ley.

En definitiva, no existe la minima prevision de cémo se aplicara la norma. Con una salvedad que
parece operar como clausula de cierre: "Por otro lado, los gastos que puedan derivarse de la
expedicion de copias y de la transposicion de la informacién a formatos diferentes del original podran
ggufragarse mediante la creacién de una tasa, posibilidad prevista en el articulo 19.4 del anteproyecto”

39 Dictamen, pp. 11 a 13 del acta de la sesion.

Sobre la concreta regulacion el Consejo advierte "del caracter abierto, genérico e indeterminado de
muchos de los preceptos (...) (que) puede provocar un efecto perturbador de la seguridad juridica y
es potencialmente susceptible de generar numerosos conflictos de interpretacién o aplicacion de
algunas de sus disposiciones" citando en concreto los arts. 9, 10, 13 y disposicion adicional primera.
También reitera que la falta de tipificacion de un régimen de infracciones y sanciones propio y
especifico en materia de transparencia, puede "mermar seriamente la eficacia real del referido
derecho” . Tras hacer una advertencia obvia*’, recomienda, sin éxito, introducir en el Titulo 1° "un
régimen sancionador que permitiera reprimir las conductas contrarias a las normas de transparencia
gue el anteproyecto recoge” .

40 "para que un mandato sea auténticamente obligatorio es necesario prever las consecuencias que en cada caso hayan de
derivarse de su incumplimiento” (p. 21 del acta).

VII. ¢Una autoridad independiente?

Conocer qué autoridad garantizard, en un futuro, la transparencia , exige acudir a las disposiciones
finales. La tercera modifica la Ley 28/2006 (RCL 2006, 1443) , de Agencias estatales y crea la
Agencia Estatal de Transparencia , Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
, que adscribe por ahora al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que actuara (nam. 2
de la disposicion) conforme al programa anual que apruebe el consejo de Ministros y cuyo cometido
fundamental en materia de transparencia(nim. 4) serd elaborar anualmente "un informe estadistico
sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones de transparenciay acceso a la informacion
publica contenidas en la Ley" . Por otra parte el papel de esta Agencia se limita al Estado pues su
evaluacion de Comunidades Autonomas, Ceuta y Melilla requiere previo convenio (nim. 5).

Pero esta nueva Agencia, en tiempos de crisis, no nace ex novo . La siguiente disposicion final, la
cuarta, reconvierte la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios en la nueva Agencia, mediando previamente Real Decreto. Sin que de la preexistente cabe
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decir mucho en su favor*'.

41 Por internet se conoce que su expediente 0100009PRE005, denominado "Servicio de apoyo técnico, para la elaboracién de
un informe de gestién, sobre los principales logros de la Agencia Estatal de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios,
desde su creacion” fue adjudicado, mediante sistema negociado sin publicidad por el importe de licitacion (29.000 euros) a
McMillan Clifford, el 4 de agosto de 2009.

VIII . Incremento de la publicidad de la cuentas del sector publico

Mas efectividad puede tener la Disposicion final quinta que modificar la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre (RCL 2003, 2753) , General Presupuestaria, en el nimero 4 del art. 136 que pasa a
redactar en los siguientes términos:

"Las entidades que deban aplicar principios contables publicos asi como las restantes que no
tengan obligacion de publicar sus cuentas en el Registro Mercantil, publicaran anualmente en el
«Boletin Oficial del Estado», el balance de situacion y la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
un resumen de los restantes estados que conforman las cuentas anuales y el informe de auditoria de
cuentas. A estos efectos, la Intervencion General de la Administracion del Estado determinard el
contenido minimo de la informacién a publicar"” .

La duda es si este mandato va a tener mas éxito que la obligada rendicién de cuentas ante el TCu
o0 sus correspondientes de las CCAA.

IX . El olvido de las Entidades de Fiscalizacion Superior: TCu y OCEX

La crisis de las Haciendas Publicas, el empleo dado a los fondos y la escandalosa incertidumbre, a
todas luces ilegal, sobre la fiabilidad de las cuentas publicas obliga a considerar la virtualidad y
operatividad de los instrumentos de control de que dispone el sistema. De entre ellos destaca por su
rango constitucional y tradicion histérica el Tribunal de Cuentas*?, junto con los numerosos érganos
de Control Externo de las CCAA, los OCEX. Estas instituciones, conocidas en derecho comparado
como Entidades de Fiscalizacion Superior (EEFS), tienen un cometido fundamental en el control del
empleo de todos los fondos publicos, conforme a la legalidad, economia, eficacia, eficiencia asi como
la correccién y complitud de sus cuentas, por lo que su papel en materia de transparenciadeberia ser
muy destacada.

42 Siendo la institucion mas antigua de Espafia, lamentablemente no se ha caracterizado nunca por su prestigio,
profesionalidad, independencia y eficiencia. De hecho siendo la instituciéon garante Gltima de los fondos publicos, los de todos
los ciudadanos, pervive ante el desconocimiento e ignorancia de los mismos.

El estudio de las mas importantes EEFS permite esbozar un conjunto de recomendaciones
operativas que multiplicarian la transparenciay la eficiencia en el empleo de los fondos publicos. He
aqui una sucinta enumeracion:

1. T‘ilgificacic')n clara y rotunda, como infracciones administrativas y penales de la corrupcién43y
fraude ™ en la gestion de fondos y bienes publicos, y de la falsedad, resistencia y mora en la rendicién
y justificacion de cuentas correspondientes.

43 El Convenio penal sobre la corrupcion ( n° 173, de 27-1-1999 [RCL 2010, 2115] del Consejo de Europa, ratificado por
Espafia el 26-1-2010, BOE n° 182, 28-7-2010) y la Ratificacién del Protocolo Adicional de 15-5-2003 (RCL 2011, 393, 675)
(Espafia, el 16-12-2010, BOE n° 56, 7-3-2011) diferencia entre corrupcién activa : cuando se cometa intencionalmente el
hecho de proponer, ofrecer u otorgar, directa o indirectamente, cualquier ventaja indebida a uno de sus agentes publicos, para
si mismo o para algun otro, con el fin de que realice o se abstenga de realizar un acto en el ejercicio de sus funciones (art. 2);
y corrupcién pasiva : cuando se cometa intencionalmente, el hecho de que uno de sus agentes publicos solicite o reciba,
directa o indirectamente, cualquier ventaja indebida para si mismo o para algun otro, o de que acepte la oferta o promesa de
esa ventaja, con el fin de realizar o de abstenerse de realizar un acto en el ejercicio de sus funciones (art. 3). Siguiendo el
criterio sintético del Banco Mundial podria definirse como «abuso u omisién de un cargo publico en provecho propio o de un
tercero" . Considerando los grados de consumado, tentativa y frustrado, comprenderia todos los supuestos.

44 El concepto que emplea CG-GAO es claro y rotundo: malgasto, despilfarro, derroche, abuso, mala administracion de
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bienes y/o fondos publicos . Afecta a las subvenciones y beneficios fiscales.

2. Regular expresa y taxativamente los derechos y beneficios que correspondan en materia de uso
y disfrute de bienes e instalaciones publicas a todos los altos cargos de todas las instituciones del
Estado y de todos los entes. Inclusive la Jefatura del Estado, Presidencia de Gobierno, etc.

3. Absoluta pubI|C|dad y transparencia, en tlempo real, de todos los costes” que generan los
cargos publicos*®. Régimen que deberia exigirse a todos los beneficiados (partidos politicos,
sindicatos, patronal, banca, cajas de ahorro, OONGG, etc., o personas fisicas) por subvenciones,
ayudas o beneficio de derecho publico que no resulten del sistema propio de la Seguridad Social.

45 Por costes deben considerarse todos los desembolsos que tenga que realizar el ente publico, sean por pagos en metalico
ylo especie, y cualquier otra ventaja que perciban los altos cargos (coches, chéfer, ordenador, teléfonos, desgravaciones,
exenciones o beneficios fiscales), cuantificadas en metélico, mas los generados por el uso de bienes e instalaciones no
privados (palacios, residencias, instalaciones publicas como vacaciones, etc.). Con las consecuencias fiscales
correspondientes, es decir, los bienes entregados destinados a fines particulares, ademas de para atender a necesidades de

la actividad, segun la Ley del IRPF (RCL 2006, 2123 y RCL 2007, 458) , constituyen retribucién en especie y deben

cuantificarse y declararse fiscalmente.

46 Las TIC lo posibilitan.

4.- Obligacion de justificar ante la EFS el empleo dado a todos los recursos publicos. Con la carga
inmediata de reintegro en caso de uso indebido y/o abuso, por no afectar a las funciones o por
excederse en las mismas; o por no facilitar informacion completa, exacta y verdadera en tiempo y
forma.

5.- Nueva regulacién de la prescripcion en materia de rendicion de cuentas publicas y su
justificacion. La obligacién de rendir cuentas, a la correspondiente EFS, del empleo dado a los
fondos publicos debe declararse imprescriptible®’. La prescripcion sélo operaria tras haber rendido
cuentas y para las irregularidades o anomalias que de ellas resulten. Deberia tener el mismo plazo
establecido para el administrador privado, con un limite minimo de cinco afios, a contar desde la
fecha de registro de entrada de la cuenta en la EFS.

47 El art. 132.1 CE (RCL 1978, 2836) no se impide la imprescriptibilidad. La rendicién de cuentas constituye el mecanismo de
descargo de los fondos que se han administrado, mientras no se rindan no hay razén para entender que el administrador esta
liberado de tal obligacion, que afecta de inmediato a fondos publicos en todo o parte afectos a bienes y/o servicios publicos.

6. Transparenciaejemplar de los miembros de las EEFS. Ademas de la responsabilidad judicial
exigible a las altas |nstanC|as del Estado, su labor debe estar sujeta al control de una Comisién
Parlamentaria de Vigilancia*®y una auditoria externa de su gestién por entidad profesional extranjera
o por la Comision de la INTOSAI. Sus gastos, ingresos y cuentas deben ser publicos en tiempo real.

48 Con distinta composicion y funciones que la Mixta de relaciones con el TCu existente en la actualidad.

7. La EFS debe contar con medios humanos y técnicos adecuados. Sus empleados deben ser
profesionales altamente cualificados y en cantidad adecuada, sin detrimento de auxiliarse de
colaboradores externos, como hacen la generalidad de las EEFS mas avanzadas en derecho
comparado.

8. El llamado "espiritu de colaboracién institucional" de las EEFS, tapadera recurrente a las
practicas de falso control y simulacién, deben sustituirse por el estricto respeto a la legalidad,
autonomia e independencia, a fin de exigir las responsabilidades que deriven de su obligada
actuacion en beneficio de los ciudadanos.

9. Las EEFS deben contar con presupuesto proplo dotado con fondos publicos y con los recursos
gue sea capaz de generar por sus trabajos . Deberia establecerse una tasa por deposﬁo
certificacion y auditoria a la que estarian sujetos todos los obligados a rendir cuentas ante la EFS™

49 Asi ocurre en Reino Unido.

50 La altisima "tasa de retorno" que aseguran las mejores EEFS haria de este gasto una magnifica «inversion» para los entes
fiscalizados.
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10. Las EEFS para ser creibles y huir de los riesgos, histéricos y universales, de ser mera
institucién simuladora, ademas de operar con transparencia, profesionalidad e independencia, deben
hacerlo en tiempo y forma adecuados haciéndose presentes con informes y declaraciones de
impacto®, sobre cuestiones que afecten a la realidad econémico-financiera publica, empleo de
fondos publicos, practicas corruptas, etc.

51 Asi lo hace el Presidente del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania.

11. las EEFS deben estimular la participacion, colaboracién y corresponsabilidad ciudadana®

52 Lo hacen Reino Unido; USA, Brasil y, de forma destacadisima, la EFS de Corea del Sur.

12. Al existir multiples EEFS®®, no se produciran fiscalizaciones y/o controles cruzados entre ellas
sino que se les encomendara a entidades independientes de prestigio internacional®*

53 Espafia no es una excepcion. Lo normal, aunque no lo econémico ni eficiente, es que existan varias. El ocasiones el
ndmero suma varias decenas con en la Federaciéon Rusa o en Brasil.

54 Un mecanismo utilizado en derecho comparado para reconducir la diversidad a unidad de criterios es establecer unos
criterios minimos exigibles a todos los EEFS, establecer una institucion de Coordinacion (en Espafia deberia ser el TCu, como
"supremo 6rgano fiscalizador") al que se le encomienda la formacién de todo el personal de control externo y contribuye
destacadamente a la formacion del personal de control interno.

13. Resulta aconsejable, siguiendo del CAG-GAO de USA, que incorpore funciones asesoras
preceptivas, con publicidad inmediata de sus mformes y dictimenes, en materias de caracter
econodmico, financiero, presupuestario o contable®”. También deberia poder emitir informes a peticion
de altas instancias del Estado. Sus informes deberlan atender a las notas de coherencia, equilibrio,
suficiencia, oportunidad y profesionalidad.

55 Leyes de presupuestos, tributarias, seguridad social, pensiones, plantillas, retribuciones publicas, ayudas, subvenciones y/o
beneficios fiscales significativos, disposiciones que regulen la contabilidad puablica y privada, aquellas que establezcan
compromisos econémico-financieros con terceros paises y las que contengan cesion de soberania de igual naturaleza.

14. Siguiendo el modelo CAG-GAO, deberia concentrar toda la facultad revisora, previa a la
jurisdiccional, derivada de la contratacién administrativa®®

56 Asi lo hace la GAO. Como tienen reconocidas las EEFS, la contratacion publica es una de las fuentes mas importantes de
corrupcion.

15. En su labor de control debe establecer la traza del recorrido de los fondos publicos desde la
recaudacion e ingreso hasta el dltimo perceptor. El control debe ser real -no meramente formal-,
efectivo, oportuno y justificado. Abarcara el metalico, los ingresos y gastos publicos, las
subvenciones, con independencia de que el perceptor sea sujeto publico o privado, y todo tipo de
beneficios fiscales; el correcto uso de bienes e instalaciones publicas y los costes ocasionados como
consecuencia de las retribuciones en especie o asimilables. El objeto del control debe ser es
establecer la veracidad, completitud, exactitud, legalidad, legitimidad, regularidad, buena gestion y
justificacion adecuada y oportuna de la gestion econémico-financiera, de sus registros y cuentas.

16. Las EEFS deben operar como Central de Registro Publico de todas las cuentas publicas, y sus
|nC|denC|as . en el ambito de su competencia, estando obligadas a certificarlas emitiendo la
calificacion®®de normales, con liberan plenamente a los cuentadantes; regulares, cuando presenten
anomalias e irregularidades formales sin consecuenuas materiales para la hacienda y patrimonio
publicos, e irregulares, cuando los menoscaban®’

57 Para ser efectivo el Registro deberia abarcar: presupuestos, contratos, cuentas, informes preceptivos, informes de reparos
yl/u observaciones emitidos, justificaciones. Siguiendo la experiencia del TCu de la Federacion Rusa, deberia operar como
registro centralizado de incompatibilidades tanto de los empleados publicos como de los contratistas. Deberia ser plenamente
accesible a los medios y a los ciudadanos, sin necesidad de tasa y por los medios que permitan la evolucion de las TIC.

58 Como hace el TCu de la Unién de Brasil.

59 En Brasil, la calificacién firme de cuentas irregulares conlleva, ademas de las responsabilidades que legalmente procedan,
la inhabilitacion inmediata para cargo publico por plazo de cinco afios. Evidentemente medidas asi exigen modificar la
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legislacion electoral.

17. El control in situ ®a practicar por las EEFS debe incluir preceptivamente a todos los entes y
personas que estando obligados al registro de los presupuestos y cuentas no las presenten en plazo
o requeridas para que las completen o subsanen deficiencias no lo hayan hecho en el plazo de tres
meses.

60 Como reconoce expresamente la EFS de Jap6n son estos controles la via por la que se detectan las mayores y mas
graves incidencias.

18. Los grandes proyectos de gastos y las grandes inversiones deben contar con la intervencion
concurrente de auditores de la EFS®*. Cuando los auditores destacados in situ aprecien graves
infracciones legales o perjuicios para la hacienda publica tendra capacidad para proponer
razonadamente la suspension del responsable o/y paralizacion del proyecto o inversion®medida que
debe ratificar la maxima autoridad fiscalizadora.

61 Asi lo hacen el Tribunal Federal de Cuentas de Alemania y el de la Unién de Brasil.

62 Atribuciones que tiene asignadas el TCu de la Unién de Brasil y que ocasion6 repetidos enfrentamientos con el Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva.

19. Las EEFS deben contribuir a potenciar el control interno, que opera como colaborador y
mediador indispensable en su labor, en tanto que "fuentes de informacion més confiable". Deben
ejercer competencias en la formacion, evaluacion, seguimiento y respaldo®’de los empleados
encargados del control interno de los entes a que extienden su competencia. Una estrecha
colaboracién entre el control externo y el interno permite al primero una gestion mas eficiente,
econOmica y en plazos mas breves®

63 Gran numero de empleados responsables de control interno sufren importantes presiones y mobbing. Otros muchos
incapaces de resistir, los "flexibles", ceden en su independencia. Para evitar estas tensiones en Espafia el sistema ha derivado
no reforzando la independencia del érgano de control interno, sino quebrandola, potenciando la libre designacion. El resultado
se recoge en forma de caos en las cuentas publicas que pagan todos los ciudadanos.

64 En Espafia poco ha cambiado desde que TAMAMES calificara la labor de nuestro TCu como "demasiado poco y
demasiado tarde" ( La economia espafiola 1975-1995 , Temas de Hoy, Madrid, 1995, p. 330).

20. Todos los informes de las EEFS deben ser publicos en t|empo real. Los de caracter anual
deben certificar la veracidad y completitud de la informacién®. Cuando las circunstancias o los
asuntos los requiera, deben emitirse Informes Especificos y Declaraciones de Impacto. Deben ser
periddicos los informes relativos a equilibrio presupuestario, endeudamiento, carga de pensiones y
capamdad para afrontar compromisos futuros asi como sobre materias especificas de alto interés
general 0 que afecten a la contratacién colectiva publica, como ocurre en lItalia. También deberia
tener competencia para informase preceptivamente todos los expedientes de responsabilidad
administrativa a que estuvieran sujetos los responsables de control interno asi como las denuncias
de presiones, injerencias y obstaculos en el ejercicio de su labor denunciasen estos funcionarios
publicos.

65 La experiencia comparada aconseja seguir el modelo francés respecto a los Informes Anuales. Diferenciando Cuentas
Generales del Estado y Cuentas de la Seguridad Social. En todos los casos debe certificarse la veracidad y completitud de las
mismas; la correccion de sus resultados (superavit, déficit, equilibrio); la exactitud de la cuantificacién del déficit, en su caso; el
grado y cuantia del endeudamiento y capacidad para su reintegro; razonabilidad de la cuantia de las obligaciones contraidas
para ejercicios futuros y consecuencia de los compromisos contraidos con entidades supranacionales. Del modelo italiano
resultan de utilidad los Informes Trimestrales sobre posibles ajustes de las previsiones y sobre la cobertura financiera de las
disposiciones y grandes proyectos aprobados.

66 Gestion publica en educacién, sanidad, empleo, grandes infraestructuras, agua, incendios forestales, investigacion y
tecnologias aplicadas, calidad y fiabilidad del control interno, por ejemplo.

21. Las EEFS deben realizar un control exhaustivo del grado de cumplimiento de las
recomendaciones para el mejor y mas eficiente funcionamiento publico, exigiendo las
responsabilidades que se deriven cuando del incumplimiento de las mismas, en un plazo
preestablecido, se sigan perjuicios para los fondos publicos.

Nada mas falso que grandes pronunciamientos retéricos huérfanos de acciones consecuentes.
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Como afirmé Maquiavelo, la simulacion y el engafio no triunfan siempre y ante todos. Cuando los
hechos reniegan de las palabras, el desprestigio institucional socava las instituciones y a sus
dirigentes que desaparecen en el sumidero de la Historia.

X . Conclusién

De sobra se conocen cuales son las areas opacas del sistema y sus "puntos de fuga". Los tiempos
de crisis son propicios para construir nuevos caminos. Es el tiempo en que las instituciones y sus
dirigentes, si son auténticos, se afirman ante la adversidad. Con decision, no exenta de riesgos, los
dirigentes se hacen lideres y las instituciones alcanzan la solidez y el prestigio indispensables para,
superando errores historicos, entusiasmar a la ciudadania con nuevas fronteras que hagan avanzar
el Estado social y democréatico de Derecho, estimulando la colaboracion ciudadana y su presencia
responsable en el control de lo que es de todos®’.

67 Corea del Sur otorga titulos de “"auditor honorario" a los ciudadanos y organizaciones que destacan en su labor por
controlar los fondos publicos, labor que promueve activamente. Brasil desarrolla campafias publicitarias para incentivar la
denuncia de presuntas corrupciones y derroches.USA y Reino Unido mantienen abiertos mdltiples canales para promover
denuncias (Internet, correos, teléfono, fax,...) con garantias legales para los denunciantes frente a posibles represalias. El
Tribunal de cuentas de Japdn desarrolla un sistematico seguimiento del grado de implantacién de las recomendaciones que
formula.

El proyecto de Ley de Transparenciano asume dos evidencias elementales: a) el dinero que
gastan las autoridades no es suyo; y, b) la informacién de que disponen proviene y pertenece a los
ciudadanos. Las normas juridicas sélo estdn en condiciones de cambiar la realidad cuando son
rigurosas en sus planteamientos, correctas y completas en su regulacién, faciles de entender y
simples de aplicar. En otras palabras, cuando se preparan, elaboran y aprueban con la sana y
decidida intencion de llevarlas a la practica, a sabiendas que existe una sociedad civil vigilante y
comprometida.

La sociedad espafiola, o por mejor ajustarse al degradado lenguaje al uso, la sociedad civil inserta
en el marco del Estado espafiol, ha premiado a ese peculiar empresario que dice haber elevado al
cliente a la categoria de jefe. En el ambito politico, los ciudadanos todavia ignoran que los Poderes y
Administraciones Publicas estan para servir al pueblo espafiol. Que es en el pueblo espafiol donde
reside la Soberania Nacional. En él y sélo en él. Y que de él emanan todos los poderes del Estado
(art. 1.2 CE [RCL 1978, 2836] ). Para servirle, no para servirse de él.

La lucha por el Derecho y por la auténtica Democracia, exige perseverar. Sobran palabras, como
sobran leyes. Faltan hechos. La dejacién de responsabilidad, la falta de esfuerzo e impetu siempre
tienen un coste. Esta por saber si en los dificiles tiempos que corren estamos pagando el principal o
sé6lo los intereses. Y si sabremos establecer unos sélidos y transparentes pilares institucionales en
gue fundamentar la muy demandada regeneracion.

Sevilla, septiembre 2012.
Juan AntonioALVAREZ MARTIN®.
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