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1. PROYECTOS DE LEY.

POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 6/2002, DE 10 DE DICIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA, Y DE LA LEY 11/2006, DE 17 DE JULIO, DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO JURIDICO. [7L/1000-0015]

Texto remitido por el Gobierno.
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento de Cantabria, en su sesién del dia de hoy, de conformidad con lo establecido en el articulo
114 del Reglamento de la Camara, ha acordado publicar en el Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria el Proyecto de
Ley por la que se modifica la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, y de la Ley 11/2006, de 17 de julio, de Organizacién y Funcionamiento del Servicio
Juridico, numero 7L/1000-0015, asi como, oida la Junta de Portavoces, su envio a la Comision de Presidencia y Justicia.

Los Diputados y Diputadas y los Grupos Parlamentarios podran proponer la celebracion de comparecencias en los
términos previstos en el articulo 48 del Reglamento de la Camara, dentro de los tres dias siguientes a la publicacion de la
presente Resolucién en el Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria, conforme al articulo 115 de dicho Reglamento.

Lo que se publica para general conocimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102.1 del Reglamento.
Santander, 12 de marzo de 2010

EL PRESIDENTE DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Miguel Angel Palacio Garcia.

[7L/1000-0015]

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 6/2002, DE 10 DE DICIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO
DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA, Y DE LA LEY
11/2006, DE 17 DE JULIO, DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO JURIDICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta modificacién parcial de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria se centra en dos areas materiales claramente diferenciadas. La
primera de ellas, es la referida al ejercicio de la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios y la libre
circulacién de éstos que se enmarca en un contexto mas amplio, impulsado por el ordenamiento comunitario, de mejora de
la regulacion y actuacion administrativa y de simplificacion de los procedimientos. Debe tenerse en cuenta, en concreto,
que el 28 de diciembre de 2006 entr6 en vigor la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, cuyo objetivo es conseguir un efectivo mercado interior,
eliminando los obstaculos legales y administrativos que dificultan la prestacion de servicios entre los distintos Estados
Miembros de la Unién Europea, estableciendo un marco general para facilitar el ejercicio de la libertad de establecimiento
de los prestadores de servicios y la libre circulacion de éstos.

Esta Directiva se inscribe en el contexto de la "estrategia de Lisboa" y propone cuatro objetivos principales para
conseguir un mercado interior de servicios:

- facilitar la libertad de establecimiento y la libertad de prestacion de servicios en la Union Europea;

- reforzar los derechos de los destinatarios de los servicios en su calidad de usuarios de dichos servicios;

- fomentar la calidad de los servicios;

- establecer una cooperacion administrativa efectiva entre los Estados miembros.

Tal y como se sefiala en el articulo 1 de la referida Directiva, en ella se establecen las disposiciones generales

necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios y la libre circulaciéon de
los servicios manteniendo, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los mismos. Como consecuencia de todo ello
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el Estado ha procedido a desarrollar normativamente estas previsiones, en concreto, por medio de la Ley 17/2009 de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y la ley 25/2009 de 22 de diciembre de
Modificacién de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La necesidad de dar cumplimiento a dicha normativa exige la oportuna modificacién de varios articulos de la Ley
6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Cantabria, y asimismo la inclusién de otros de nueva creacion.

Mas concretamente, entre las previsiones de la legislacion estatal basica y la Directiva destaca la implantacion de la
ventanilla Unica para los procedimientos relacionados con las actividades de servicios. Esta ventanilla permitira, tanto a los
prestadores de servicios como a los ciudadanos, acceder a determinada informacion y realizar determinados tramites con
mayor comodidad y agilidad, lo cual se ha considerado necesario reflejar en el articulo 103 de la Ley 6/2002, de 10 de
diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en sus
apartados 4 y 5.

También en la normativa comunitaria y la legislacion basica se prevé que el acceso a una actividad de servicios y su
ejercicio solo debe sujetarse a autorizacion si, ademas de no ser discriminatorio, se encuentra justificado en razones de
interés general que, ademas, no pueden ser satisfechas mediante otro tipo de medidas menos restrictivas. Estas
exigencias hacen conveniente la inclusion de una serie de preceptos en la Ley de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma en los que, por un lado, se especifiquen los principios que, conforme a las
mismas, rigen en las intervenciones administrativas relacionadas con el acceso o el ejercicio de una actividad de servicios
y, por otro, se definan los mecanismos de intervencion que utiliza la citada legislacion basica tales como autorizacion,
declaracion responsable y comunicacion previa. A estas finalidades se dirige la inclusion de dos nuevos preceptos, el 107
bis y el 107 ter.

En este contexto, de conformidad con la reduccién de cargas que propone la normativa basica, se incorpora un
precepto, el articulo 104 quater, relativo a los supuestos en que se suprime la aportacion de datos que obran en poder de
la Administracion y, con la misma finalidad, se modifica el articulo 109, de conformidad con la actual legislacion basica,
exigiendo al legislador que en el futuro explique en cada caso qué razones imperiosas de interés general le llevan a prever
que el silencio sea negativo. De otro lado, con el fin de adecuar la legislacion vigente a este mismo mandato, la disposicion
adicional segunda encomienda al Gobierno la tarea de identificar los supuestos de silencio desestimatorio que cumplen
este requisito.

Por otro lado, el articulo 5.1 de la Directiva Comunitaria 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de diciembre de 2006, dispone que "Los Estados miembros verificaran los procedimientos y tramites aplicables al acceso a
una actividad de servicios y a su ejercicio. Cuando los procedimientos y formalidades estudiados de conformidad con este
apartado no sean lo suficientemente simples, los Estados miembros los simplificaran". En directa conexién con dicho
precepto, en noviembre de 2006, la Comisién propuso poner en marcha un ambicioso programa de accién destinado a
reducir la carga administrativa que impone la reglamentacion en vigor en la Unién Europea. En el marco de esta iniciativa
se cuantificd en un 25% el objetivo de reduccién que deberia alcanzar conjuntamente la Union Europea y los estados
miembros a mas tardar en 2012.

Se consideran cargas administrativas aquéllas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las
empresas y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa vigente en cada caso.

Y, mas concretamente, tratdndose de empresas, las cargas administrativas son los costes que aquéllas deben
soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o generar informacién sobre sus actividades o su produccion,
para su puesta a disposicion y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o terceros. Estas cargas
constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las empresas, ya que éstos engloban también, ademas de las
cargas, las actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si se derogase la normativa.

Ello explica la introduccién de varios preceptos como el 117 bis, en el que se enuncian una serie de principios de
buena regulacién aplicables a las iniciativas normativas, y el articulo 117 ter, denominado iniciativa para garantizar la
mejora regulatoria, entendiendo que la adopcién por las Administraciones Publicas de una estrategia de mejora normativa
dirigida a obtener un ordenamiento juridico de calidad aporta beneficios a la economia y al funcionamiento general de un
pais. Para conseguir este objetivo ademas de la inclusién de los dos articulos citados se propone la modificaciéon de los
articulos 118, 120 y 121 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracién de la
Comunidad Autdonoma de Cantabria, incluyendo la elaboracion de un informe denominado de mejora de la regulaciéon que
tiene por objeto justificar, qué tramites se han reducido o qué procedimientos se han simplificado y, en aquellos casos en
que la norma se dirija a la regulacién de cualquier actividad econémica, qué cargas administrativas se han reducido.

No obstante, dado que en la actualidad se esta en proceso de definir a nivel estatal un modelo de medicién de
cargas administrativas a utilizar por todas las Administraciones Publicas, que permita disponer de un instrumento
homogéneo de medicidn, parece aconsejable diferir la obligatoriedad de dicho informe al momento en que se desarrolle
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reglamentariamente el contenido del informe establecido en dichos articulos. A tal efecto se incluye en el texto una
disposicion final segunda n.° 3.

El otro area que se ha considerado que necesitaba una modificacion, es la referida a la contratacién publica por dos
razones. De un lado porque en el tiempo transcurrido desde su aprobacion inicial, se ha producido una modificacion
sustancial en la legislacion basica aplicable en esta materia, en concreto, nos referimos a la Ley 30/2007, de 30 de
Octubre, de Contratos del Sector Publico, y porque, por otro lado, es necesario modificar también la regulacion del recurso
especial en materia de contratacion con el fin de adaptarlo a los requerimientos del derecho comunitario. Por ello resulta
oportuno habilitar al Gobierno para que cree un érgano independiente para la resolucién del citado recurso, respetando las
exigencias de la legislacién basica estatal.

Asimismo, se ha considerado necesario, al amparo de la politica emprendida por el Gobierno de Cantabria de
reduccién de cargas administrativas y mejora de la gestién administrativa, modificar, en primer lugar, del articulo 148 de la
Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, de forma que cada "6rgano de contratacion”, debera formalizar sus contratos, evitando la centralizacién en un
Unico 6rgano como ocurre hasta ahora, lo que supone un reparto de tareas que indudablemente mejorara la gestion
administrativa a este respecto. En segundo lugar, también se modifica el articulo 145 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre,
de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, asignando a la Consejeria
u organismo publico competente por razén de la materia, la competencia para la adjudicacion provisional y definitiva de los
contratos, y también, se clarifican las funciones asignadas a la Consejeria de Presidencia y Justicia.

Se considera igualmente adecuada la modificacion del articulo 150 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de
Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, ya que, efectivamente esta
materia ha sido objeto de modificacion legislativa por parte del Estado, por medio de las previsiones de los articulos 187 y
siguientes de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, las cuales tienen caracter basico, y por
ello, resulta recomendable desde un criterio de adecuada técnica legislativa y de mejora de la seguridad juridica proceder
a la adecuacion del contenido del articulo 150 al nuevo marco legislativo.

Asimismo, a la vista del funcionamiento ordinario de la mesa de contratacion, se ha considerado que es necesario
modificar las previsiones del articulo 152 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la
Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Cantabria, en cuanto a la composicidon de la mesa de contratacion, ya que
una ampliacién de sus miembros puede facilitar los debates y mejorar la profundidad y calidad de las decisiones a adoptar,
evitando igualmente que la Presidencia de la mesa tenga que actuar en muchas ocasiones como dirimente, con lo que se
facilita igualmente el consenso en su seno. Asi, se han tomado como referencia las previsiones del articulo 21.2 del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del
Sector Publico, ya que si bien, este precepto no tiene caracter basico, de conformidad con lo previsto en la Disposicion
Final Primera, si parece adecuada la composicion recogida, a la finalidad buscada con esta reforma para Cantabria. La
misma idea de adecuar la composicién de la mesa de contratacion a lo dispuesto en el articulo 21.2 del citado Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, obliga a modificar también otra ley, la Ley 11/2006, de 17 de julio, de organizacién y
funcionamiento del Servicio Juridico y, en concreto, su articulo 17.2, excluyendo del mismo la referencia a las mesas de
contratacion.

Finalmente se ha aprovechado la reforma de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, para clarificar algunos extremos
que pueden plantear problemas interpretativos. Asi se da nueva redaccion al articulo 111.3; se adapta la Disposicién
Adicional Décima de la Ley al reciente cambio operado por el art. 15.2 de la Ley 6/2009, de 28 de diciembre, de medidas
fiscales y de contenido financiero, y se suprime la referencia al Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola desaparecido
tras la derogacion de la Ley 4/1980, de 10 de enero operada por la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de
titularidad estatal.

Articulo Primero. Modificaciones de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administraciéon de Cantabria.

La Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de Cantabria queda
modificada en los siguientes términos:

Primero. Se afiaden dos nuevos apartados numero 4 y 5 al articulo 103, que queda redactado en los siguientes
términos:

"4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos al acceso o ejercicio de una actividad de servicios la
Administracion habilitara un sistema de ventanilla unica, por via electrénica y a distancia, que permita a los prestadores de
servicios:

a) Obtener toda la informacion y formularios necesarios para el acceso a su actividad y su ejercicio.
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b) Presentar toda la documentacién y solicitudes necesarias.

c) Conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en que tengan la condicion de interesado y recibir la
correspondiente notificacion de los actos de tramite preceptivos y la resolucién de los mismos por el 6rgano administrativo
competente.

5. En los procedimientos relativos al acceso a una actividad de servicios y su ejercicio, los ciudadanos tienen
derecho a realizar la tramitacion a través de una ventanilla Unica, por via electrénica y a distancia, y a la obtencion de la
informacion prevista en la legislacion basica estatal, que debera ser clara e inequivoca.”

Segundo. Se afiade un nuevo articulo 107 bis, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 107 bis. Principios de las intervenciones para el acceso o ejercicio de una actividad.

1. Cuando la Administracion Publica Autondmica establezca medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, debera elegir la medida
menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr
los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.

2. Solo podran implantarse regimenes de autorizacién, u otros mecanismos de control preventivo, asi como
sistemas de comunicacion previa o declaracién responsable para el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en
los términos previstos en la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Cuando el numero de autorizaciones disponibles para una determinada actividad esté limitado debido a la escasez
de recursos naturales o a inequivocos impedimentos técnicos, se estableceran procedimientos de selecciéon entre los
posibles candidatos en los que se garantice la concurrencia competitiva, objetividad, imparcialidad y transparencia, dando
publicidad adecuada del inicio, desarrollo y finalizaciéon del procedimiento. En dicho procedimiento se elaboraran unas
bases reguladoras del otorgamiento de autorizaciones que podran tener en cuenta consideraciones sobre salud publica,
objetivos de politica social, de salud y seguridad de los trabajadores, proteccién del medio ambiente y del patrimonio
cultural, asi como cualquier otra razén de interés general, siempre que guarden relacién con el objeto de las
autorizaciones.

Las autorizaciones que se concedan tendran siempre duracion limitada y proporcionada atendiendo a las
caracteristicas de la prestacion del servicio. La renovacion de las mismas no podras ser automatica y, una vez extinguida,
no conllevara para el prestador cesante o las personas vinculadas con él ningun tipo de ventaja.

3. La Administracion Publica Autondmica velara por el cumplimiento de los requisitos aplicables segun la legislacion
correspondiente, para lo cual podra comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.”

Tercero. Se aflade un nuevo articulo 107 ter, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 107 ter. Autorizacién, declaracién responsable y comunicacién previa.

1. A los efectos de esta Ley se entendera por régimen de autorizacion cualquier procedimiento en virtud del cual el
prestador o destinatario esta obligado a obtener un pronunciamiento previo de la Administracion Publica sobre el
cumplimiento de los requisitos previstos en las disposiciones vigentes para el reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio.

2. A los efectos de esta ley, se entendera por declaracién responsable el documento suscrito por un interesado en el
que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder
al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en
la correspondiente declaracion responsable.

3. A los efectos de esta ley, se entendera por comunicacidén previa aquel documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracién Publica competente sus datos identificativos y demas requisitos
exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad.

4. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los efectos que se determinen en cada
caso por la legislacion correspondiente y permitiran, con caracter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o
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bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e
inspeccién que tengan atribuidas la Administracion Publica.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse dentro de un plazo posterior al
inicio de la actividad, cuando la legislacion correspondiente lo prevea expresamente.

5. La presentacion de la declaracion responsable o de la comunicacién previa faculta a la Administracién Publica
para comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los documentos, datos y cumplimiento de los requisitos por
cualquier medio admitido en derecho. A tal efecto, se impulsara la funcion inspectora de los érganos competentes, al
objeto de comprobar la veracidad de los datos declarados y de instar, si procede, la potestad sancionadora.

6. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se
acompafe o incorpore a una declaracidon responsable o a una comunicacién previa, o la no presentacién ante la
Administracion competente de la declaracion responsable o comunicacion previa, determinara la imposibilidad de continuar
con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades, penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién que declare tales circunstancias, podra determinar la obligacion del interesado de restituir la
situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente,
asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

7. La Administraciones Publica tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion
responsable y de comunicacion previa que en todo caso se podran presentar a distancia y por via electrénica.”

Cuarto. Se afiade un nuevo articulo 107 quater, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 107 quater. Supresion de tramites en los procedimientos iniciados a instancia de parte.

"En los procedimientos iniciados a instancia de parte, la Administracién podra suprimir la obligacién de aportar
documentacion que afecte a datos de caracter personal, debiendo ser ella quien los recabe utilizando medios electrénicos.
Tal supresion requerira en todo caso que se cuente con el consentimiento de los interesados en los términos establecidos
por la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal."

Quinto. Se modifica el articulo 109, quedando redactado en los siguientes términos:

"Articulo 109. Silencio administrativo.

1. No obstante la obligacion de dictar resolucién expresa, los interesados podran entender desestimadas sus
solicitudes por silencio administrativo en los supuestos en que asi se prevé en el Anexo Il de la presente Ley, sin perjuicio

de lo establecido en la legislacion estatal o en las normas de Derecho Comunitario Europeo que resulten de aplicacion.

2. La incorporacién de nuevos supuestos de silencio al Anexo Il de la presente Ley, debera realizarse previa
especificacion de las razones imperiosas de interés general que justifican su caracter desestimatorio."

Sexto. Se modifica el apartado nimero 3 del articulo 111, quedando redactado en los siguientes términos:
"Articulo 111.3.

Cuando el decreto afecte a las competencias de mas de una Consejeria, tanto su elevacion al Consejo de Gobierno
como su firma corresponde al Consejero Secretario del Consejo de Gobierno."

Séptimo. Se afiade un nuevo articulo 117 Bis, quedando redactado en los siguientes términos:

Articulo 117 Bis. Principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas.

1. En el ejercicio de la iniciativa normativa, la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria velara para
que las normas que se aprueben resulten adecuadas, con objetivos claros, eficientes, accesibles y transparentes y se
ajusten a los criterios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica y simplicidad, velando por la eficacia en el

cumplimiento de sus objetivos y procurando causar el menor coste posible a la ciudadania y a las empresas.

2. De conformidad con el principio de necesidad, la iniciativa normativa debe estar justificada por razones de interés
general.
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3. El principio de proporcionalidad exige que la iniciativa normativa sea el instrumento mas adecuado para
garantizar la consecucion del objetivo que se persigue, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas que
permitan obtener el mismo resultado.

4. El principio de seguridad juridica determina que las facultades de iniciativa normativa se ejerzan de manera
coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y predecible.

5. El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la consecucion de un marco normativo
simple y poco disperso que facilite el conocimiento y la comprension del mismo.

6. Para garantizar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la iniciativa normativa, ésta debe partir de una
identificaciéon clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y
accesorias para la consecucion de esos objetivos finales.

7. A fin de garantizar la transparencia, los objetivos de la regulacién y su justificacion deben ser definidos
claramente y consultados con los agentes implicados.

8. En todo caso, se procurara mantener un marco normativo estable, transparente y lo mas simplificado posible,
facilmente accesible por los ciudadanos y agentes econémicos, posibilitando el conocimiento rapido y sencillo de la
normativa vigente que resulte de aplicacion y sin mas cargas administrativas para los ciudadanos y empresas que las
estrictamente necesarias para la satisfaccion del interés general.”

Octavo. Se afiade un nuevo articulo 117 ter, redactado en los siguientes términos:
"Articulo 117 ter. Iniciativa para garantizar la mejora regulatoria.

Para contribuir al objetivo de valorar el impacto de la nueva regulacién, la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria:

1. Establecera la exigencia de incorporar en los procedimientos de elaboracion de las normas, el informe sobre
mejora de la regulacion previsto en los articulos 118 y siguientes, para garantizar que se tengan en cuenta los efectos de
éstas, con el objetivo de no generar a los ciudadanos y a las empresas costes innecesarios o desproporcionados.

2. Prestara la maxima atencion al proceso de consulta publica en la elaboraciéon de sus proyectos normativos,
fomentando la participacion de los interesados en las iniciativas normativas, con el objetivo de mejorar la calidad de la
normas."

Noveno. Se modifica el articulo 118, quedando redactado en los siguientes términos:
"Articulo 118. Anteproyectos de ley.

1. El procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciara en la Consejeria o Consejerias competentes
mediante la elaboracién del correspondiente anteproyecto de ley.

2. Los anteproyectos de ley se iniciaran por el centro directivo correspondiente con los estudios e informes técnicos,
juridicos y econémicos que garanticen la legalidad y oportunidad de aquéllas.

El centro directivo debera elaborar, ademas, un informe sobre mejora de la regulacién. Dicho informe tendra por
objeto analizar el impacto normativo asi como justificar qué tramites se han reducido, qué procedimientos se han
simplificado o en aquellos casos en que la norma se dirija a la regulaciéon de cualquier actividad econémica qué cargas
administrativas se han reducido.

Dichos anteproyectos seran remitidos a los Consejeros y a los Secretarios Generales de las Consejerias a los
efectos de la emisién por éstos Ultimos del correspondiente informe, al menos con diez dias de antelacion a la reunion del
Gobierno, salvo casos de urgencia apreciada por el Presidente.

3. Estos anteproyectos, con su expediente completo, seran informados por la Direccidon General del Servicio
Juridico y demas 6rganos consultivos cuyo dictamen tenga caracter preceptivo conforme a las normas vigentes.

4. Los anteproyectos de ley presentados ante el Gobierno de Cantabria iran acompafiados de una exposiciéon de
motivos que exprese los que hubieren dado origen a su elaboracién, asi como los fines perseguidos por la misma y los
antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos. Se incluird también, cuando proceda, la relacion de
disposiciones que queden total o parcialmente derogadas."
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Décimo. Se modifica el articulo 120, quedando redactado en los siguientes términos:
"Articulo 120. Decretos del Gobierno.

1. El procedimiento de elaboracién de los decretos del Gobierno se iniciara en la Consejeria competente mediante
la elaboracion del correspondiente proyecto.

2. Para la elaboracion de los proyectos de decreto el Centro Directivo correspondiente recabara los estudios e
informes que garanticen la legalidad y oportunidad de aquéllos. El Centro Directivo debera elaborar, ademas, un informe
sobre mejora de la regulacion en los términos previstos en el articulo 118.2 de esta Ley. Dichos proyectos seran remitidos
al Secretario General de la Consejeria correspondiente.

3. De los proyectos de decreto se dara traslado a los Secretarios Generales de las demas Consejerias para que
formulen observaciones con caracter previo a su informe por la Direccion General del Servicio Juridico y demas 6rganos
consultivos cuyo dictamen sea preceptivo.”

Undécimo. Se modifica el articulo 121, quedando redactado en los siguientes términos:

"Articulo 121. Ordenes de los Consejeros.

1. El procedimiento de elaboracidon de las 6rdenes de los Consejeros se iniciara en la Consejeria competente
mediante la elaboracién del correspondiente proyecto.

2. Para la elaboracién de los proyectos de orden el centro directivo correspondiente recabara los estudios e
informes que garanticen la legalidad y oportunidad de aquéllos.

El centro directivo debera elaborar, ademas, un informe sobre mejora de la regulacion en los términos previstos en
el articulo 118.2 de esta Ley.

Dichos proyectos seran remitidos al Secretario General de la Consejeria correspondiente, que emitira informe, sin
perjuicio del que deba ser evacuado por los demas érganos consultivos cuyo dictamen sea preceptivo.

3. Cuando las 6rdenes afecten a las competencias de varias Consejerias sera preceptivo el informe de todas las
Secretarias Generales afectadas por la orden.

4. Las ¢6rdenes indicadas en el apartado anterior deberan ser informadas por la Direccién General del Servicio
Juridico del Gobierno de Cantabria."

Duodécimo. Se modifica el articulo 145 que queda redactado en los siguientes términos:

"Articulo 145.1.

Corresponde a la Consejeria u organismo publico competente por razén de la materia, a través del érgano que
tenga asignada la funcion, las actuaciones administrativas preparatorias del contrato, su adjudicacion provisional y
definitiva, la ejecucion del mismo, su seguimiento y control.

2.Corresponde a la Consejeria de Presidencia y Justicia, a través de los érganos que tengan asignada la funcion, la
tramitacion de los expedientes de contratacion y de los expediente correspondientes a la adjudicacion, suspension,
modificacion y extincion de los contratos, sin perjuicio de los tramites que correspondan a los érganos de las Consejerias u
organismos publicos promotores de la contratacion.”

Decimotercero. Se modifica el articulo 148, quedando redactado en los siguientes términos:

"Articulo 148. Formalizacion de contratos.

Cada érgano de contratacion sera el facultado para formalizar todos los contratos que correspondan al ambito de su
competencia."

Decimocuarto. Se modifica el articulo 150, quedando redactado en los siguientes términos:

"Articulo 150. Contratacion centralizada.
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1. El consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Cantabria podra declarar de contratacion centralizada los
suministros, obras y servicios que se contraten de forma general y con caracteristicas esencialmente homogéneas por los
diferentes érganos y organismos.

2. El acuerdo por el que se declare la contratacion centralizada determinara tanto la clase de bienes, obras o
servicios a que se refiere como los érganos y organismos cuyas necesidades se trata de satisfacer.

3. La Consejeria de Presidencia y Justicia operara como central de compras, salvo que en el acuerdo previsto en el
apartado anterior se prevea otra cosa, correspondiendo la financiacion de los contratos al organismo peticionario.

4. La contratacion centralizada de obras, suministros o servicios podra efectuarse a través de los siguientes
procedimientos:

a) Mediante la conclusién de un contrato conforme a lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

b) Mediante el procedimiento especial de adopcion de tipo. Este procedimiento se desarrollaras en dos fases, La
primera tendra por objeto la adopcidn de tipos contractuales para cada clase de bienes, obras o servicios, mediante la
conclusién de un acuerdo marco o la apertura de un sistema dinamico. La segunda fase tendra por finalidad la contratacion
especifica de los bienes, obras o servicios conforme a las normas aplicables a cada uno de los sistemas contractuales.".

Decimoquinto. Se modifica el articulo 152, quedando redactado en los siguientes términos:
"Articulo 152. Mesa de contratacion.
En la Administracién General de la Comunidad Auténoma existirda una Mesa de Contratacion, integrada por:

a) El Presidente, que sera el titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia, o persona de su departamento en
quien delegue.

b) Cuatro Vocales, que seran desempeinados por un Director General, o persona que lo supla, de la Consejeria a
que el contrato se refiera; un Letrado de la Direccion General del Servicio Juridico de la Consejeria de Presidencia y
Justicia; el Interventor General o su delegado, y un funcionario técnico especializado en la materia del contrato, designado
por el érgano de contratacion de la Consejeria al que el contrato se refiera.

c) El Secretario, que sera desempefiado por el Jefe de la unidad de contratacion de la Consejeria de Presidencia y
Justicia, o persona de su unidad en quien delegue."

Decimosexto. Se modifica la Disposicion Adicional Décima que quedando redactada en los siguientes términos:

"Disposicion adicional décima. Régimen juridico, del «Consejo Econdémico y Social, el «Consejo de la Mujer» y del
«Consejo de la Juventud».

El «Consejo Econémico y Social», el «Consejo de la Mujer» y el «Consejo de la Juventud» se regiran por su
legislacion especifica.

Articulo Segundo. Se modifica la Ley 11/2006, de 17 de julio, de Organizaciéon y Funcionamiento del Servicio
Juridico en los siguientes términos:

Articulo 17: Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo que queda redactado como sigue:
"Articulo 17.2.

La intervencién de los letrados del Servicio Juridico, con voz pero sin voto, en las juntas, comisiones, comités y
demas o6rganos colegiados en que con arreglo a las normas vigentes sea precisa su intervencion, se limitara a la vigilancia
del cumplimiento de la legalidad vigente en la adopcién de acuerdos y actuacion de los mismos."

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Recurso especial en materia de contratacion.

Se autoriza al Gobierno para que, dentro del respeto a la legislacion basica estatal, cree un érgano colegiado
independiente para el conocimiento y la resolucion de los recursos especiales en materia de contrataciéon que se
interpongan con relacién a los procedimientos de contratacién de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma, para los
entes, las entidades y los organismos que integran su sector publico, asi como, en su caso, para los entes que integran la
Administracion Local en Cantabria, con el fin de garantizar la aplicacion correcta de la Directiva 89/665/CEE del Consejo,
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de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordinaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
referentes a la aplicacién de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos de
suministros y de obras, y la Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por
la que se modifican las directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los
procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Ampliacién del ambito del Silencio Positivo.

El Consejo de Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, remitira al Parlamento un
proyecto de ley de modificacién del sentido del silencio administrativo en los procedimientos que no se consideren
cubiertos por razones imperiosas de interés general, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

En el mismo proyecto de Ley se elaborara un Anexo Il actualizado con indicacién de todos los procedimientos en los
que el silencio debe ser considerado desestimatorio.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Supuestos de Silencio Negativo previstos en normas sectoriales.

Entretanto se dicte la Ley prevista en la Disposicion Adicional Segunda de esta Ley, subsistiran los supuestos de
silencio desestimatorio contemplados en leyes sectoriales.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Procedimientos administrativos iniciados.

A los procedimientos administrativos que se encontraran iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley no les sera de aplicacién la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Cantabria para aprobar en el plazo maximo de seis meses el desarrollo reglamentario del
informe de impacto para la mejora de la regulacién y la reduccién de las cargas administrativas al que se refiere esta
norma.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

1. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria con las
excepciones que se prevén en los dos apartados siguientes.

2. La modificacion de los articulo 111.3, 145, 148, 150 y 152 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen
Juridico del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria entraran en vigor en el plazo de un
mes desde su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria.

3. La modificacion de los articulos 118, 120 y 121 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Cantabria no entrara en vigor hasta el momento en el que se
desarrolle reglamentariamente el contenido del informe de impacto para la mejora de la regulacion y la reduccién de las
cargas administrativas.

Dep.Legal: ISSN:

www.parlamento-cantabria.es  Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria SA7-1983 En tramite




	PRESIDENCIA
	EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


