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1. PROYECTOS DE LEY.
LEY DE CANTABRIA DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE.[7L/1000-0013]
Aprobacién por el Pleno.

PRESIDENCIA

El Pleno del Parlamento de Cantabria, en su sesion del dia 21 de junio de 2010, ha aprobado el Proyecto de Ley de
Cantabria de Educacién en el Tiempo Libre, nimero 7L/1000-0013, segun el texto que se inserta a continuacion.

Lo que se publica para general conocimiento, de conformidad con el articulo 102.1 del Reglamento de la Camara.
Santander, 5 de julio de 2010

EL PRESIDENTE DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Miguel Angel Palacio Garcia.

[7L/1000-0013]

"LEY DE CANTABRIA DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE.
PREAMBULO

La Constitucion Espafola recoge la obligatoriedad de garantizar todos los derechos de la ciudadania espafiola 'y en
particular los de la juventud. En el articulo 48 del texto constitucional se establece que “los poderes publicos promoveran
las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y culturalO Asi
mismo, la Constitucion recoge otros derechos fundamentales como el derecho a la asociacion, la participacion en los
asuntos publicos, el derecho a la educacién y el libre acceso a la cultura.

Por otra parte, la propia Constitucién, en su articulo 148.1.192, establece que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de promocion de la adecuada utilizacion del ocio. Fundamentado en el mandato
constitucional, el Estatuto de Autonomia para Cantabria, en los apartados 21 y 22, atribuye la competencia exclusiva a
Cantabria sobre la promocion del deporte y de la adecuada utilizaciéon del ocio, asistencia, bienestar social y desarrollo
comunitario, incluida la politica juvenil.

Segun estas disposiciones estatutarias, la Comunidad Autdbnoma de Cantabria considera preciso configurar un
instrumento legislativo que recoja la normativa de los ambitos de actuacion de la Educacion en el Tiempo Libre.

En los ultimos afnos la realidad del tiempo libre en Cantabria ha ido evolucionando, ampliando ambitos y nuevos
espacios de actuacion, constituyéndose como una practica que cada vez cobra mayor auge. Desde las primeras iniciativas
de tiempo libre protagonizadas por el movimiento asociativo a principios del siglo XX, este campo fue evolucionando hasta
conseguir ser regulado por el Decreto 23/1986, de 2 de mayo, por el que se regulan los campamentos y acampadas
juveniles en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y el Decreto 9/1999, de 5 de febrero, por el que se
regulan las Escuelas de Tiempo Libre; sin embargo, en la actualidad ambas normas ya no cubren las necesidades y
demandas de una sociedad distinta, mas compleja que aquella en la que se dictaron.

Por lo tanto, habida cuenta de la nueva demanda social existente, y tomando como base las necesidades
expresadas por los agentes educativos del tiempo libre en el Libro Blanco de la Educacién en el Tiempo Libre en
Cantabria, se hace necesaria una normativa en este ambito que asegure y garantice una calidad minima en el desarrollo
de actuaciones de Educacion en el Tiempo Libre, una seguridad para los participantes y una adecuada formacion para los
responsables en esta materia.

Siguiendo uno de los ejes prioritarios marcados en el Segundo Plan Estratégico de Juventud de Cantabria, una de
las ideas fundamentales desarrollada en la Ley es considerar de caracter educativo todas las acciones enmarcadas dentro
del tiempo libre, a la vez que dar pautas para la éptima utilizacion del tiempo libre. Es por ello que todas estas acciones
deberan tener como finalidad potenciar el desarrollo integral de las personas, promover el desarrollo de valores universales
y lograr de los ciudadanos actitudes de reflexion, critica y compromiso social.
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A fin de velar por los principios basicos de calidad pedagdgica de las actuaciones de Educacion en el Tiempo Libre
y la seguridad de las personas asistentes, la Administracion Autonémica valora muy especialmente a todas las entidades
que hagan énfasis en dichas finalidades educativas para sus acciones en materia de tiempo libre. Entre ellas, merece un
especial reconocimiento el movimiento asociativo juvenil al estar ligado desde su nacimiento al tiempo libre, ya que es uno
de los agentes que mas ha influido en el origen y posterior desarrollo histérico de este concepto.

La presente Ley es el resultado de un proceso de debate y analisis donde la participacion de los sectores implicados
en la Educacion en el Tiempo Libre, ha sido clave para crear un marco legislativo que garantice los principios basicos de
calidad y seguridad en el tiempo libre.

La Ley de Educacion en el Tiempo Libre consta de 40 articulos y esta dividida en un titulo preliminar, cinco titulos,
dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El titulo preliminar contiene el objeto y ambito de aplicaciéon de la presente Ley, asi como la definicion de los
principales conceptos empleados a lo largo del texto, y también, los principios rectores que deben respetar las
Administraciones e instituciones publicas en el ejercicio de sus competencias.

El titulo | establece la organizacién administrativa y la distribucion de competencias, creando el marco legal
apropiado para definir las competencias de las distintas Administraciones territoriales en materia de Educacién en el
Tiempo Libre.

Los titulos II, Il y IV constituyen el nucleo sustantivo de la presente Ley.

En el titulo Il se recoge la regulacion de las actividades de Educacion en el Tiempo Libre, estableciendo las que
precisan de autorizacidon administrativa. El titulo Ill regula la formacién de los responsables de actividades de Educacién en
el Tiempo Libre, asi como las condiciones y el marco juridico aplicable a las Escuelas de Tiempo Libre. El titulo IV tiene
por objeto la regulacion de las instalaciones donde se desarrollan actividades de Educacion en el Tiempo Libre.

Finalmente, el titulo V, regula la inspeccién y el régimen sancionador, a través de la inspeccion de las actividades,
formacién e instalaciones, con un régimen de infracciones y sanciones en las materias afectadas por la Ley.

En la parte final se recogen las disposiciones adicionales en las que se determinan los plazos para la puesta en
marcha de los instrumentos de esta Ley, asi como su desarrollo reglamentario. Las disposiciones transitorias especifican el
régimen juridico durante el tiempo que transcurra desde la entrada en vigor de la Ley hasta su desarrollo normativo.

También se determina la derogacién de la normativa anterior que la contradiga, asi como en sus disposiciones finales se
habilita al Gobierno para su desarrollo reglamentario.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial que regule:

a) Las actividades de Educacion en el Tiempo Libre, organizadas y realizadas por personas fisicas o juridicas y
entidades publicas o privadas que se desarrollen en el territorio de la Comunidad Autdénoma de Cantabria.

b) La formacion del personal responsable de actividades de Educacion en el Tiempo Libre y las condiciones en las
que seran reconocidas por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Cantabria las Escuelas de Tiempo Libre
operativas en su ambito territorial, asi como la creacién de un marco juridico aplicable a las mismas.

c) Las instalaciones en donde se desarrollen actividades de Educacion en el Tiempo Libre en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley seran de aplicacién a las diferentes acciones que se realicen en
materia de Educacion en el Tiempo Libre en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en los términos y con el

alcance que se dispone en la propia Ley.

2. La presente Ley sera de aplicacién a las personas jévenes que residan o se encuentren temporalmente en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, entendiendo por jévenes las personas fisicas menores de treinta afos.
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Articulo 3. Exclusiones.

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente Ley las actividades de caracter familiar y las actividades,
formacién e instalaciones reguladas por la normativa vigente en materia de turismo, deporte y educacion formal y cualquier
otra que se defina reglamentariamente.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta Ley:

a) Se entiende por Educacion en el Tiempo Libre el concepto que abarca ideas, procesos de aprendizaje y otras
experiencias de caracter permanente que tienen lugar en el tiempo libre o de ocio de la ciudadania, a las que se accede de
forma voluntaria, y cuyo fin es potenciar el desarrollo integral de las personas, promover el impulso de valores universales
y lograr de aquélla actitudes de reflexion, critica y compromiso social a la vez que da pautas para la 6ptima utilizacion del
tiempo libre.

b) Se consideran actividades de Educacion en el Tiempo Libre aquellas acciones enmarcadas dentro de la
Educacién en el Tiempo Libre, de caracter ludico, recreativo y formativo, definidas en un proyecto educativo de tiempo
libre, disefiadas y desarrolladas por personas fisicas o juridicas y entidades publicas o privadas, en instalaciones fijas o al
aire libre, en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

c) Se considera proyecto educativo de tiempo libre al documento donde se recoge el disefio de actividades de
Educacién en el Tiempo Libre y que incluye una justificacion, objetivos, programa de actividades, destinatarios,
temporalizacién, recursos humanos, recursos materiales y evaluacion. Puede ser de caracter anual, especifico de una
actividad o incluir varias actividades de caracter temporal no anual.

d) Se considera actividad al aire libre aquella accion de Educacién en el Tiempo Libre que se realiza en el medio
ambiente natural o un espacio abierto.

e) Se considera actividad en instalacion fija aquella accién que se realiza en equipamientos permanentes.

f) Se consideran Instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre, aquellas infraestructuras equipadas para la
realizacion de actividades de Educacion en el Tiempo Libre y que pueden dar cobertura a las necesidades basicas de
pernoctacion, aseo y comida en caso necesario. Estas instalaciones estan al servicio de los usuarios para facilitar la
convivencia, la formacién, la participacion y la adecuada utilizacion del tiempo libre.

g) Se consideran instalaciones fijas aquellas infraestructuras que se encuentran en un espacio fijo y estable
(equipamientos permanentes).

h) Se consideran instalaciones no fijas aquellas infraestructuras que con caracter no permanente estan ubicadas en
un espacio abierto.

Articulo 5. Principios rectores.
Constituyen principios rectores de la presente Ley:

a) La participacion abierta de todos los colectivos afectados, democratizacion de las instituciones y organizaciones y
universalizacion del derecho al acceso, al uso y al disfrute del tiempo libre.

b) La igualdad de oportunidades, orientada a la igualdad de trato con los sujetos participantes, la toma de
conciencia de las desigualdades y, en especial, la atenciéon a su compensacion.

c) El desarrollo de valores universales, como democracia, respeto, solidaridad, igualdad, cooperacion, dialogo,
justicia social y tolerancia, que deberan impregnar transversalmente tanto las instituciones como sus actuaciones.

d) La innovacién, investigacion y accion, como metodologia de juventud para superar situaciones concretas de
dificultad creciente en consonancia con los cambios sociales cada vez mas complejos y sistémicos.

e) La evaluacion y autoevaluacion, como procesos orientados hacia la calidad en el tiempo libre entendida no
solamente como mejora de resultados, sino también como mejora en los procesos educativos dentro del Tiempo Libre.

f) La planificacion, colaboracion y coordinacion de todas las instituciones y Administraciones implicadas en la
Educacién en el Tiempo Libre para garantizar una coherencia, continuidad y optimizacién de recursos en todas las
actuaciones que se lleven a cabo en este ambito.
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TiTULO |

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Y DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 6. Administraciones Publicas competentes.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autdénoma de Cantabria la titularidad de las competencias en
materia de Educacién en el Tiempo Libre previstas en la presente Ley.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria podra delegar en las entidades locales el ejercicio de
competencias establecidas en la presente Ley, de acuerdo con lo establecido por la legislacion de régimen local.

CAPIiTULO Il
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Articulo 7. Competencias del Gobierno de Cantabria.

Corresponde al Gobierno de Cantabria en el ejercicio de la competencia en materia de Educacion en el Tiempo
Libre:

a) Aprobar los planes juveniles que afecten al ambito de la Educacion en el Tiempo Libre.
b) Aprobar los convenios de colaboracion con otras entidades publicas y privadas.

c) Aprobar mediante decreto el reglamento de composicion y funcionamiento del Consejo Asesor de Escuelas de
Tiempo Libre.

d) Imponer las sanciones derivadas de las infracciones muy graves recogidas en esta Ley.

e) Aprobar el desarrollo normativo de esta Ley.

f) Ejercer todas las facultades que le atribuyan las disposiciones vigentes.

Articulo 8. Competencias de la Consejeria competente en materia de juventud.

En el desarrollo de la competencia en materia de Educacion en el Tiempo Libre, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, a través de la Consejeria competente en materia de juventud, ejercera las siguientes
funciones:

a) Ejercer la autoridad en materia de Educacion en el Tiempo Libre.

b) Elaborar la normativa que desarrolle la presente Ley y el seguimiento y aplicacién efectiva de la misma.

c) Ejercer el desarrollo y control de la politica de Educacion en el Tiempo Libre.

d) Velar porque, bajo las directrices y objetivos de la presente Ley, se garantice el derecho a una Educacién en el
Tiempo Libre, prestada en las condiciones de calidad y seguridad exigidas en la presente Ley y en sus disposiciones de

desarrollo.

e) Gestionar los servicios que reglamentariamente se determinen, asi como establecer y coordinar la politica de
convenios con entidades publicas y privadas.

f) Garantizar la ejecucion de las acciones y programas en materia de promocién y fomento de la Educacién en el
Tiempo Libre.

g) Elaborar y elevar al Gobierno de Cantabria los planes juveniles que afecten al ambito de la Educacién en el
Tiempo Libre.
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h) Impulsar y apoyar la participacion activa de la poblacion joven en el desarrollo de las actuaciones contempladas
en la presente Ley.

i) Desarrollar la estructura basica del sistema de informacién juvenil de Cantabria, permitiendo el acceso igualitario
de la ciudadania a las acciones previstas en la presente Ley.

j) Ejercer la coordinacion general en la materia, asi como la supervision, inspeccion y evaluacion de las actividades
de Educacion en el Tiempo Libre en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

k) Regular, autorizar, coordinar e inspeccionar a las Escuelas de Tiempo Libre de ambito autonémico, asi como
llevar el registro de las titulaciones de responsables de actividades de Educacion en el Tiempo Libre de Cantabria.

I) Establecer los programas minimos tedricos y practicos para cada uno de los niveles formativos a impartir por las
escuelas.

m) Ejercer la direccidn estratégica, inspeccion, evaluacion y control de eficacia de la Escuela Oficial de Tiempo
Libre, asi como regular, coordinar y representar el ambito de la formacioén de responsables en Educacion en el Tiempo
Libre.

n) Reconocer, autorizar e inspeccionar las Instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre.

fi) Cualesquiera otras que le atribuya el ordenamiento vigente.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS
Articulo 9. Consejo de la Juventud de Cantabria.

El Consejo de la Juventud de Cantabria, maximo organismo de representacion de las organizaciones y entidades
juveniles de Cantabria, sera interlocutor valido con la Administracion de la Comunidad Autonoma y otros organismos
publicos o privados en los aspectos regulados por la presente Ley, de conformidad con su normativa especifica.

Articulo 10. Consejo Asesor de Escuelas de Tiempo Libre.

1. Se establece el Consejo Asesor de Escuelas de Tiempo Libre como érgano consultivo y asesor, en materia de
formacién de responsables de Educacion en el Tiempo Libre, de la Direccién General competente en materia de juventud.
Este Consejo debera ser oido en cuantas decisiones deban adoptarse de conformidad con la presente Ley que afecten o
puedan afectar a la formacién de responsables de actividades de Educacién en el Tiempo Libre y Escuelas de Tiempo
Libre.

2. Reglamentariamente se determinara la composiciéon y funcionamiento de este érgano consultivo, que estara
presidido por el titular de la Direccién General de Juventud y en el que estaran representados como minimo las Escuelas
de Tiempo Libre reconocidas oficialmente, el Consejo de la Juventud de Cantabria, en cumplimiento con lo establecido en
el articulo 2.2.e) de la Ley de Cantabria 4/2001, de 15 de octubre, del Consejo de la Juventud de Cantabria, y la
Federacion de Municipios de Cantabria.

TiTULO Il
DE LAS ACTIVIDADES DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE
Articulo 11. Las actividades de Educacion en el Tiempo Libre.

Se consideran actividades de Educacion en el Tiempo Libre las definidas en el articulo 4.b) de la presente Ley.

Dentro de ellas, se incluyen los campamentos, campos de trabajo, acampadas juveniles y colonias.

Articulo 12. Clasificacion de las actividades de Educacién en el Tiempo Libre.

Las actividades de Educacion en el Tiempo Libre se clasifican en actividades con pernoctacion o sin pernoctacion,
pudiendo en ambos casos desarrollarse al aire libre o en instalaciones fijas.
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Articulo 13. Organizadores de las actividades de Educaciéon en el Tiempo Libre.

Podran ser organizadores de actividades de Educacion en el Tiempo Libre las personas fisicas o juridicas y las
entidades publicas o privadas, con o sin animo de lucro.

Articulo 14. Requisitos minimos necesarios para el desarrollo de actividades de Educacién en el Tiempo Libre.

Sin perjuicio de los requisitos que reglamentariamente se establezcan para las actividades que requieran
autorizacién administrativa, el desarrollo de actividades de Educacion en el Tiempo Libre exigira en todo caso:

a) Disponer de un proyecto educativo de tiempo libre que recoja las actividades previstas, suscrito por un
responsable con la maxima titulacién oficial en materia de Educacion en el Tiempo Libre. Dicho proyecto educativo debera
ser presentado y aprobado por la Direccion General competente en materia de juventud en los casos que se establezcan
reglamentariamente.

b) Contar con personal con titulacion apropiada y en numero adecuado al de participantes en la actividad, de
conformidad con lo que reglamentariamente se establezca y con el proyecto presentado.

c) Contar con los medios necesarios para llevar a cabo la actividad de que se trate y acorde con el proyecto y los
requisitos legal y reglamentariamente exigidos.

d) Disponer de medidas de emergencia y evacuacion adaptadas a las necesidades de cada actividad.
e) Contar con un seguro de responsabilidad civil.

f) Garantizar que las actividades se desarrollen en condiciones higiénico-sanitarias, medioambientales, de seguridad
y educativas idoneas.

g) Contar con la autorizacion del padre, madre o tutor para las actividades de Educacién en el Tiempo Libre en las
que participen menores de dieciocho afos.

Articulo 15. Comunicacion administrativa.

Las actividades de Educacion en el Tiempo Libre en las que participen menores de dieciocho afios que incluyan al
menos una pernoctaciéon, deberan ser comunicadas previamente a la Direccién General competente en materia de
juventud, con una antelacién minima de treinta dias al inicio de la actividad, segun se regule reglamentariamente.

Articulo 16. Autorizaciéon administrativa.

1. Estan sujetas a autorizacion administrativa, en las condiciones que se determinen reglamentariamente, todas las
actividades de Educacion en el Tiempo Libre que incluyan tres o mas pernoctaciones, asi como aquellas actividades que
conlleven un riesgo para la seguridad de los participantes.

2. Reglamentariamente se estableceran los requisitos necesarios para la obtencion de la autorizacion
administrativa, sin perjuicio de las autorizaciones que precisen de otros departamentos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma o de otras Administraciones Publicas. Excepcionalmente, se podra conceder una autorizacion
administrativa para varias actividades con pernoctacion incluidas en un mismo proyecto educativo que haya sido aprobado
por la Direccion General competente en materia de juventud.

TiTULO 1N
DE LA FORMA(,:ION DE RESPONSABLES
DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE
Articulo 17. Formacion de responsables de Educacion en el Tiempo Libre.
1. Se considera formacién de responsables a la educacién no formal cuyos contenidos, metodologia y actuaciones

persiguen la capacitacién del personal en el ambito de la Educacién en el Tiempo Libre, en el marco de los principios
rectores regulados en el articulo 5 de la presente Ley.
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2. La formacién de los responsables de Educacion en el Tiempo Libre corresponde a las Escuelas de Tiempo Libre
oficialmente reconocidas en el territorio de la Comunidad Auténoma y a la Escuela Oficial de Tiempo Libre “Carlos Garcia
de GuadianaO
Articulo 18. Escuelas de Tiempo Libre.

1. Las Escuelas de Tiempo Libre constituyen centros de formacion, especializaciéon y actualizacion en materia de
Educacion en el Tiempo Libre.

Las Escuelas podran programar y realizar, ademas de las ensefianzas minimas regladas, las actividades formativas
complementarias que, contribuyendo a la consecucion de sus finalidades educativas, sean comunicadas y reconocidas por
la Direccién General competente en materia de juventud.

2. Podra solicitar el reconocimiento de una Escuela de Tiempo Libre cualquier persona juridica, publica o privada.

3. El reconocimiento de las Escuelas de Tiempo Libre sera publicado en el Boletin Oficial de Cantabria.

Articulo 19. Titulaciones.

1. Las personas responsables que vayan a llevar a cabo la programacion y desarrollo de actividades de Educacion
en el Tiempo Libre, asi como las personas que se hagan cargo de su direccion, deberan obtener una formaciéon adecuada
para el desempefo de sus funciones a través de la superacion de cursos en materia de Educacion en el Tiempo Libre y la
obtencion de las titulaciones correspondientes.

2. La Direccion General competente en materia de juventud expedira en el ambito de la Educacién en el Tiempo
Libre las titulaciones correspondientes, asi como las homologaciones y convalidaciones de las titulaciones expedidas en
este ambito por otras Comunidades Autdbnomas.

Articulo 20. Escuela Oficial de Tiempo Libre.

1. La Escuela Oficial de Tiempo Libre “Carlos Garcia de GuadianaQ adscrita a la Direccién General competente en

materia de juventud, es el centro de formacién de la Comunidad Auténoma de Cantabria en materia de Educacién en el

Tiempo Libre. Entre sus cometidos se encuentran:

a) La formacién permanente dirigida al profesorado de las Escuelas de Tiempo Libre reconocidas y al suyo propio,
asi como organizar médulos de especializacion para formadores.

b) La formacién permanente para personas y colectivos que intervienen en los diferentes ambitos establecidos en la
presente Ley.

c) Otras actividades formativas de interés comun para el conjunto de la poblacion joven de Cantabria.

2. La Escuela Oficial podra complementar su actuacién mediante colaboraciones con otros agentes publicos o
privados, tendentes a desarrollar investigaciones, estudios o cursos de interés encaminados a la consecucién de los fines
de la presente Ley, las cuales estaran sujetas a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

TITULO IV
DE LAS INSTALACIONES DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE
Articulo 21. Clasificacion.

1. Se consideran Instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre las definidas en el articulo 4.f) de la presente Ley.
Las instalaciones se clasifican en fijas, tales como albergues, residencias y casas de colonias, y no fijas, como los
campamentos.

2. Reglamentariamente se podran establecer otras modalidades de instalaciones.

Articulo 22. Caracteristicas y requisitos minimos.

1. Las instalaciones definidas en la presente Ley deberan cumplir lo dispuesto en ella y en sus normas de

desarrollo, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad,

medioambiental, de accesibilidad y de supresion de barreras arquitectonicas y en cualquier otra legislacion sectorial que
pudiera ser aplicable.
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2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones basicas que deban cumplir los distintos tipos de
instalaciones juveniles para ser reconocidas como tales.

3. En ningun caso se podran desarrollar actividades de Educacion en el Tiempo Libre en instalaciones que no
cumplan la normativa general establecida y la normativa vigente de seguridad y evacuacion que les sea aplicable, y que no
cuenten con un seguro de responsabilidad civil.

Articulo 23. Registro de Instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre.

1. Se crea el Registro de Instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre, cuyo funcionamiento sera determinado
reglamentariamente.

2. Las Instalaciones Educacion en el Tiempo Libre que cumplan con las caracteristicas y requisitos recogidos en el
articulo anterior seran inscritas en este Registro.

Articulo 24. Red de Instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre.

La Administracién de la Comunidad Autonoma de Cantabria creara la Red de Instalaciones de Educacion en el
Tiempo Libre. Entraran a formar parte de esta red:

a) Las instalaciones adscritas a la Direccion General competente en materia de Juventud y destinadas al desarrollo
de actividades de Educacion en el Tiempo Libre.

b) Otras instalaciones que, reuniendo los requisitos establecidos en las disposiciones reglamentarias reguladoras de
instalaciones de Educacion en el Tiempo Libre, asi lo soliciten.

Articulo 25. Autorizaciéon administrativa.

1. Las Instalaciones de Educacién en el Tiempo Libre en las que se vaya a pernoctar deberan obtener la
autorizacion administrativa correspondiente:

a) En el caso de instalaciones fijas, sera necesario presentar la documentaciéon que acredite el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las normas de desarrollo de la presente Ley, para obtener la autorizacién administrativa. Si
éstas cuentan con el reconocimiento de Instalacion de Educacion en el Tiempo Libre, no necesitaran tramitar la
autorizacion.

b) En el caso de las instalaciones no fijas, para obtener dicha autorizacién sera necesario presentar la
documentacion que acredite el cumplimiento de las condiciones establecidas en las normas de desarrollo de la presente
Ley.

2. La Direccion General competente en materia de juventud sera la encargada de otorgar las correspondientes
autorizaciones administrativas para cada caso.

TiTuLov
INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO |
INSPECCION EN MATERIA DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE
Articulo 26. Competencias.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Cantabria velara por el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley, destinando los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de la funcién inspectora, sin
perjuicio de la actividad que en esta materia pudieran desarrollar las Corporaciones Locales en su ambito de competencia.

2. Corresponde a los ¢rganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma que tengan atribuidas las
competencias en materia de juventud, la realizacién de las inspecciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo

dispuesto en la presente Ley en materia de Educacion en el Tiempo Libre.

3. Son principios de la inspecciéon en materia de Educacién en el Tiempo Libre la coordinacion, la independencia y la
autonomia respecto de los servicios y actividades a que hace referencia la presente Ley. La inspeccidn de actuaciones de
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Educacioén en el Tiempo Libre al aire libre se articulara reglamentariamente a través de un mecanismo de coordinacion
entre las diferentes Consejerias implicadas para el desarrollo de la actividad inspectora.

Articulo 27. Funciones de inspeccion.

La inspeccion en materia de Educacion en el Tiempo Libre, sin perjuicio de las actividades inspectoras reguladas en
otras leyes, desempefara, respecto de los contenidos de la presente Ley, las siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente Ley, asi como de las normas que
la desarrollen.

b) Informar, formar y asesorar sobre lo dispuesto en esta Ley y en sus desarrollos reglamentarios.
c¢) Tramitar la documentacion cumplimentada en el ejercicio de la funcion inspectora.

d) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de particulares y puedan ser
constitutivos de infraccién, acordando la adopcién, en su caso, de las medidas provisionales establecidas en el desarrollo
normativo de la presente Ley.

e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto de cualquier tipo de ayuda
publica por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y elevacion de su informe a los érganos
administrativos competentes, sin perjuicio de las funciones de inspeccién y control reguladas en la legislacion de
subvenciones.

f) Las demas que se les atribuyan reglamentariamente.
Articulo 28. Habilitacion temporal de inspectores.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, para reforzar los mecanismos de inspeccion previstos
en la presente Ley, podra habilitar temporalmente entre sus funcionarios, a inspectores en las materias sujetas a esta Ley.
Los funcionarios habilitados recibiran formaciéon especifica en las materias relacionadas con el objeto de la funcion
inspectora.

Articulo 29. Facultades de inspeccién.

1. Los inspectores, asi como los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad de inspeccion, tendran la
consideracion de autoridad en el ejercicio de la misma y gozaran, como tales, de la proteccion y atribuciones establecidas
en la normativa vigente.

2. Para realizar las funciones propias de inspeccion, los funcionarios inspectores y los habilitados podran requerir la
informacion y documentacion que estimen necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
Educacién en el Tiempo Libre, asi como acceder a los locales, instalaciones juveniles, actividades y servicios sometidos al
régimen establecido por la presente Ley.

3. Los funcionarios que desarrollen una actividad de inspeccién estaran obligados a identificarse en el ejercicio de la
misma, mostrando las credenciales acreditativas de su condicion.

4. En el ejercicio de sus cometidos, los inspectores, asi como los funcionarios habilitados para realizar tareas de
inspeccién, podran recabar la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Policia Local.

5. Los funcionarios que desarrollan actividad de inspeccion deberan guardar secreto y sigilo profesional de los
hechos que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

6. Las actuaciones inspectoras se llevaran a cabo con estricta sujecion a lo dispuesto en la presente Ley y en las
normas reglamentarias que la desarrollen.

Articulo 30. Documentacion de la inspeccion.
1. Finalizada la actividad de inspeccion, el resultado de la misma, asi como las medidas provisionales adoptadas en
su caso y la causa en que se funde, se hara constar documentalmente en un acta de inspeccion. En la misma se

constatara tanto la posible comision de alguna infraccion legalmente prevista, como la ausencia de las mismas.

2. El acta se sujetara al modelo oficial que se determine reglamentariamente.
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3. Los hechos contenidos en las actas de inspeccién formalizadas legalmente se presumiran ciertos, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los interesados en defensa de sus derechos e intereses.

CAPIiTULO Il
INFRACCIONES Y SANCIONES
SECCION 12
DE LAS INFRACCIONES
Articulo 31. Calificacion de las infracciones.

Las infracciones son leves, graves o muy graves, atendiendo a su trascendencia por lo que respecta a la seguridad
de las personas, especialmente de los menores de dieciocho afios, a las circunstancias del responsable, existencia de
intencionalidad, participacion y beneficio obtenido.

Articulo 32. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las obligaciones y funciones
legalmente establecidas.

b) La omisién de cualquier tramite administrativo obligatorio no comprendido expresamente en otra infraccion.
Articulo 33. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) El inicio de una actividad sin disponer de un proyecto educativo de tiempo libre, debidamente autorizado.

b) La realizacién de campamentos, campos de trabajo, acampadas juveniles y colonias, con menores de dieciocho
afios, sin contar con la autorizacion prevista en el articulo 16 de esta Ley.

c) Dificultar la labor inspectora sin llegar a impedirla.

d) Efectuar modificaciones sustanciales, cuando no se haya comunicado debidamente con anterioridad, en:

1.° La ejecucion de los proyectos de Educacion en el Tiempo Libre respecto al proyecto autorizado u ofertado,

2.° Los programas de formacion de las Escuelas de Tiempo Libre respecto al proyecto autorizado u ofertado,

3.° Las instalaciones sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas,

4.° Las condiciones que sirvieron de base para la concesion de la correspondiente autorizacién o resolucion de
reconocimiento respecto de cualquiera de los ambitos objeto de la presente Ley, cuando de ellas no se derive riesgo
inminente para los participantes.

e) La existencia de deficiencias manifiestas y generalizadas en cualesquiera de los ambitos de Educacion en el
Tiempo Libre previstos en la presente Ley, constatadas por el érgano inspector en expediente administrativo contradictorio
instruido al efecto.

Articulo 34. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) La negativa u obstaculizacion que llegue a impedir la labor inspectora.

b) Las infracciones descritas en los parrafos a), b) y d) del articulo anterior, cuando de ellas se derive riesgo para la
salud o la seguridad de las personas, o cuando afecte a un gran numero de usuarios.
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c) Llevar a cabo o permitir en las actividades de Educacion en el Tiempo Libre, en Instalaciones de Educacién en el
Tiempo Libre o durante el desarrollo de acciones formativas de Educacién en el Tiempo Libre, actividades que promuevan
la discriminacion, la violencia u otros comportamientos contrarios a los valores democraticos.

SECCION 2°

DE LAS SANCIONES

Articulo 35. Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley, seran sancionadas de la siguiente manera:
a) Las leves, con amonestacion por escrito o multa de hasta trescientos euros.
b) Las graves, con multa de trescientos uno a tres mil euros.
c) Las muy graves, con multa de tres mil uno a veinte mil euros.

Cuando se trate de infracciones de las previstas en el parrafo b) del articulo 34, y siempre que se haya producido un
efectivo riesgo para la salud o seguridad de las personas, la multa no podra ser inferior a doce mil euros

2. Podran imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones accesorias, que se acumularan a las sanciones
establecidas en el apartado anterior, en el caso de infracciones graves o muy graves:

a) Suspensién temporal por un periodo maximo de un afio del funcionamiento de la instalaciéon o Escuela de Tiempo
Libre en el caso de infracciones graves, y cese definitivo en el supuesto de infracciones muy graves. El cese definitivo
llevara implicita la revocacion de la habilitacion administrativa correspondiente.

b) Inhabilitacién temporal para la realizaciéon de acciones reguladas en la presente Ley de las personas o entidades
responsables de las infracciones, por un periodo de entre uno y dos afos en los supuestos de infracciones graves, y de
entre dos afos y un dia hasta cinco afios en el caso de las infracciones muy graves.

c) Prohibicion de obtener subvenciones por un periodo de entre uno y dos afios en los supuestos de infracciones
graves, y de entre dos afios y un dia hasta cinco afios en el caso de las infracciones muy graves.

3. Para la imposicién de las sanciones previstas en el apartado anterior sera preciso que se acredite en el
expediente alguna de las siguientes condiciones:

a) Que se haya ocasionado riesgo para la salud o la seguridad de los usuarios de actividades, servicios o
instalaciones.

b) Que se haya causado un dafio fisico o psiquico a los usuarios de las actividades, servicios o instalaciones.
¢) Que concurra negligencia grave o intencionalidad.

4. Para la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) Los perjuicios ocasionados.

c) El beneficio obtenido.

d) El numero de personas afectadas, cuando este hecho no haya sido el unico determinante para considerar la
infraccion como muy grave.

e) La reincidencia, por comision en el término de un afio, de mas de una infraccién de la misma naturaleza, cuando
asi haya sido declarado por resolucion firme.

Para apreciar reincidencia debera acreditarse la comision en el término de un afo de mas de una infraccién de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.
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5. Las sanciones firmes impuestas por infracciones muy graves seran publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria.

SECCION 32
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 36. Sujetos responsables.

1. Seran responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente Ley las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que participen o incurran en las mismas, aun a titulo de simple inobservancia.

2. Con independencia de la sancion que se imponga, el sujeto responsable estara obligado a resarcir los dafios y
perjuicios causados por la infraccion.

Articulo 37. Concurrencia de infracciones.

Cuando en la tramitacion de un expediente sancionador la Administracién tenga conocimiento de que la conducta
puede ser constitutiva de ilicito penal, el 6rgano administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal, y el 6rgano competente
para la resolucién del procedimiento acordara la suspensién del procedimiento sancionador hasta que exista resolucion
judicial firme. La sancion penal excluira la imposicion de sancion administrativa. Si no se estimara la existencia de delito o
falta, la Administracion podra continuar el expediente sancionador con fundamento en los hechos que la jurisdiccidon
competente haya considerado probados.

Articulo 38. Prescripcion de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses, las graves a los dos afios y las muy graves a los tres afos.

2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio, las impuestas por faltas graves a los dos
afios y las impuestas por faltas muy graves a los tres afios.

CAPITULO IlI
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 39. Procedimiento.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustara a lo dispuesto en la legislacion de procedimiento
administrativo y de acuerdo con el procedimiento aplicable en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Iniciado el procedimiento, el 6érgano competente para resolver el expediente sancionador podra adoptar
motivadamente las medidas provisionales necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion final que pudiera recaer, y
salvaguardar el interés publico tutelado por esta Ley. En la resolucién que imponga dichas medidas se indicara la duracion
temporal de las mismas, pudiendo adoptarse cualesquiera de las siguientes:

a) Cierre temporal o definitivo de la instalacidn o establecimiento.
b) Suspension temporal de las actividades llevadas a cabo por los correspondientes establecimientos.
c) Suspension temporal de la eficacia de las autorizaciones concedidas a las instalaciones o establecimientos.

d) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente que fuera necesaria para asegurar la eficacia de la
resolucién final que pudiera recaer.

3. Las medidas previstas en el apartado anterior podran ser adoptadas en el mismo acuerdo de iniciacion del
procedimiento o durante la instruccion del mismo por el 6rgano competente para resolver.

4. Excepcionalmente, los funcionarios de inspeccion que, de conformidad con esta Ley, tengan reconocida la
condicion de autoridad, podran adoptar, antes del acuerdo de iniciacion del expediente sancionador, cualesquiera de las
medidas enumeradas en el apartado 2 cuando exista riesgo inminente para la salud o seguridad de sus usuarios, medidas
que deberan ser objeto de ratificacion, modificacién o levantamiento en el acuerdo de iniciacion, el cual debera dictarse
dentro de los quince dias siguientes a su adopcion. Transcurridos quince dias desde la adopcion de las medidas sin que
se hayan ratificado o modificado, se entenderan en todo caso levantadas, sin perjuicio de que el érgano competente para
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la resolucion del expediente sancionador pueda nuevamente acordarlas de forma motivada, conforme a lo dispuesto en el
mismo apartado 2 de este articulo.

5. Las medidas provisionales deben ser proporcionales al dafio que se pretende evitar, debiendo mantenerse
exclusivamente el tiempo necesario. En todo caso, podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacién del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, si no se confirman los indicios que las motivaron, se subsanan las
deficiencias observadas o por cualquier otra causa desaparece el peligro que trataba de evitarse.

Las medidas provisionales se extinguiran con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento sancionador.

6. El Director General competente en materia de juventud acordara la iniciacién de los procedimientos para
imposiciones de las sanciones previstas en esta Ley y nombrara al Instructor y Secretario del mismo.

Articulo 40. Resolucion de los procedimientos.

Los 6érganos con competencia para imponer sanciones en esta materia son:

a) El titular de la Direccion General competente en materia de juventud, para las infracciones leves.

b) El titular de la Consejeria competente en materia de juventud, para las que correspondan a infracciones graves.

c) El Gobierno de Cantabria, para las que correspondan a infracciones muy graves.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Difusién de la Ley.

Al objeto de procurar el mas exacto y general cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en esta Ley y
propiciar la mayor eficacia en las distintas actuaciones que en su aplicacién sean llevadas a cabo, las Administraciones
Publicas de la Comunidad Autonoma aseguraran la maxima difusion y conocimiento de la misma, especialmente entre la
juventud, las instituciones, los profesionales y las entidades que desarrollen su actividad en los ambitos que la Ley

contempla.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Medidas de promociéon del cumplimiento de la Ley y plan de mejora de
instalaciones.

La Consejeria competente en materia de juventud arbitrara las medidas de promocion adecuadas al cumplimiento
por parte de los colectivos afectados de los objetivos de la presente Ley, asi como establecera el plan de inversiones
adecuado para la mejora de las instalaciones y acciones en materia de Educacion en el Tiempo Libre.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Procedimientos sancionadores iniciados.

El régimen sancionador contenido en la presente Ley no sera aplicable a aquellas infracciones cometidas con
anterioridad a su entrada en vigor, salvo que este régimen sea mas favorable al infractor.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Aplicabilidad de la normativa anterior.

Hasta que se proceda a la aprobacion del desarrollo reglamentario de la presente Ley, seran de aplicacion las
disposiciones autonémicas de caracter general vigentes en las materias reguladas en ésta en tanto no la contradigan.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Plazo para el cumplimiento de la Ley.

Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades publicas o privadas tendran el plazo de
tres meses para cumplir con lo establecido en esta Ley y en su desarrollo reglamentario.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Actualizacién de sanciones.

Por decreto del Gobierno de Cantabria se podra proceder a la actualizacion de las cuantias de las sanciones
previstas en esta Ley, teniendo en cuenta la variacién experimentada por el indice de precios al consumo.
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DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Creacién de mecanismos de inspeccion.

La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Cantabria, mediante el procedimiento legalmente
establecido, creara los mecanismos de inspeccion que prevé la presente Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Autorizacién y plazo para el desarrollo reglamentario.

1. Se faculta al Gobierno de Cantabria para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de
esta Ley.

2. El Gobierno de Cantabria procederd a aprobar y publicar el desarrollo reglamentario de la presente Ley en el
plazo de un mes desde su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los seis meses desde el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial de
Cantabria."
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