Transcurrido este plazo, el Registro dispondré la inscripcion o la rechazard mediante resolucion
exclusivamente fundada en la carencia de alguno de los requisitos minimos a que se refiere el
presente titulo o defectos en la documentacién presentada.

La entidad adquirird personalidad juridica y plena capacidad de obrar transcurridos treinta dias
habiles desde que solicité su inscripcion sin que el Registro de Sociedades Cooperativas de la
Comunidad Auténoma de Cantabria hubiese formulado reparos o rechazara la inscripcién.

La modificacion de los estatutos de las asociaciones cooperativas ya constituidas se ajustara al
mismo procedimiento regulado en este niimero.

6. Las uniones, federaciones y confederacién de cooperativas deberdn comunicar al Registro
de Sociedades Cooperativas de la Comunidad Auténoma Cantabria, en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho, las altas y bajas de sus socios, acompafiando, en los casos de
alta, certificacién del acuerdo de asociarse.

7. Los organos sociales de las uniones, federaciones y confederacion seran la asamblea
general, el consejo rectory la intervencién:

a) La asamblea general estard formada por las sociedades cooperativas directamente
asociadas y, en su caso, de las uniones y federaciones que la integran, estableciéndose en los
estatutos la composicion y atribuciones de sus érganos, sin que, en ningln caso, puedan
atribuir la mayoria absoluta de votos a uno de sus miembros.

b) Las competencias y atribuciones del consejo rector, constituido por, al menos, tres
miembros, y las de los interventores, estaran reguladas en los estatutos sociales.

8. Tendra la consideracion de unién o federacion mds representativa en cada sector de
actividad, aquella que acredite asociar el mayor nimero de sociedades cooperativas de su
clase o sector, inscritas en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Comunidad Auténoma
de Cantabria. En el caso de que una misma cooperativa forme parte de mds de una unién o
federacion, se computard proporcionalmente en funcidn del ndmero de uniones o
federaciones a las que pertenezca.

9. En todo lo no previsto, se estard a lo dispuesto, con carécter general en la presente ley para

las sociedades cooperativas, siempre que resulte de aplicacién debido a su especial naturaleza.

Disposiciones Adicionales

Disposicion adicional primera. Cémputo de plazos.
En los plazos sefialados por la presente ley en dias, para realizar actuaciones ante la

Administracion Publica, se computardn Gnicamente los hébiles, excluyéndose los festivos.
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En los plazos fijados por la presente ley en meses o afios, se computaran de fecha a fecha.
Cuando en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del computo, se
entenderd que el plazo expira el dltimo dia del mes.

Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

Todo ello sin perjuicio del régimen juridico aplicable a los plazos relativos al ejercicio de
acciones jurisdiccionales o cualesquiera actuaciones de caracter procesal, en que se estardala

legislacion procesal que corresponda.

Disposicién adicional segunda. Beneficios fiscales y arancelarios.
Resultaran de aplicacién a las entidades reguladas por esta Ley los beneficios fiscales,

arancelarios y de cualquier otra indole establecidos en la legislacion estatal y autondmica, en

todo lo que no se oponga a esta Ley.

Disposicion adicional tercera. Actualizacion de cuantias.
E| Gobierno de Cantabria, a propuesta del consejero competente en materia de cooperativas,
podra actualizar la cuantia de las sanciones establecidas en el articulo 147 de esta Ley,

teniendo en cuenta la variacion de los indices de precios al consumo.

Disposicién adicional cuarta. Ayudas e incentivos.
A los efectos de las ayudas e incentivos establecidos por el Gobierno de Cantabria, las
sociedades cooperativas céntabras, y sus socios de trabajo, podran ser equiparados a los

empresarios y trabajadores por cuenta ajena.

Disposicion adicional quinta. Incorporacién de medios y procedimientos informaticos vy
telematicos.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria fomentara la incorporacion de los
medios y procedimientos informaticos y telematicos al Registro de Sociedades Cooperativas de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, adoptando las medidas necesarias para la integracion

de los avances tecnoldgicos en su gestién y en las relaciones con las sociedades cooperativas.

Disposicién adicional sexta. Colaboracién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
La consejeria competente en materia de cooperativas solicitara la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en los términos previstos en la ley 42/1997, de 14 de noviembre,

Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y en los acuerdos bilaterales
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suscritos entre la Administracion General del Estado y la de la Comunidad Auténoma de

Cantabria.

Disposicion adicional séptima. Atribucidon de competencias.

Las acciones de promocion de la economia social y para sufragar los gastos de funcionamiento
de las asociaciones de cooperativas, sociedades laborales y empresas de insercién de ambito
autondmico, asi como los programas de fomento de empleo especificos para estos tres tipos
de empresas, que se desarrollen por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, serdan competencia de la Direccion General de Trabajo o de la que pudiera asumir

las competencias de ésta.

Disposiciones Transitorias

Disposicion transitoria primera. Expedientes en tramitacion.

1. Los expedientes en materia de cooperativas, incluidos los sancionadores, iniciados antes de
la vigencia de esta Ley se tramitaran y resolveran con arreglo a las disposiciones hasta ahora
en vigor.

2. El contenido de los estatutos de las cooperativas existentes a la entrada en vigor de la
presente Ley no podra ser aplicado en contradiccién con lo dispuesto en la misma y se
entenderd modificado y completado por cuantas normas imperativas o prohibitivas se

contienen en esta Ley, sin perjuicio de lo previsto en la disposicion siguiente.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacién de las sociedades cooperativas a las previsiones
de la presente Ley.

1. Dentro del plazo de dos afios, a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, las
sociedades cooperativas, asi como las uniones, federaciones y confederaciones, sometidas a
ésta y constituidas con anterioridad a la vigencia de la misma, deberdn adaptar a ella las
disposiciones de sus estatutos sociales, si estuvieran en contradiccién con sus preceptos.

2. El acuerdo de adaptacion de estatutos sociales deberd adoptarse en asamblea general,
siendo suficiente el voto a favor de mds de la mitad de socios presentes y representados.
Cualguier consejero o socio estara legitimado para solicitar del drgano de administracién la
convocatoria de la asamblea general con esta finalidad vy si, transcurridos dos meses desde la

solicitud, no se hubiese hecho la convocatoria, podrdn solicitarla del Juez competente, que,

129



previa audiencia de los administradores, acordaré lo procedente designando, en su caso, la
persona que habra de presidir la reunion.

3. Transcurrido el plazo anteriormente sefialado, el Registro de Cooperativas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria no inscribird documento alguno de sociedades cooperativas sometidas
a esta Ley hasta tanto no se haya inscrito la adaptacion de sus estatutos sociales. Se exceptlan
los titulos relativos a la adaptacion a la presente Ley, al cese o dimision de miembros del
consejo rector, interventores, miembros del comité de recursos o liquidadores y la revocacion
o renuncia de poderes, asi como a la transformacion de la sociedad, a la disolucién y
nombramiento de liquidadores y los asientos ordenados por la autoridad judicial o

administrativa.

Disposicién transitoria tercera. Cémputo de sociedades cooperativas a efectos de calcular la

implantacién de las entidades asociativas.

Las normas previstas en el Titulo IV de la presente ley sobre porcentajes de cooperativas
asociadas a las entidades reguladas en el mismo, se aplicardn una vez cumplido el plazo
previsto en la disposicion transitoria segunda de esta ley. Para estos computos se tendran en
cuenta las cooperativas constituidas al amparo de la presente ley y las que hayan efectuado la

adaptacion de estatutos sociales a ésta.

Disposicién transitoria cuarta. Registro de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

En tanto no entre en vigor el Reglamento del Registro de Cooperativas de Cantabria, resultaran
de aplicacion las disposiciones vigentes hasta la fecha en esta materia.

Disposiciones Derogatorias

Disposicién derogatoria Gnica.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo
establecido en la presente Ley dentro de su @mbito de aplicacion.

Disposiciones Finales

Disposicidn final primera. Desarrollo de la Ley.
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Se faculta al Gobierno de Cantabria para que, a propuesta de la consejerfa competente en
materia de sociedades cooperativas, dicte cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley

En todo caso, el Gobierno de Cantabria dictard en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la presente Ley, las normas reguladoras del régimen de organizacién y funcionamiento del
Registro de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de Cantabria y del Consejo Cantabro de

la Economia Social.

Disposicion final segunda. Regulacion supletoria.
Las sociedades cooperativas de Cantabria se regirdn por las normas contenidas en la presente
Ley, por los Reglamentos de desarrollo de la misma, por sus estatutos y, supletoriamente, por

la legislacién de cooperativas del Estado y sus normas de desarrollo.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los dos meses de su publicacidén en el Boletin Oficial de

Cantabria.
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INFORME QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO
JURIDICO, A PETICION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE
DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE
LEY DE COOPERATIVAS DE CANTABRIA.

Visto el borrador del anteproyeclo de Ley de Cooperativas de Cantabria, los
informes emitidos y, con base a la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma, la Ley
3011992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Plblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun vy, demas legislacion aplicable, de
conformidad con los articulos 118 de la Ley 6/2002. de 10 de diciembre v 14 a) de la
Ley 11/2008, de 17 de julio, de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico se

emite el siguiente informe sobre la base de las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El anteproyecto somelido a informe tiene por objeto regular las
sociedades cooperalivas y las asociaciones en que estas se integran, cuya actividad

predominante se desarrolle en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Consta el anteproyecto de una exposicion de motivos y el articulado de la ley,
que comprende 153 articulos, estructurados en 4 Titulos, ademas de 7 Disposiciones
Adicionales, 4 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria y 3 Disposiciones

Finales.

SEGUNDA.- La Comunidad Auténoma de Cantabria es competente para
acometer la regulacion recogida en el anleproyecto. habida cuenta de las
compelencias que ostenta de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia

para Cantabria, que atribuye en su articulo 24.26 a la Comunidad Auténoma de
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Cantabria la competencia exclusiva en materia de “cooperativas y entidades

asimilables, ... respetando la legistacion mercantil’.

TERCERA.- En cuanto al cumplimiento de lo requisitos formales de tramitacion
previstos en el art. 118 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, constan en
el expediente remitido a esta Direccion General, los informes emitidos por las
Secretarias Generales de las distintas Consejerias del Gobierno de Cantabria.

Unicamente ha formulado observaciones la Secretaria General de Ia
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, que han sido incorporadas al articulado del
anteproyecto en los términos indicados en el informe de la Directora General de

Trabajo de 7 de junio de 2013.

CUARTA.- El presente informe se emite desde la perspectiva de legalidad, que
es la Gnica que compete a este centro consultivo, tal y como dispone la Ley de
Cantabria 11/2006, de 17 de julio, de Organizacion y Funcionamiento del Servicio

Juridico.

Desde esa perspectiva de mera legalidad, se realiza una valoracion global
favorable al texto sometido a consulta, si bien procede sefialar las siguientes

observaciones:

A.- En primer lugar, y siguiendo las directrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, en cuanto al titulo del
Capitulo Il del Titulo | de la Ley, se propone sustituir, por razones de coherencia, y
tanto en el indice que precede a la Exposicion de Motivos como en la parte dispositiva
de la norma, el titulo de “Constitucion de la sociedad cooperativa” por la rubrica: "De la

constitucion de la sociedad cooperativa”.

Otro tanto, cabe sefialar respecto de las rubricas de:
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- la Seccion Il del Capitulo IV del Titulo |;

- los Capitulos V, VI, VIl y VIl del Titulo |, asi como de las 3 Secciones en
que se divide el Capitulo V;

-y del Titulo Il, sus 3 Capitulos, las 14 Secciones del Capitulo | y las

Secciones Il y 11l del Capitulo IlI.

B.- Respecto del articulado del anteproyecto, se efectian las siguientes

consideraciones:

1.- El art. 3.1 del anteproyeclo dispone que la Ley es de aplicacion a todas las
sociedades cooperativas que desarrollen, con caracter principal, la actividad
cooperativizada con sus socios dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, “sin perjuicio de la aclividad que realicen con terceros no socios o realicen
actividades de caracter instrumental, personales, accesorias o complementarias a su

objeta social que puedan realizar fuera de dicho ambito territorial”.

Respecto de este ultimo inciso, y a la vista de lo establecido, tanto en la
legislacion estatal en materia de cooperativas, como en la de distintas Comunidades

Auténomas, se propone la siguiente redaccion:

“..., sin perjuicio de la actividad que realicen con terceros no socios o de las
actividades de caracter instrumental, personales, accesorias o complementarias a su

objeto social que realicen fuera de dicho ambito territorial”.

2.- El parrafo primero del art. 5.2 establece que las sociedades cooperativas de

segundo grado estaran integradas como minimo por dos cooperativas.

Teniendo en cuenta que el parrafo segundo de este art. 5.2 sefala que las
cooperativas de ulterior grado estaran constituidas por un minimo de dos sociedades
cooperativas de grado inmediatamente anterior y que el art. 131.1 establece que las
sociedades cooperativas de segundo y ulterior grado estaran integradas por

cooperativas de grado inferior, se propone completar la redaccion del parrafo primero
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del art. 5.2 en los términos siguientes: “/as sociedades cooperativas de segundo grado

estaran integradas como minimo por dos cooperativas de primer grado”.

3.- El art. 8.2 del anteproyecto de Ley regula las circunstancias en que la
cooperativa puede ser autorizada a iniciar o aumentar actividades y servicios con
terceros, estableciendo en su Gltimo inciso que “la citada autorizacion se entendera
concedida si en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud no resuelve
expresamente la autoridad de quien dependa el Registro de Sociedades

Cooperativas”.

Dado que el art. 136.1 del anteproyecto establece que “el Registro de
Sociedades Cooperativas de la Comunidad Auténoma de Canlabria esta adscrito a la
consejeria competente en materia de cooperativas ..., se propone la siguiente

redaccién del citado inciso final del art. 8.2:

“| a citada autorizacion se entendera concedida si en el plazo de un mes desde
la presentacion de la solicitud no resuelve expresamente la_consejeria a la que esté

adscrito el Registro de Sociedades Cooperativas de la Comunidad Auténoma_de

Cantabria”.

4.- El art. 9.5 dispone que los acuerdos de la junta de socios de una seccién

pueden ser impugnados “por los cauces establecidos en la presente ley”.

El anteproyecto regula, en el art. 42, la impugnacién de los acuerdos de la
asamblea general y en el art. 48, la de los acuerdos del consejo rector. A su vez, el art.
41.2 se remite, a los efectos de impugnacion de los acuerdos de la asamblea general
de delegados, a lo establecido para la asamblea general en el art. 42. Sin embargo, y
a pesar de lo dispuesto en el art. 9.5, el anteproyecto no contiene una disposicion que

regule la impugnacién de los acuerdos de la junta de socios de una seccion.

Por lo expuesto, procede, o bien, que en atencién a lo preceptuado en el art.

9.5, se regule especificamente la impugnacion de los citados acuerdos, o bien, como
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hace el art. 41.2, se haga una remision a los cauces establecidos por la Ley para la

impugnacion de los acuerdos de otros érganos sociales.

5.- Por razones de coherencia y al igual que se hace respecto de otras
disposiciones normativas, en el art. 16.6, procede citar el niumero y fecha de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, completandose, en consecuencia, su redaccion en los siguientes términos
“conforme a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurldico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”.

6.- El parrafo segundo del articulo 18.2 establece, en cuanto a la admisién de

nuevos socios, que “la decisidn serd motivada y debera ser comunicada al solicitante

por cualquier medio que garantice su recepcion. Transcurrido el plazo sin haberse
adoptado decision, se entendera desestimada. La resolucion correspondiente habré
de ser motivada y se le dara la publicidad en la forma que determinen los estatutos”.

De la lectura de este precepto, se aprecia una reiteraciéon en cuanto a la
exigencia de motivacion de la resolucion del consejo rector sobre la solicitud para la

adquisicion de la condicion de socio, cuya correccion procede.

7.- Por otra parte, el ultimo inciso del art. 18.4 establece que la adquisicion de
“la condicion de socio quedaré en suspenso hasta que haya transcurrido el plazo para
recurrir la admision o, si esta fuese recurrida, hasta que resuelva el comité de recursos

o, en su caso, la asamblea general’.

A este respecto. seria conveniente que la ley fijase el plazo para resolver o bien

que se remita al plazo que determinen los estatutos sociales.

8.- Los apartados 1 y 4 del art. 19 del anteproyecto tienen idéntico contenido,

por lo que procede la supresion del Uitimo de ellos.
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9.- El art, 21.3 del anteproyecto se remite respecto del derecho de los
herederos al reembolso de las participaciones y demas derechos correspondientes al
causante, a lo establecido en los arts. 65.1.b) y 69 de la Ley. Sin embargo, el art. 69
no guarda relacién con los citados derechos, dado que regula lo que titula “Otros
medios de financiacién”. Por elio, se entiende que estamos ante una errata y que el
art. 21.3 ha de remitirse, en lugar de al art. 69, a lo establecido en el art. 66, que regula

la “liquidacion y reembolso de las participaciones”.

10.- El art. 22.3 establece que “ef socio disconforme con cualquier acuerdo de
la asamblea general que implique la asuncion de obligaciones o cargas gravemente
onerosas, no previstas en los estatulos, que hubiese salvado expresamente su voto o
estuviese ausente, podra darse de baja, considerandose justificada, mediante escrito
dirigido al consejo rector dentro de un mes a contar desde el dia siguiente al de la

adopcion del acuerdo.”

Para salvaguardar el principio de seguridad juridica y no causar indefension al
socio ausente disconforme con el acuerdo, el plazo de un mes deberia empezar a
contar desde el dia siguiente a aquel en que el socio ausente tuvo conocimiento del
acuerdo, bien porque le haya sido notificado o porque aquel fue publicado. En atencion

a lo expuesto, se sugiere la siguiente redaccion para el art. 22.3:

“El socio disconforme con cualquier acuerdo de la asamblea general que
implique la asuncion de obligaciones o cargas gravemente onerosas, no previstas en
los estaltutos, que hubiese salvado expresamente su voto o estuviese ausente, podré
darse de baja, considerandose justificada, mediante escrito dirigido al consejo rector
dentro de un mes, que se computard a contar desde el dia siguiente al de la
adopcién del acuerdo, en el supuesto del socio que hubiese salvado
expresamente su voto, y a contar desde el dia siguiente al de la recepcion del
acuerdo, para el caso del socio ausente. Los eslatulos sociales podran establecer
que la notificacion del acuerdo al socio ausente se sustituya por la publicacién del

mismo en la forma prevista para la convocatoria de la Asamblea’”.

fpl
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11.- El art. 30 preve, en el apartado 1, como 6rganos necesarios de la
sociedad cooperativa: la asamblea general y el consejo rector. En el apartado 2 se
comprenden los érganos potestativos, entre los que cita al 6rgano de intervencion, que
esta regulado en el art. 55, dentro de la Seccion Ill, Capitulo IV, Titulo I, “Organos

potestativos de la sociedad”.

Sin embargo, en el anteproyecto de Ley encontramos algunos articulos que
aluden o se refieren a la intervencién, y cuya redaccion suscita dudas en cuanto al
caracter potestativo o necesario de este érgano social, por lo que seria conveniente
aclarar este extremo, dando coherencia sistematica a los distintos articulos que lo

regulan. En este sentido, se propone la siguiente redaccion del apartado 1 del art. 55:

“1. Los estatutos de la cooperativa podran prever la existencia de un
organo de intervencion, como organo de fiscalizacién, que tendrd como funciones,
ademas de las previstas en esta ley, las que le asignen los estatufos sociales, de
acuerdo a su naluraleza, y que no estén expresamente encomendadas a ofros
drganos sociales. La intervencion puede consultar y comprobar toda la documentacion

de la sociedad cooperativa y proceder a las verificaciones que estime necesarias”.

12.- El art. 32.2 b), ultimo inciso, establece que compete a la asamblea general

“si se efectua el nombramiento por el consejo rector del director y el letrado asesor, la

aprobacion del mismo”.

Entendemos que si el consejo asesor nombra el director y el letrado asesor, a
la asamblea general lo que le compete es la ratificacion del nombramiento efectuado,
por lo que se sugiere adaptar la redaccion de este precepto, en el sentido sefialado.

13.- Cuando el art. 42.3 dispone que “la accion de impugnacion de acuerdos
nulos podra ser ejecutada por ...", el termino “ejecutada” habria de ser sustituido por
el mas adecuado de “gjercitada”, como asi es utilizado en el apartado siguiente, al
establecer el anteproyecto de Ley que "la accion de impugnacién de acuerdos

anulables podra ser gjercitada por ...",.
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14.- Por lo que se refiere al apartado 1 del art. 51, a la redaccién de la letra b):
“funcionarios y personal al servicio de la Administracion, con funciones a su cargo que
se relacionen con las actividades propias de la cooperativa de que se lrate’, se sugiere
que se afiadan “los allos cargos’, dado que también puede darse el caso de que
tengan encomendadas funciones que se relacionen con las actividades propias de la

cooperativa.

Por otra parte, respecto de la redaccion de esta misma letra b), también se
sugiere que se adicione “salvo que lo sean en representacion del ente publico en el
que presten sus servicios”, y ello teniendo en cuenta que conforme al art. 17.1 del
anteproyecto, podran ser socios de las sociedades cooperativas las personas juridicas

publicas.

15.- Entendemos que en la redaccion del art. 54.2 del anteproyecto hay una
errata, dado que cuando habla de “la responsabilidad de los érganos sociales frente
a la cooperativa ...” se esta refiriendo, en consonancia con el titulo del articulo a “/a

responsabilidad de los miembros del consejo rector frente a la cooperaliva’.

16.- El parrafo segundo del art. 60.1 establece que "Cuando esta
competencia no esté atribuida a la asamblea general, la transformacion obligatoria
de aportaciones con derecho de reembolso en caso de baja, en aportaciones cuyo
reembolso puede ser rehusado incondicionalmente por el consejo rector, o la
transformacion inversa, requerird el acuerdo de la asamblea general, adoptado por

la mayoria exigida para la modificacion de los estatutos.”

La mera lectura del precepto pone de manifiesto lo confuso de su redaccion, lo
qgue da lugar a su aclaracion.

17.- Se aprecia una errata en la redaccion del art. 63.1, debiendo sustituirse “la
remuneracion se determinara en el acuerdo de emisién” por “acuerdo de admision” al
que se refiere el art. 62.
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18.- Entendemos que el art. 73.2 d) se remite al art. 133.2 de la ley, en el que
se prevé que las cooperativas pueden suscribir acuerdos intercooperativos.

19.- El art. 76.1 del anteproyecto establece que las cooperativas deberan llevar
una contabilidad ordenada y adecuada a su actividad, de acuerdo con lo establecido
en el Codigo de Comercio y normativa contable, en la propia ley y en las normas que

la desarrollen.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que las normas contables aplicables,
para los ejercicios economicos iniciados a partir de 1 de enero de 2011, a las
cooperativas, y que estan ajustadas a los criterios incluidos en el PGC (Real Decreto
1514/2007), se contienen en la Orden Ministerial EHA/3360/2010.

20.- En el art. 85 se aprecia una errata en la referencia que se hace al “articulo

85.4 de esta Ley”, pues se debe realizar al articulo 83.4.

21.- El art. 100.2 establece que "las cooperativas de trabajo podran estarén
constituidas por, al menos, dos socios lrabajadores...” Entendemos que ha de

suprimirse el término “podran”.

22.- El art. 128.1 dice que “son sociedades cooperativas integrales aquellas en
cuya actividad cooperativizada concurren caracteristicas propias de los distintos tipos
a que se refiere el articulo 99.1.A) de esta Ley, de conformidad con lo establecido en
sus estatutos, los cuales fijaran los criterios de relacion equitativa y proporcional entre
los socios que desarrollen cada una de las actividades, determinando, en su caso, los

derechos y obligaciones de cada clase”.

Lo que define a este tipo de cooperativas es que integran en una misma
sociedad cooperativa dos 0 mas actividades cooperativizadas, por lo que mas que ser
sociedades cooperativas en las que concurren caracteristicas propias de distintos tipos
de cooperativas, son cooperativas con un objeto social plural, al desarrollar dos o mas

actividades. Por lo expuesto, se sugiere |a siguiente redaccion:
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“Son sociedades cooperativas integrales aquellas en que su actividad
cooperativizada es doble o plural, cumpliendo las finalidades propias de diferentes
clases de sociedades cooperativas en una misma sociedad, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos, los cuales fijaran los criterios de relacion equitativa y
proporcional entre los socios que desarrollen cada una de las actividades,

determinando, en su caso, los derechos y obligaciones de cada clase”.

23.- Por razones de coherencia sistematica dentro del mismo precepto, que
utiliza varias veces los términos “partes sociales con voto" y para una mayor claridad,
se sugiere que se complete la redaccion del art. 129.1, en los siguientes términos “...
en funcion del capital aportado, que estara representado por medio de titulos o
anolaciones en cuenta que se denominaran partes sociales con voto, sometidos a

la legislacion requladora del mercado de valores”.

Por otra parte, en la redaccioén de la letra a) del apartado 2 de este art. 129, se
aprecia un error, pues dice "al menos el cincuenta y uno por ciento de los votos se
atribuird, en la proporcion que definan los estatutos, a socios cooperadores”, cuando
a nuestro entender y a la vista de las legislaciones en materia de cooperativas de otras
Comunidades Auténomas, debiera decir “al menos el cincuenta y uno por ciento de los
votos se alribuiré, en la proporcion que definan los estatutos, a socios cuyo derecho
de voto viene determinado en el articulo 37 de esta Ley”, articulo éste que regula
el derecho de voto.

24- El Capitulo Il del Titulo Ill del anteproyecto de ley regula el Registro de
Sociedades Cooperativas de la Comunidad Auténoma de Cantabria, siendo esta la
denominacién del citado Registro, que habra de recogerse cada vez que se haga
referencia al mismo. Asi, el art. 13.5 se refiere al “Registro de Sociedades
Cooperativas”, redaccién que habra de ser completada por la de “Registro de
Sociedades Cooperativas de la Comunidad Autéhoma de Cantabria”.
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Otro tanto cabe senalar respecto a las menciones al Registro de Sociedades
Cooperativas de la Comunidad Autonoma de Cantabria realizadas en los articulos
404, 77.3 o 135, asi como en la Disposicién Transitoria Segunda, apartado 3,
Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta y Disposicion Final Primera del

anteproyecto.

25.- Dado que el art. 142.1 define el Consejo Cantabro de la Economia Social
como el érgano maximo de promocion y difusion del cooperativismo en Cantabria, con
funciones de caracter consultivo y asesor para las actividades relacionadas con la
aeconomia social y que el art. 143 hace varias alusiones a la "la consejerfa competente
en materia de economia social”, se sugiere que, el apartado 2 del citado art. 142
senale que "estara adscrito a la consejeria con competencias en materia de economia

social’, en lugar de “a la consejeria compelente en materia de cooperativas”.

Por otra parte, en este arl. 143.2 cuando dice "el Consejo Cantabro de
Fomento de la Economia Social”, debe suprimirse “de Fomento”, dado que su
denominacion, conforme a la rabrica del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley y la
redaccion del art. 142.1 es la de Consejo Cantabro de la economia Social.

26.- El art. 147.1 c¢) establece que las infracciones muy graves de grado minimo
se sancionaran con una multa de 7.001 euros a 12.000 euros; las de grado medio con
una multa de 12.001 euros a 18.000 euros, y las de grado maximo, con una multa de

18.001 euros a 35.000 euros, “o bien con la descalificacion de la cooperativa®.

En este ultimo inciso procede afadir la siguiente precision “o bien con la
descalificacion de la cooperativa, en caso de comision de infracciones muy graves de
normas imperativas o prohibitivas de la presente ley’; pues asi aparece recogido en el
art. 148.1, como una de las causas de descalificacion de las sociedades cooperativas.

27.- De la lectura del art. 152, se echa en falta un concepto de la figura de las
federaciones de cooperativas, que haga referencia, al menos, al nimero de uniones

de cooperativas que, como minimo, habran de constituir una federacién, asi como a si
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las uniones de cooperativas que la integren han de ser de la misma clase o sector.
Eso si, siempre referido su ambito geografico al territorio de la Comunidad Auténoma

de Cantabria.

Por lo expuesto, no se advierle objecion para elevar a la aprobacion del
Consejo de Gobierno el Anteproyecto de Ley de Cooperativas, al amparo de los
articulos 18.c y 1184 de la Ley de Canlabria 6/2002, una vez subsanados los

extremos contenidos en el cuerpo de este informe.

Es todo cuanto se tiene el honor de informar, salvo superior crilerio mejor

fundado en Derecho.

Santander, 24 de Junio de 2013.

vege
EL DIRECTOR GENERAL
DEL SER
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FORME DE‘"LA DII_RECC[ON GENERAL DE TRABAJO RESPECTO AL EMITIDO
POR LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y
VIVIENDA RESPECTO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERATIVAS.

En relacion al informe emitido por la Secretaria General de la Consejeria de Obras
Publicas y Vivienda realizando alegaciones al anteproyecto de Ley de Cooperativas de
la Comunidad Autonoma de Cantabria, esta Direccion General informa lo siguiente:
Tras el estudio y consideracion de las propuestas formuladas, se ha tomado la
determinacion siguiente:

Se modifica el punto 1 del articulo 113.

Se afiade un nuevo punto 4 al articulo 113.

Se modifican los puntos 1y 2 del articulo 117.

Se modifican los puntos 11 y 12 del articulo 135

Santander, 7 de janio de 2013

ral|de Trabajo

La directora gen

Rosa Castrillo

SR. SECRETARIO GENERAL
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
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Asunto: Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Cantabria.

Examinado el Anteproyecto de Ley

resefiado, esta Secretaria General no formula observaciones al citado texto.

ILMO. SR SECRETARIO GENERAL

Santander, 4 de junio de 2013.
EL SECRETARIQ GENERAL.

£I

"ALEZ CARCOBA.

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

SANTANDER
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SECRETARIA GENERAL
ASESORIA JURIDICA

Visto el ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERATIVAS DE

CANTABRIA, de conformidad con las previsiones del articulo 118.2 de la Ley
6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobiemno y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma-de Cantabria, esta Secretaria
General no realiza ninguna observacion al articulado de dicho Proyecto.

Santander, 3 de junio de 2013

EL SECRETARJO GENERAL,

J‘ 2
i

LK DERERSTRD £/, &

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPLEO
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En relacion con el Anteproyecto de de Ley de Cooperativas de

Cantabria, esta Secretaria General no formula observaciones al mismo.

Santander, 10 de junio de 2013
EL SECRETARIO GENERAL.

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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Visto el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Cantabria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de CantaBria 6/2002, de 10 de
diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, por esta Secretaria General se informa favorablemente el texto

prOpuesto

Fdo.- Ana M. Garcia-Barredo Pérez.

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
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Adjunto se remite informe de esta Secretaria General en relacion con el
ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERATIVAS DE CANTABRIA.

Santander, 5 de junio de 2013.
LA SECRETARIA GENERAL,

SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.-
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INFORME QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA EN
RELACION CON EL “BORRADOR”/ANTEPROYECTO DE LEY DE
COOPERATIVAS DE CANTABRIA.

Con fecha de 29 de mayo de 2013 se ha remitido por correo electrénico el
"Borrador” de Ley indicado en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 4.1
apartado h) del Decreto 31/2009, de 16 de abril, por el que se establece la
estructura orgdnica y se modifican parcialmente las relaciones de puestos de
trabajo de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo, y se centra en los aspectos materiales que afectan a las
competencias de esta Consejeria.

Asi pues, una vez examinado el texto del borrador de norma arriba
referenciada, se considera necesario formular las siguientes:

OBSERVACIONES

PRIMERA.- Se considera necesario que el proyecto de Ley resulte
compatible con lo dispuesto en el articulo 153.C.1) del Decreto 2114/1968, de 24
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial,
a cuyo tenor se considerara infraccion muy grave “1. La percepcion de cualquier
sobreprecio, prima o cantidad prohibida en el articulo 112 de este Reglamento”.

En la practica, se trata de evitar que en los casos en que una cooperativa
de viviendas se constituya con la finalidad de promover viviendas de proteccion
oficial, se utilicen las aportaciones de los socios para la constitucién de la
cooperativa como un sobreprecio encubierto, del que no se tenga constancia por
parte de la Consejeria competente en materia de vivienda.

Ha de tenerse en cuenta que el precio legal maximo de las viviendas
protegidas vincula a todo tipo de promotor, incluidas Administraciones Publicas y
promotores publicos, y que dicho precio incluye en todos los casos beneficio
industrial y gastos generales de las empresas promotoras. Permitir aportaciones
a las cooperativas por parte de los adquirentes de las viviendas es una practica
qgue limita la libre competencia y que vulnera el principio de igualdad de derechos
ante la Administracion Publica que ampara a todo tipo de promotores de
viviendas.



Por todo ello, se propone que en la regulacién se incluya una salvaguarda
en el siguiente sentido, en el precepto que sisteméaticamente resulte mas
adecuado:

"En las cooperativas de viviendas que tengan como finalidad la
promocion y venta de viviendas de proteccion oficial a los propios
socios cooperativistas, las aportaciones de dichos socios de la
cooperativa se consideraran realizadas a cuenta del precio final de
la vivienda que se les asigne, el cual no podra superar los maximos
establecidos para cada régimen de proteccién por la legislacién
sectorial especifica”.

SEGUNDA.- Asimismb, se considera necesario que la futura Ley preceptlie
expresamente que las cooperativas de viviendas tienen la consideracion legal de
promotor a los efectos previstos por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacidn, en especial en orden a las responsabilidades legales
que dicha norma les atribuye como agentes intervinientes en el proceso de
edificacion y la obligaciéon regulada en la Disposicién Adicional Primera de la
citada Ley 38/1999, de avalar las cantidades a cuenta por los compradores antes
de la finalizacion de las obras. Ha de tenerse en cuenta que aunque dicha
obligacion de avalar las cantidades entregadas a cuenta estaba regulada con
anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley de Ordenacién de la
Edificacion, si bien la interpretacién de la normativa aplicable habia excluido de
dicha obligacion a coaperativas y comunidades de propietarios, dejando
indefensos a muchos adquirentes de viviendas de cooperativas (baste recordar el
caso PSV) lo que forz6 la nueva regulacién que vino a aclarar que la obligacién
de otorgar aval por las cantidades entregadas a cuenta incumbe a todos los

promotores.

TERCERA.-El articulo 117 del Borrador sefiala lo siguiente:

“"Articulo 117. Transmisién de derechos.

1. Cuando la cooperativa de viviendas haya obtenido de los organismos publicos
subvenciones o ayudas por el cumplimiento de su objeto social, la transmision inter vivos
de la vivienda o local de los socios estard sujeta a las limitaciones y derechos de
adquisicion preferente previstos en el correspondiente régimen administrativo de
fomento.

2. Para las cooperativas de viviendas no incluidas en el apartado anterior, los estatutos
podran reqular los derechos de tanteo y retracto de la cooperativa en el supuesto de
transmision de la vivienda o local de un socio, asi como los derechos de los socios

expectantes.
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3. En las cooperativas de viviendas la transmision de derechos de los socios no puede
producirse en el caso de derechos de naturaleza personal, como la antigiedad o
participacién, hasta que los derechos se hayan perfeccionado debidamente, es decir,
hasta que se haya escriturado la recepcion de la vivienda o local por el socio, salvo
«mortis causa»”.

Pues bien, al contrario de lo manifestado en la observacion PRIMERA del
presente informe, se considera que la regulacién de los derechos de adquisicion
preferente tiene su sede en el régimen legal especifico que corresponde a cada
clase de vivienda de proteccion oficial, y no en el régimen legal de las
cooperativas, con independencia de que ésta haya sido promovida en régimen de
cooperativa o por otros medios. Por ello, se entiende que deberia suprimirse el
apartado 1 del precepto, ya que se trata de legislacion sustantiva en materia de
viviendas de proteccion oficial. Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que
la Consejeria de Obras Pulblicas y Vivienda esta actualmente elaborando un
anteproyecto de Ley de Vivienda Protegida de Cantabria, cuya regulacién pudiera
verse comprometida de mantenerse la prevision del articulo 117.1 del borrador
de Ley de Cooperativas de Cantabria.

Asimismo cabe sefialar que los derechos de tanteo vy retracto
(convencional) de las cooperativas, que si podria ser objeto de regulacion en la
nueva Ley de cooperativas, se deben posicionar de forma subsidiaria a aquellos
que correspondan a la Administracion en virtud del régimen legal de las
viviendas y a los derechos de adquisicion preferente de naturaleza legal, como
por ejemplo, los que se deriven de instrumentos de planeamiento urbanistico.
Esta observacion afecta tanto al apartado 1 del articulo 117 como al apartado 2

de la norma.
CUARTA.- Sobre el articulo 135.11.
Sefala lo siguiente:

“11. Las sociedades cooperativas de viviendas para el cumplimiento de su actividad
cooperativizada, podrdan adquirir terrenos de gestion publica por el sistema de
adjudicacion directa”.

La adquisicion de cualquier bien proveniente de las Administraciones
Publicas se regula en la legislacién patrimonial: Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas (muchos de cuyos preceptos
tienen caracter basico; Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril del Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Cantabria; Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de



las Bases del Régimen Local y Reglamento de Bienes de las Corporaciones
Locales) y urbanistica.

En la Comunidad Auténoma de Cantabria este tipo de terrenos. por
adjudicacién directa cuando el titular es la Comunidad Auténoma de Cantabria,
se regula por el articulo 63 de la Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril, de
Patrimonio de Cantabria. Esta figura también podria tener su encaje en la
regulacion de los patrimonios publicos del suelo recogida por la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo. de Cantabria (por ejemplo, en su articulo 234.2, en defecto de un previo
proceso de concurrencia).

Por lo tanto, nos encontramos nuevamente ante legislacion sectorial
especifica y sustantiva en materia de vivienda y suelo que, con ocasién de la
regulacion de las cooperativas, plantea una especialidad (el procedimiento de
adjudicacion de terrenos por enajenacién directa, con exclusion de los
procedimientos de concurrencia) respecto a dicha forma societaria. Se considera,
asi pues, que el proyecto de Ley de Cooperativas no debe referirse a esta
materia-ya que esta regulacion debe ubicarse en las normas sustantivas vy
sectoriales correspondientes.

QUINTA.- CUARTA.- Articulo 135.12.

"12. Los aranceles notariales, en los casos en que la escritura publica o cualquier
otro instrumento publico notarial venga impuesto por la legislacién sobre
sociedades cooperativas, tendran una reduccién igual que la que se le conceda a
la Administracién regional. La misma bonificacién se aplicard a los aranceles
registrales, siempre que se trate de inscripciones obligatorias de actos y
contratos previstos en la normativa aplicable, o dirigidos al mejor cumplimiento

del objeto social”.

El articulo 149.1.8 de la Constitucién atribuye al Estado la competencia
exclusiva acerca de la "ordenacion de los registros e instrumentos piblicos”.

En virtud de dicho titulo competencial, el apartado cinco de la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley (estatal) 8/1989, de 13 de Abril, de Tasas y Precios
Publicos, encomenddé al Gobierno de la Naciéon, a propuesta conjunta de los
Ministros de Economia y Hacienda y, en su caso, del Ministro del que dependan
los funcionarios afectados, la aprobacion del correspondiente Arancel. Por otra
parte, el apartado tres de la disposicion transitoria de la mencionada Ley
determinaba que, en el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor, el
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Gobierno elaborard nuevos Aranceles de los funcionarios publicos por el
procedimiento previsto en el apartado 5 de la disposicién adicional tercera.

La competencia exclusiva del Estado para la fijacion de aranceles se basa
en la atribucién constitucional de competencias acerca de la ordenacion de los
registros e instrumentos publicos. Esta es la conclusion que cabe obtener de los
vigentes Real Decreto 1426/1989, 17 noviembre, por el que se aprueba el
Arancel de los Notarios y Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, por el
que se aprueba el Arancel de los Registradores de la Propiedad, que fueron
modificados por el Real Decreto 1612/2011, de 14 de noviembre, (disposicion
Adicional primera).por el que se modifican los Reales Decretos 1426/1989, de 17
de noviembre, y 1427/1989, de 17 de noviembre, por los que se aprueban los
aranceles de los notarios y los registradores, asi como el Decreto 757/1973, de
29 de marzo, por el que se aprueba el arancel de los registradores mercantiles,

Dichas normas sefialan determinadas reducciones y exenciones (por
ejemplo, la que dispone en el Anexo I (nimero 2) del Real Decreto 1426/1989,
para documentos notariales de cuantia). Por lo tanto, se entiende que es el
legislador estatal el competente para establecer en exclusiva las reducciones y
exenciones, como titular de la competencia y potestad para establecer, por
medio de norma reglamentaria, dichos aranceles, de conformidad con la
habilitacion realizada por la Ley 8/1999, de 13 de abril, de Tasas y Precios

PUblicos.

Es todo cuanto se tiene el honor de informar, salvo superior criterio mejor
fundado en derecho.

Santander, 5 de junio de 2013.

El Jefe de la Asesoria Juridica, 7%55";;}1]'?%:;_\/.80. La Secretaria General,
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Asunto: Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Cantabria.

Examinado el Anteproyecto de Ley
resefiado, esta Secretaria General no formula observaciones al citado texto.

Santander, 4 de junio de 2013.
EL SECRETARIO GENERAL.
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Visto el Anteproyecto de Ley de cooperativas de Cantabria, por esta Secretaria
General no se formulan observaciones.

" Fdel, Begoria Gonex del Rio.

£

[

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPLEO.






GOBIERNO

Hora: /‘L(/ 5_0

. '!I !l '\\'I( Yo H i o8 ll i !
Il A EXE I L3 DUNE Y
i\-ll AT, (TN}

-3 JUK. 2013

00 DE REGISTRD EAD. AR &

:
Conse]ena de Innovacién, Industria, R
Turismo y Comercio, - e Lfsed

Secretaria Gener: ) i

-.'_'E - 3

-/ B oren anen H

AT 3045 L

vt L4

{

i

b 3 775

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE LEY COOPERATIVAS DE CANTABRIA.

Visto el ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERATIVAS DE CANTABRIA y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 118.2 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de
diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad

Autébnoma de Cantabria por parte de esta Secretaria General

observaciones.

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
Secretaria General

Cansejeria de Innovacién, Industria, Turismo y Comercio
Edificio del Gobierno en el PCTCAN

C/ Albert Einstein, 2

39.011- Santander

TEL.942 20 84 64

sqindustria@cantabria.es

no se formulan
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Visto el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Cantabria, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 118.2 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de
Diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, se hace constar que por esta Secretaria General
no se formulan observaciones al texto del Anteproyecto.

Santander a 4ide junio de 2012
EBL ECRETARIO GENERAL

DAL CAMPA

SECRETARIA GENERAL ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
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Adjunto se remite, para su tramitacién, Borrador de la Ley de Cooperativas
de Cantabria, Justificacién sobre la conveniencia de la aprobacion de una Ley de
Cooperativas para Cantabria, realizada por la Universidad de Cantabria y Memoria
Justificativa sobre la necesidad de tramitacién de la mencionada Ley.

Santander a 30 de mayo de 2013

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
SECRETARIA GENERAL

SR. JEFE ASESORIA JURIDICA

C/ Hernan Cortes 9-6° ( Palacio Macho )

39003 - SANTANDER
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MEMORIA DE LA LEY DE COOPERATIVAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO EN EL QUE SE INCORPORA ESTE
PROYECTO.-

La Constitucion Espafiola proclama en su articulo 129.2 que: “Los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran,
mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas...”. Asimismo, el articulo
24.26 del Estatuto de Autonomia de Cantabria sefiala que: "la Comunidad Autébnoma de
Cantabria tiene competencia exclusiva en materia de Cooperativas y entidades asimilables”,
lo que supone una habilitacion especifica para legislar, dando asi cumplimiento al mandato
constitucional antes comentado.

En la actualidad, las cooperativas de Cantabria se rigen por la Ley 27/1999, de 16
de julio, de Cooperativas. Siendo nuestra Comunidad Auténoma, junto con Canarias, las
Unicas que carecen de normativa propia en materia de sociedades cooperativas.

Por lo tanto, la aprobacion de esta Ley supondria el gjercicio de una competencia
reconocida en la legislacion vigente a la Comunidad Auténoma de Cantabria, por lo que,
desde el punto de vista juridico, no hay inconveniente alguno para tramitar este proyecto de

Ley.
2.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE ESTA LEY.

Como sefalabamos anteriormente, existe habilitacion especifica para legislar en
esta materia; y, el momento actual, puede ser una buena ocasién para aprobar en nuestra
Comunidad una Ley de Cooperativas por varias razones:

- El cooperativismo como férmula de autoempleo colectivo puede ser una opcion atractiva
para grupos de emprendedores.
- Supondria atender a las demandas del sector cooperativo, que quiere ver satisfechas sus

necesidades en un texto moderno, adaptado a las necesidades que hoy tienen las

cooperativas.
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- Se reconoceria que la sociedad cantabra y sus poderes pulblicos apuestan de forma
decidida por la divulgacién del ideario cooperativo y sus principios y por la promocion de
estas entidades como férmula adecuada para favorecer la creacion de empresas y la

generacion de empleo.

La sociedad cooperativa debe constituir una alternativa vélida para la realidad de
Cantabria, que con una adecuada politica de fomento puede constituir un instrumento
importante para mejorar el empleo y el nivel de bienestar de los ciudadanos. La cooperativa
presenta ventajas claras frente a otras formas juridicas, entre las que cabe mencionar las
siguientes:

- Los socios pueden incorporarse o darse de baja voluntariamente.

- Todos los socios participan en los érganos de la sociedad con los mismos derechos
(Gestién democratica).

- La responsabilidad frente a acreedores se limita al capital social.

- Su objetivo principal es el bien comun de los socios y no solo el beneficio econdmico.

- Es obligatorio destinar anualmente un porcentaje de los beneficios obtenidos al Fondo de
Reserva, para garantizar el futuro de la sociedad, y al Fondo de Formacién y Promocion,
para facilitar la formacion de los socios, dirigentes y trabajadores.

- Tienen bonificaciones y exenciones fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Actividades Economicas, ¥
en el Impuesto de Sociedades, dependiendo de su calificacion como Cooperativas
protegidas o especialmente protegidas.

- Puede acceder a una normativa especialmente favorable de ayudas (fomento de la

economia social o capitalizacion por desempleo).

La apuesta del Gobierno de Cantabria por la formula cooperativa, mediante la
aprobacién de una ley propia, supondria dar continuidad a los planteamientos del Gobierno
de la Nacion y serfa muestra de sintonia en el compromiso por el estimulo de la Economia
Social y el Cooperativismo, como férmulas adecuadas de creacion de autoempleo colectivo
y de oportunidades de empleo para las personas pertenecientes a colectivos mas
desfavorecidos. En esa linea la ministra de Empleo y Seguridad Social ha defendido el
cooperativismo como oportunidad para el "empleo estable”. Ha manifestado, durante una
sesion de control al Gobierno en el Congreso de los Diputados, que: "El Gobierno esta
completamente de acuerdo con el cooperativismo" y que en momentos de crisis econdmica

las cooperativas "mantienen mejor el empleo y dan mas opciones a mucha gente que lo
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esta pasando mal". Ademas, destacd que el Ejecutivo trabaja junto a la patronal del sector,
la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES), "para poner en

valor lo que significa el movimiento cooperativo en Espaiia”.

En Espafna las cooperativas emplean a mas 275.000 personas. La pérdida de
empleo en las cooperativas entre 2007 y 2012 es ocho puntos inferior a la general de la
economia. El empleo en las cooperativas es mas estable gracias a la flexibilidad laboral y a
la moderacion salarial a la que estan dispuestos sus socios en las épocas con dificultades y
en el mismo se han producido menos despidos durante la crisis. Los empresarios de la
economia social mantienen una tasa de empleo fijo de un 80%, lo que convierte a las
empresas de este sector en un modelo empresarial Unico, que se preocupa tanto de las

condiciones laborales de la empresa, como de las del trabajador.

La ministra ha destacado que seria positivo que el mercado laboral imitase la
flexibilidad del modelo cooperativo en el que el despido "es la ultima solucion”. También
. considera clave la formacion de los cooperativistas y ha reiterado su apoyo a CEPES en el

fomento del cooperativismo.

Como colofén a lo sefialado, deben reiterarse unos argumentos y afadir otros mas
para convencernos de realizar una apuesta decidida por la formula cooperativa, como son
las ventajas y potencialidades reconocidas a la Economia social:

- Genera empleos estables y de calidad.

- Fomenta la capacidad emprendedora y los proyectos de desarrollo empresarial, apoyando

a las personas comprometidas con la creacion y mantenimiento de su puesto de trabajo.

- La Economia Social, por sus principios, tiene vocacion universal, pero nace de lo local.
Recupera iniciativas locales generadoras de empleo y de riqueza, potenciando la actividad
economica en zonas geograficas deprimidas o en crisis y contribuyendo a fijar la poblacién

en el territorio.

- Activa servicios y prestaciones nuevas, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de

los ciudadanos.

- Promueve la cohesion e insercion sacial, acogiendo a todos los colectivos saciales,

especialmente, a aquellos en riesgo de exclusion en el mercado laboral.
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- Impulsa otra forma de globalizacion, vinculando el crecimiento econdmico a la cohesion

social, frente a la dominada por criterios puramente economicistas.

3.- ESTUDIO ECONOMICO REFERIDO AL COSTE Y FINANCIACION DE
ESTEPROYECTO.-

La entrada en vigor de la presente norma no supone para la Administracion
Autonomica coste econémico directo alguno. Para la realizacion de las funciones que la Ley
encomienda a esta, se servira de los medios humanos y materiales ya existentes en la
Administracion de la Comunidad Auténoma, ya que actualmente existe unidades de

Registro de Cooperativas y se tramitan ayudas destinadas a su promocién y consolidacion.

No obstante, es cierto que la aprobacion de esta Ley deberia ser el punto de partida
para una adecuada estructura que diera un servicio de calidad a las empresas y a las
entidades de Economia Social y a la realizacién de una ambiciosa politica de fomento,

difusion y promocion de estas formas de emprender.

No esta previsto el cobro de tasas por la utilizacion de los servicios que preste el

Registro de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Se mantendria la

situacion actual al respecto.

La entrada en vigor de esta norma exigira la elaboracion de normas reglamentarias
de desarrollo, para regular el Registro de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, el Consejo Cantabro de Economia Social y el procedimiento de arbitraje.

4.- IMPACTO DE GENERO DE ESTA NORMA -

Esta norma regula aspectos tan variados como:

- La constitucion, la organizacion y las vicisitudes de la vida social de la cooperativa.
- Los derechos, obligaciones y responsabilidades de los socios.

- Clases de cooperativas.

- El asociacionismo del sector.

- Las relaciones de la cooperativa con la Administracion

- La propia actuacion administrativa en relacion con las entidades cooperativas y sus

obligaciones de fomento.
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Numerosos aspectos de los resefiados son neutros desde el punto de vista de
impacto de género. En los aspectos como derechos y obligaciones de los socios vy
composicion de organos, en los que si se da ese impacto, no se produce ninguna
discriminacion por razon de género. La politica de fomento, en su caso, debera incentivar la
participacion activa de las mujeres (ademas de otros colectivos como jovenes, parados de

larga duracion, inmigrantes,...) en los proyectos cooperativos

Ademas, no podemos olvidar que la propia naturaleza de la cooperativa,
comprometida con la igualdad de oportunidades, es una manifestacion de la no

discriminacién por razones, entre otras, de genero.
5.- TRAMITE DE AUDIENCIA Y CONSULTAS.-

Para la elaboracion de este proyecto se han celebrado reuniones y se han
efectuado consultas con las entidades asociativas de cooperativas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria (ACEL, AECOSAL y ACES-Cantabria). También, se ha consultado

a la Confederacion Empresarial Espariola de Economia Social (CEPES).

En fecha 11 de julio de 2012, la Directora General de Trabajo del Gobierno de
Cantabria mantuvo reunion con los representantes de las tres asociaciones referidas y se

les pidié que aportasen las lineas basicas de sus planteamientos para elaborar el proyecto.

En fecha 13 de diciembre de 2012, se envia el Titulo | del borrador a las entidades

asociativas. Formulan sus sugerencias por escrito.

El 13 de febrero de 2013, se envia el texto completo del borrador a las tres
asociaciones de ambito regional, asi como a CEPES, con el ruego de que dé traslado del
mismo a las entidades nacionales asociativas de cooperativas. Con las aportaciones que

realizan las asociaciones, se mantiene una nueva reunidon con su presencia el dia 8 de

marzo.

En fecha 22 de marzo, se celebra una ultima reunién con las tres asociaciones con

la finalidad de dejar cerrado el texto del anteproyecto.
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De acuerdo con el articulo 118 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se

dara traslado a todas las consejerias del gobierno de Cantabria del presente texto.

En la fase oportuna de tramitacion se dara traslado a los agentes sociales y

econdmicos.

6.- ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO DE LEY .-

El anteproyecto consta de ciento cincuenta y tres articulos, repartidos en cuatro
titulos, siete disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y tres disposiciones finales.

6.1.- Titulo I. De la sociedad cooperativa. Normas comunes.

Consta este titulo de ocho capitulos que recogen las normas generales, de
aplicacién a todas las clases de cooperativas.

6.1.1.- Capitulo | Disposiciones Generales.

Incluye los articulos del 1 al 9 y regula aspectos como el objeto de la Ley, el
concepto de cooperativa, el ambito de aplicacion, la denominacion social, el ntimero minimo
de socios para constituir una cooperativa, la responsabilidad de ésta, las operaciones con
terceros y las secciones.

6.1.2.- Capitulo Il Constitucion de la sociedad cooperativa.

Incluye los articulos 10 a 16 y regula la constitucion de la cooperativa, los
procedimientos para ello, la escritura de constitucion, los estatutos sociales y la adquisicion
de personalidad juridica.

6.1.3.- Capitulo Ill De los socios.

Conformado por los articulos 17 a 29. Regula las personas que pueden ser socios,
el procedimiento de admisién de socios, derechos y obligaciones de éstos, perdida de tal
condicion, bajas de socios, clases de socios y normas de disciplina social, incluida la
expulsion.

6.1.4.- Capitulo |V De los 6rganos de la sociedad.

Incluye los articulos 30 a 59. Esta dividido en cuatro secciones.

6.1.4.1.- Seccion |.- De la asamblea general.
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Conformada por los articulos 31 a 42. Regula las competencias, clases,
convocatoria, constitucién, adopcion de acuerdos, acta e impugnacion de acuerdos de la
asamblea general.

6.1.4.2.- Seccion Ii. Del consejo rector.

Compuesta por los articulo 43 a 54. Regula la naturaleza del consejo rector, sus
competencias, su composicion, eleccion y duracion del mandato de sus miembros, asi como
el régimen de impugnacion de sus acuerdos. También prevé las incompatibilidades,
incapacidades y prohibiciones de sus miembros, su retribucién, y régimen de
responsabilidad y conflictos de intereses con las cooperativas.

6.1.4.3.- Seccion Ill. Organos potestativos de la sociedad.

Esta conformada por los articulos 55 a 58. Prevé la figura de la intervencion, el
comité de recursos y otros posibles 6rganos.

6.1.4.4.- Seccion IV. Del letrado asesor.

El articulo 59 esta dedicado a la figura del letrado asesor.

6.1.5.- Capitulo V Régimen econdmico.

Incluye los articulos 60 a 74 y esta conformado por tres secciones.

6.1.5.1.- Seccion I. De las aportaciones sociales.

Conformada por los articulos 60 a 69. Regula la constitucion del capital social, las
aportaciones obligatorias y voluntarias, asi como la remuneracién, actualizacion,
transmision, liquidacion y reembolso de las aportaciones. También, regula las aportaciones
no integradas en el capital social, las participaciones especiales y otras formas de
financiacion.

6.1.5.2.-Seccion Il. Ejercicio econémico.

Compuesta por los articulos 70 a 72. En la misma, se contempla el ejercicio
economico y la determinacion de resultados, la distribucién de excedentes y la imputacién
de pérdidas.

6.1.5.3.- Seccién Iil. Fondos sociales obligatorios,

Esta secciéon cuenta con dos articulos, el 73, dedicado al Fondo de Reserva
Obligatorio y el 74 al Fondo de Formacion y. Promocion.

6.1.6.- Capitulo VI. Documentacién social, contabilidad y auditoria.

Este capitulo, dedicado a los aspectos de documentacion social, contabilidad y
auditoria, se corresponde con los articulos 75 a 77.

6.1.7.- Capitulo Vil Modificacién de los estatutos sociales, fusién, escision ¥

transformacion.
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Esta compuesto por cuatro secciones e incluye los articulos 78 a 90. Regula las
diferentes vicisitudes de la vida de la sociedad cooperativa.

6.1.7.1.- Seccién I. De la modificacién de estatutos sociales.

Esta seccién, compuesta por los articulos 78 y 79, regula las modificaciones

estatutarias.
6.1.7.2.- Seccion . De la fusion.

Conformada por los articulos 80 a 87. Regula las modalidades y efectos de la
fusion, el procedimiento para llevarla a cabo, el derecho de separacion de socios y de

oposicion de los acreedores. Contempla supuestos, también, de fusion especial.
6.1.7.3.- Seccion .- De la escision.
El articulo 88 regula las clases de escision y el procedimiento.
6.1.7.4.- Seccion IV. De la transformacion.

Esta seccion, esta conformada por dos articulos, el 89 dedicado a la transformacion

de cooperativas y el 90 la transformacion en cooperativas de otros tipos de entidades.
6.1.8.- Capitulo VIII. Disolucion y liquidacion.
Este capitulo incluye los articulos 90 a 98, repartidos en dos secciones.
6.1.8.1.- Seccién I. De la disolucion.

La seccion dedicada a la disolucion se corresponde con los articulos 90 a 93.

Regula las causas y acuerdos de disolucion, asi como la reactivacion, en su caso, de la

cooperativa disuelta.
6.1.8.2.- Seccion Il. De la liquidacién.

Incluye los articulos 94 a 98. En esta seccion se delimita el periodo de liquidacion, la

eleccion y las funciones de los liquidadores, el balance final, la adjudicacion y la extincion de

la cooperativa.

6.2. Titulo II. Tipologia de las cooperativas y ofras formas de cooperacion.

En este titulo se establece |a clasificacion de las diferentes clases de cooperativas
de primer grado, asi como las caracteristicas basicas de cada una de esas clases. También

se regulan las cooperativas de segundo grado y otras formas de cooperacion economica.
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6.2.1.- Capitulo I. Clasificacion.

Este capitulo esta formado por el articulo 98 que se dedica a la clasificacion de

cooperativas y las normas generales sobre clases de cooperativas.
6.2.2.- Capitulo ll. Sociedades cooperativas de primer grado.

Compuesto por los articulos 100 a 130, esta dividido en catorce secciones para

recoger cada clase de cooperativa prevista en la ley.
6.2.2.1.- Seccion . Cooperativas de trabajo. (Articulos 100-107).

6.2.2.2.- Seccién Il. Cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra y ganado.

(Articulos 108-111).
6.2.2.3.- Seccion lll. Cooperativas de ensefianza. (Articulo 112).
6.2.2.4.- Seccion V. Cooperativas de viviendas. (Articulos 113-117).
6.2.2.5.- Seccion V. Cooperativas de crédito y de seguros. (Articulo 118).
6.2.2.6.- Seccion VI. Cooperativas de consumidores y usuarios. (Articulo 119).
6.2.2.7.- Seccién VII. Cooperativas agrarias. (Articulos 120-121).
6.2.2.8.- Seccion VIII. Cooperativas de transportistas. (Articulo 122).

6.2.2.9.- Seccion IX. Las cooperativas de industriales o de profesionales. (Articulo

123).
6.2.2.10.- Seccion X. Cooperativas maritimas. (Articulo 124).

6.2.2.11.- Seccion XI. Cooperativas de iniciativa social y de integracion social.

(Articulo 125-127).

6.2.2.12.- Seccidon XlI. Cooperativas integrales. (Articulo 128)
6.2.2.13.- Seccién Xlll. Cooperativas mixtas. (Articulo 129).
6.2.2.14.- Seccion XIV. Cooperativas de impulso empresarial. (Articulo 130).

6.2.3.- Capitulo Ill Cooperativas de segundo o ulterior grado, grupo cooperativo y

ofras formas de colaboracién econémica.
Conformado por los articulos 130 a 133, esta dividido en tres secciones.
6.2.3.1.- Seccion I. De las cooperativas de segundo o ulterior grado.

6.2.3.2.- Seccién . Grupo cooperativo.
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6.2.3.3.-Seccion Ill. Otras modalidades de colaboracién econdémica.

6.3.- Titulo Ill. De las Cooperativas y la Administracion.

Este Titulo esta conformado por los articulos 134 a 138 y se encuentra dividido en
cuatro capitulos. Regula la actuacién de la Administracion Plblica en materia de sociedades

cooperativas.
6.3.1.- Capitulo I. Del fomento del cooperativismo.

Formado por los articulos 134 y 135 fija los principios generales y las politicas

basicas a seguir por la Administracién para el fomento del cooperativismo.

6.3.2.- Capitulo Il. Del Registro de Sociedades Cooperativas de la Comunidad

Auténoma de Cantabria.

Comprende los articulos 136 a 141. Regula las caracteristicas, estructura, ambito
competencial y funciones del Registro de Cooperativas. También fija los principios

registrales, la calificacion, incluida la previa, de los documentos presentados al mismo.
6.3.3.- Capitulo Ill. Consejo Cantabro de la Economia Social.

Consta este capitulo de los articulos 142 y 143. Establece el concepto, naturaleza,

funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Cantabro de la Economia Social.
6.3.4.- Capitulo IV. Funcién inspectora.

Comprende los articulos 144 a 148. En el capitulo se recoge la actividad inspectora
en las cooperativas, los sujetos responsables, las infracciones, sanciones y procedimiento

sancionador, asi como la descalificacion de las cooperativas.

6.4.- Del asociacionismo cooperativo,

Este titulo consta de los articulos 149 a 153. Regula las uniones, federaciones y

confederacién de cooperativas.

6.5.- Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

El texto consta de siete disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una

derogatoria y tres finales.
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7.- CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY .-

7.1 Disposiciones Generales.

La Ley comienza estableciendo su aplicabilidad a todas aquellas sociedades
cooperativas que desarrollen, al menos principalmente, la actividad cooperativizada con sus
socios -esto es, la actividad societaria tipica de la cooperativa- en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. Desde esta contextualizacion, se define
conceptualmente la sociedad cooperativa haciendo especial hincapié en su caréacter
empresarial. En la formulacién del concepto de sociedad cooperativa se ha renunciado a
incluir un elenco de los principios cooperativos, por estimar que el legislador, mas que
ensayar enunciados doctrinales, debe procurar garantias normativas para la aplicacion

efectiva de los caracteres esenciales de la institucion que se propone regular.

La norma, siguiendo la linea marcada por las leyes de cooperativas mas modernas,
determina la necesidad de aportar un capital social minimo de 3.000 euros. Con ello se
pretende subrayar el caracter empresarial de las iniciativas cooperativistas y ofrecer a los
terceros, desde el nacimiento mismo de la entidad, un testimonio real de seriedad
econdmica y de seguridad juridica, si bien se admite que en el momento de la constitucion
se desembolse el 25 por ciento del mismo, difiriendo el resto hasta cuatro afios. Asimismo
se destaca que la cooperativa, como organizacion empresarial, constituye una entidad cuya
gestion le proporciona una solidez y credibilidad propia, independiente de los socios que la
conforman en cada momento, lo que justifica que éstos no respondan personalmente de las

deudas sociales.

Se establece la posibilidad de que la sociedad cooperativa pueda realizar
operaciones con terceros no socios, con las limitaciones que establece la Ley para cada
clase de cooperativa, asi como otras normas sectoriales que resulten de aplicacion, y
atendiendo a lo establecido al respecto en sus propios estatutos sociales. Con ello se
pretende diseflar un marco flexible, dirigido a facilitar la consecucion de sus fines

econdmicos y sociales, sin desnaturalizar la esencia del tipo societario cooperativo.

Otro aspecto al que se presta particular atencion es el relativo a las secciones. En
este punto, la Ley subraya la responsabilidad unitaria de la sociedad y la superioridad

decisoria de la asamblea general respecto a las juntas de socios adscritos a cada seccion.
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Asimismo, se presta especial atencion a las secciones de crédito, estableciendo
determinadas especificidades que aseguren una gestion prudente y un control de la

Administracion Autondmica sobre la actividad financiera de estas secciones.

7.2.- Constitucion de las cooperativas.
Se ha optado por la necesidad de tres socios ordinarios como numero minimo para
constituir una cooperativa de primer grado, con la idea de conjugar la facilidad de la

constitucion de estas sociedades y evitar la desnaturalizacion de esta formula empresarial.

En el procedimiento de constitucion de la sociedad cooperativa se permite que los
promotores elijan entre dos vias: la celebracion de una asamblea constituyente, o la
constitucion directa mediante otorgamiento de escritura publica. No obstante, sin perjuicio
de lo anterior, la adquisicion de su personalidad juridica plena se supedita a la doble
exigencia de escritura publica e inscripcion en el Registro de Sociedades Cooperativas de

Cantabria.

También es de destacar que en el contenido minimo de los estatutos se incluye la
determinacion del capital social minimo y el compromiso de la participacion minima de los

socios en la actividad de la cooperativa.

7.3.- Los socios.
Se regula de forma detallada la capacidad, la admisién de nuevos socios, los

derechos y obligaciones de los mismos, las bajas y, de manera especial, el derecho de
informacion de todo socio sobre la situacién de la cooperativa, introduciendo cautelas frente
al posible ejercicio abusivo o infundado de este derecho, aunque, en todo caso, la dltima

decision en sede interna se confia a la asamblea general.

En materia de admisién se desarrolla tanto el recurso del aspirante por la
denegacién de su admision como la posible reclamacion por parte de los socios contra el

acuerdo de admisién de un nuevo cooperador, asi como los efectos suspensivos de esta

impugnacion.

Una cuestion especialmente tratada ha sido el régimen de disciplina social. En este
ambito cabe destacar la exigencia de que la tipificacién de las faltas se detalle en los

estatutos, el otorgamiento de un tratamiento flexible para la suspension de derechos de los
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socios ¥ la regulacién de la expulsion -a diferencia de otras leyes que prevén tramitacion

especifica y recursos y plazos propios- dentro del régimen general de las sanciones.

También se regulan las diferentes clases de socios. En este ambito, como
excepcion al caracter indefinido de la vinculacion del socio a la cooperativa, se contempla la
posibilidad de que existan relaciones societarias de duracion determinada. También se
admite la figura del socio colaborador que se define, en concordancia con otras leyes
autonomicas, como el socio vinculado a la cooperativa por realizar aportaciones de caracter
voluntario al capital social. Asimismo, siguiendo una larga tradicion cooperativa, se regulan
las figuras de los socios de trabajo y la de los socios inactivos, especificandose las
particularidades del régimen de todos ellos y los derechos y obligaciones que les

corresponden.

7,4.- Los érganos sociales.

La Ley establece dos érganos sociales obligatorios: la asamblea general como
érgano soberano de decision, y el consejo rector como érgano de gestion y representacion.
También se contempla la posibilidad de que estatutariamente se constituya un érgano de
fiscalizacion a través de la intervencion, un comité de recursos, asi como otras instancias de
caracter consultivo o asesor, aunque éstas en ningln caso tendran la consideracion de

6rganos sociales. De igual manera se han delimitado las atribuciones de cada uno de ellos.

En relacién con la asamblea general, se han determinado con precision sus
competencias y, en atencién a su condicion de érgano soberano de la cooperativa, se

admite que imparta instrucciones al consejo rector sobre determinados asuntos de gestion.

Respecto al 6rgano de administracion, con el objeto de instaurar un sistema flexible
para las pequefas cooperativas, la Ley permite, en aquellas cuyo nimero de socios no sea
superior a diez, que la representacién, gobierno y gestion de la cooperativa se confie a un

administrador Gnico o a dos administradores, que actien mancomunada o solidariamente.

La intervencion es el 6rgano de fiscalizacion al que corresponde el control interno de

la contabilidad de la sociedad cuando la cooperativa no se someta a auditoria de cuentas

externa.

7.5.- El régimen econdmico.
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En la regulacion del régimen economico, la Ley pretende robustecer la vertiente
empresarial de las cooperativas y dotarlas de solvencia y de credibilidad econémica, a lo
que pueden contribuir de manera relevante las medidas introducidas ante la entrada en
vigor de la NIC 32,

Para conseguir el fortalecimiento de la vertiente empresarial de la cooperativa,
ademas de la referida exigencia de un capital minimo, se permite, siguiendo la orientacion
marcada por las leyes més recientes, que la aportacién obligatoria inicial sea diferente para
los distintos tipos de socios o para cada socio en proporcién al compromiso o uso potencial

que cada uno de ellos asuma en la actividad cooperativizada.

Con el propésito de garantizar la solvencia y credibilidad de las cooperativas y los
derechos de los terceros que contratan con ellas, el texto articulado prevé dos medidas
fundamentales: el sistema de imputacion de pérdidas y la exigencia de mantener la cuantia
de la aportacion obligatoria para adquirir la condicién de socio. Por otro lado, como
consecuencia de la inevitable aplicacion de la NIC 32 en nuestro ordenamiento, y para
poder contabilizar las aportaciones de los socios como recurso propio, la Ley permite que
los estatutos puedan prever la existencia de aportaciones a capital social no exigibles, pero
reembolsables por decisiéon de la cooperativa. Esta opcion estatutaria tiene como
contrapeso la posible salida justificada de aquellos socios que no estuvieren de acuerdo con

dicha medida.

Dentro del regimen econdmico de las cooperativas se da también un tratamiento
adecuado a cuestiones como la remuneracion, la actualizacién, el reembolso y la
transmision de las aportaciones, la determinacion de resultados, la distribucion de
excedentes y los criterios sobre posibles destinos de los fondos sociales obligatorios. En
ese sentido, cabe destacar que el abono de intereses por las aportaciones al capital social
se condiciona a la existencia de resultados positivos; que, en relacién con el reembolso de
las aportaciones, se combina el derecho del socio que causa baja a recibir sus aportaciones
con las medidas necesarias para evitar desequilibrios financieros en la cooperativa; que se
establece un modelo flexible en el régimen de disposicién y destino de los resultados
derivados de regularizaciones de balances, con la Unica excepcion del supuesto en que la
cooperativa tenga pérdidas sin compensar; y, finalmente, se prevé la posibilidad de
distribucion del fondo de reserva obligatorio, si bien solamente en unos supuestos

excepcionales como en situaciones de disolucién y liquidacion de las cooperativas mixtas.






CANTABRIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEOQ

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
C/Ruzlasal 14-3* planta
39001 Santander
Tel. 942 207 508 — Fax 942 206 941

7.6.- Documentacién social y contabilidad

En la regulacion de los libros y contabilidad de la cooperativa se sigue la pauta del
régimen general de las sociedades mercantiles. Se recogen, asimismo, los supuestos en
que la cooperativa estara obligada a someter sus cuentas a auditoria externa y se fija el
criterio de designacién y nombramiento de los auditores cuando la asamblea general no

quiera o no pueda hacerlo.

7.7.- Modificacion de estatutos, fusion, escisién y transformacion de cooperativas

Para la modificacion de los estatutos se establece un procedimiento general en el
que se exige el acuerdo de la asamblea general, y un procedimiento especial para el cambio
de domicilio social dentro del mismo término municipal, para el que basta el acuerdo del
consejo rector de la cooperativa. También se regulan de forma detallada las modificaciones

estructurales, es decir, la fusion, la escision y la transformacion de las cooperativas.

La Ley permite tanto la fusion de sociedades cooperativas en una nueva como la

absorcion de una o mas por otra sociedad cooperativa ya existente.

La escision de una cooperativa puede consistir en su extincion, previa division de
todo su patrimonio en dos o mas partes que se trasmiten en blogue a otra sociedad de
nueva creacion, o que sera absorbido por una sociedad ya existente. La escision de las
cooperativas también puede consistir en la segregacion de una parte del patrimeonio de la

cooperativa que se trasmite en bloque a otra sociedad ya existente.

Se admite la transformacién de cooperativas en sociedades civiles o mercantiles y
la transformacion de sociedades y agrupaciones de carécter no cooperativo en cooperativas
de alguna de las clases reguladas en esta Ley, siempre que no exista precepto legal que lo

prohiba expresamente.

7.8.- Disolucién y liquidacién.

En relacion con la disolucion y liquidacion de las cooperativas, la Ley, por una parte,
regula las causas de disolucion y sus efectos, al tiempo que contempla la posibilidad de
reactivar la cooperativa. Y, por otra, presta especial atencion al periodo de liquidacién, en el
que centra la atencion en el estatuto juridico y en las funciones de los liquidadores y en la

prevision de adjudicacion del haber social, en cuyas normas se prioriza la devolucion de las
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aportaciones voluntarias sobre las obligatorias. Finalizada la liquidacion y distribuido el
haber social, se establece la obligacion de los liquidadores de elevar a escritura publica el
balance final y las operaciones de liquidacion, asi como la de solicitar la cancelacion de los

asientos en el Registro de Sociedades Cooperativas de Cantabria.

7.9.- Clases de cooperativas.

En lo que respecta a las cooperativas de primer grado, la Ley prescinde de la
clasificacién como mero catalogo y, con animo clarificador, diferencia entre cooperativas de
trabajadores, de consumo, de servicios y especiales. Los criterios que determinan la
inclusion de cada sociedad cooperativa en uno de los tres primeros tipos mencionados
responderan a la cualidad de las personas socias o a la actividad que éstas desarrollen en
la empresa, pero, en ninglin caso, a su objeto social. Asimismo, se establece que, ademas
de las contempladas en el titulo Il, podran regularse reglamentariamente otros subtipos,
siempre y cuando relinan unas caracteristicas singulares que aconsejen la aplicacion de un

régimen juridico especifico.

Respecto de las cooperativas de trabajo, se flexibiliza el porcentaje de confratacion
de trabajadores por cuenta ajena, tanto con caracter indefinido como temporal, al tiempo
que se permite superar el nimero de horas por afo realizadas por trabajadores con contrato
de trabajo por cuenta ajena por necesidades objetivas de la empresa y por un periodo
maxime de tres meses, siempre que se obtenga la autorizacion de la autoridad competente
en materia de cooperativas de la Comunidad Autonoma de Cantabria. El proposito es
permitir a las cooperativas responder a las necesidades del mercado, y favorecer la
contratacion de trabajadores. Ademas, se reconoce el caracter societario del vinculo entre la

cooperativa y el socio trabajador.

En el tratamiento de las cooperativas de explotacion comunitaria se han tenido en
cuenta las recientes innovaciones aportadas por otras normas legales, con el objeto de

clarificar en lo posible la inevitable complejidad estructural de esta formula societaria.

Respecto a las cooperativas de ensefianza, se admite que puedan asumir la
posicién de socios colaboradores, entre otros interesados, los alumnos, sus padres o sus

representantes legales, asi como los exalumnos.
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La regulacién de las cooperativas de vivienda tiene como principal objetivo impulsar
el cumplimiento del derecho constitucional a una vivienda digna, extremando las cautelas

que impidan los abusos producidos en ocasiones a través de esta clase de cooperativa.

De la regulacion de las cooperativas agrarias cabe destacar las normas sobre las
actividades cooperativizadas, permitiendo que los estatutos exijan una participacion minima

o exclusiva y un tiempo minimo de permanencia de los socios en la cooperativa.

Las demas cooperativas de servicios, en sus diferentes modalidades, se regulan de
una forma flexible para dar cabida a proyectos no sélo de tipo industrial o de servicios, sino

también a aquellos promovidos por profesionales o artistas.

Las cooperativas de iniciativa social, concebidas como entidades sin animo de lucro,
se constituyen para la prestacion de todo tipo de servicios de naturaleza social, y las de
integracion  social, carentes igualmente de animo de lucro, son las formadas
mayoritariamente por personas con discapacidad fisica, psiquica, sensorial o cualquier otro
colectivo con dificultades de integracion social, con la finalidad de promover la integracion

social de sus socios.

La regulacién de las cooperativas mixtas se introduce para ofrecer soluciones al

problema de la participacion de una sociedad de capital en una sociedad cooperativa.

Las cooperativas de impulso empresarial pretenden facilitar la innovacion social
desde un estricto cumplimiento de los principios cooperativos. Se trata de una eficaz
herramienta de fomento del emprendimiento de sus socios , capaz de conseguir el

afloramiento de servicios que de otro modo permanecerian en el ambito de la economia

informal.

7.10.- Integracién y agrupacion cooperativa.

La Ley aborda la regulacion de las cooperativas de segundo o de ulterior grado y de
las otras modalidades de colaboracién econdmica desde una perspectiva capaz de dotar de
agilidad y eficacia a la integracion econémica de las cooperativas, con el objetivo de

conseguir una mayor competitividad de las mismas.
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Igualmente, con el propoésito de ofrecer un cauce normativo a los fenomenos de
agrupacion intercooperativa, se regula el grupo cooperativo sobre la idea consolidada en la
legislacién actual que considera conveniente la existencia de una direccion unificada;
direccion unificada que podra ser tan intensa como admitan la sociedades al autorregular el
grupo, aunque sin llegar a anular o a prescindir de la fisonomia de cada cooperativa

agrupada.

7.11.- La actuacién de la administracion autonomica.

De conformidad con el articulo 129.2 de la Constitucion espafola y el articulo 57.4
de su Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma de Cantabria asume la tarea de
promocion, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y de sus estructuras de
integracion econémico-empresarial y representativas, garantizando, ademas, su libertad y

autonomia.

Ademas, en consonancia con lo previsto en la Ley §/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, se prevé la creacién del Consejo Cantabro de la Economia Social, con
funciones de caracter consultivo y asesor para las actividades relacionadas con este ambito
en el territorio de la Comunidad Auténoma. Asimismo, correspondera al propio Consejo
conciliar y ejercer el arbitraje en las cuestiones litigiosas que se planteen entre cooperativas,
entre éstas y sus socios, o en el seno de las mismas entre sus socios, cuando ambas partes

lo soliciten o bien estén obligadas a tenor de lo establecido en sus estatutos sociales.

Finalmente, se regula funcion inspectora, que se atribuye con caracter general a la
consejeria competente en materia de cooperativas. En la Ley se detallan las clases de
infracciones y sus respectivas sanciones, asi como las causas y el procedimiento de
descalificacién de una sociedad cooperativa, con lo que se pretende garantizar la aplicacion

de la regulacion contenida en ella.

7.12-.Registro de sociedades cooperativas de Cantabria.

La Ley pretende reforzar el papel del Registro de Sociedades Cooperativas de
Cantabria. En su articulado hace referencia, de forma sucinta, a su estructura y funciones,
dotandolo de la eficacia necesaria, definida por los principios de publicidad formal y material,
legalidad, legitimacién o presuncion de validez y de exactitud, prioridad y tracto sucesivo,

como es ya tradicional en los registros juridicos especializados en el sector cooperativo. Su
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concreto régimen de funcionamiento se determinard en un posterior desarrollo

reglamentario.

7.13.- Asaciacionismo cooperativo.

Esta en el animo de esta Ley el fomento del asociacionismo de las sociedades
cooperativas, regulando las Uniones, Federaciones y la Confederacion de Cooperativas de
Cantabria, garantizando la esencia del movimiento cooperativo y ayudando a su
consolidacién, con respeto en todo caso a los principios de autonomia y libertad de

asociacion.

Santander, 30 de mayo de 2013

Fi

LA DIRECTORA GERERAL DETRABAJO,
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SUMARIO

1. Entorno empresarial de la Comunidad Auténoma de Cantabria
2, Inconvenientes de otras formas juridica frente a las ventajas de las Cooperativas
3. Sintonia con los planteamientos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

La Constitucion Espafiola proclama en su articulo 129.2 que: “Los poderes piiblicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacién en la empresa y fomentaran,
mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas...”. Asimismo, el articulo
24.26 del Estatuto de Autonomia de Cantabria sefiala que: “la Comunidad Auténoma de
Cantabria tiene competencia exclusiva en materia de Cooperativas y entidades asimilables”, lo
que supone una habilitacién especifica para legislar, dando asi cumplimiento al mandato

constitucional de fomento antes comentado.

Existiendo, por tanto, habilitacion especifica para legislar, en la situacién actual, debe
aprobarse en nuestra Comunidad una Ley de Cooperativas por dos razones principales:

En primer lugar, para atender las demandas del sector cooperativo, que, como los sectores de
otras Comunidades, quiere ver satisfechas sus necesidades y reflejadas sus visiones en un

texto legal propio.

En segundo lugar, para apostar de forma decidida por la divulgacién del ideario cooperativo y
por la promocién de las sociedades cooperativas como formula ventajosa respecto a otras
formas juridicas, favorecedora del autoempleo.

1. ENTORNO EMPRESARIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

De acuerdo con la condicion juridica, en 2011 casi el 60% de las empresas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria tienen la forma juridica de persona fisica y el 26,5% son sociedades de

responsabilidad limitada.

En los dltimos 12 afios el numero de sociedades de responsabilidad limitada (SL) se han
duplicado en Cantabria. Si bien, en 1999 el 72,2% de las empresas tenian la condicién juridica
de persona fisica y el 16,2% de SL, en 2011 se produce un cambio a favor de las sociedades
limitadas que pasan a representar el 26,5% frente a las personas fisicas que reducen su
porcentaje al 59,5%, con la desaparicion de 1534 empresas de esta condicién desde el afio

2008.

Por su parte, las sociedades cooperativas representan en Cantabria Unicamente el 0,26% del
nimero de empresas total en 2011, con un total de 100 cooperativas. A nivel nacional este
porcentaje casi se triplica alcanzando la cifra de 0,68%, siendo el nimero de cooperativas
existente en 2011 de 22.273.
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El nimero maximo de cooperativas en Cantabria se alcanzé en 2006 con un total de 123
empresas, pero desde entonces y hasta 2011 su nimero se ha reducido en un 18,69%, frente
al descenso del 12,06% experimentado a nivel nacional. Este dato contrasta con la evolucién
experimentada en el nimero de empresas total, que incrementaron en el mismo periodo el
3,12% en Cantabria y el 2,39% a nivel nacional. Ello ha dado lugar a que esta forma juridica
represente un peso menor dentro del niimero de empresas, pasando en Cantabria del 0,33%
en 2006 al 0,26% en 2011.

Sin embargo, a pesar de la reduccién en el nimero de cooperativas cabe destacar su papel en
la creacion de empleo. De acuerdo con el Informe de la Economfa Social Espafiola 2010-2011
publicado por CEPES, el niimero de trabajadores en cooperativas en 2010 fue 298.514, lo que
supuso un descenso de sélo el 6,07% con respecto a 2006, mientras que en el mismo periodo y
a nivel global el descenso en el nimero de ocupados fue de un 8%. En Cantabria, el nimero de
trabajadores vinculados a cooperativas asciende en 2010 a 1.206.
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Asimismo, tanto la distribucién sectorial de las cooperativas como su condicion de
microempresas, caracterizan a esta forma juridica de una manera similar al tejido empresarial

de Cantabria.

v" La distribucién sectorial del empleo en las cooperativas a nivel nacional, donde el
sector servicios representa el 62,65%, es similar a la distribucién del Valor Afadido
Bruto en Cantabria, donde este sector representa en 2011 el 65,13%.

v" El 30,4% de las cooperativas no tiene asalariados y el 45% posee menos de 5
trabajadores. En Cantabria, el 51,5% de las empresas carece de asalariados y el 39,48%
tiene menos de 5 trabajadores.

Porcentaje de cooperativas sobre el nimero de empresas. Evolucién temporal.
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Cantabria en la segunda provincia espafiola con menor porcentaje de cooperativas dentro de
su tejido empresarial. A nivel nacional, 33 provincias se sitian por encima de la media nacional
en cuanto a presencia de cooperativas (que estd en 0,69%), y 19 provincias por debajo. A
excepcion de Cantabria, todas las provincias cuentan con regulacién especifica en materia de

cooperativas.
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Las cooperativas tienen una presencia superior a la media en aquellas provincias de mayor
renta per capita, como son Alava y Guipizcoa. Cantabria se sittia en la posicién 20 en cuanto a
renta per cdpita, en una situacién muy similar a Castellén, en cuanto a poblacién, PIB per
cdpita y nimero de empresas, pero muy alejada del porcentaje que representan las

cooperativas en su empresariado.

Alava 1 32.383,22 21.192 226 C1,07%

Guiptzcoa 2 30.576,78 58.456 590 1,01%

Castellén 19 22.926,95 40.373 364 0,90%

Cantabria 20 22.485,92 38.867 100 0,26%
Fuente: INE

De todo lo sefialado se deduce, por tanto, la escasa presencia de cooperativas en el tejido
empresarial de la Comunidad Auténoma de Cantabria en comparacién con otras provincias
espanolas. La condicidn juridica més utilizada es la de persona fisica, seguida de la sociedad de
responsabilidad limitada, lo que en medida no despreciable puede venir motivado por un
defecto de informacién de los empresarios, dado que, en ocasiones, podrian utilizar con
ventaja otras figuras juridicas, entre las que podria adoptar un papel relevante la sociedad

cooperativa.

2. INCONVENIENTES DE OTRAS FORMAS JURIDICA FRENTE A LAS VENTAJAS DE LAS
COOPERATIVAS

La utilizacion de la condicién juridica de persona fisica para crear una empresa presenta claros

inconvenientes, que no pueden ser desconocidos:

v" Recae sobre el empresario todo el riesgo que trae crear un negocio.
v Responde de las deudas de sus negocios con el patrimonio del negocio y con su propio
patrimonio, extendiéndose la obligacion al conyuge si no se tiene separacién de

bienes.
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El titular de la empresa ha de hacer frente en solitario a los gastos y a las inversiones,
asi como a la gestion y administracion.

Si el volumen de beneficio es importante, puede estar sometido a tipos impositivos
elevados, ya que la persona fisica tributa por tipos crecientes cuanto mayor es su
volumen de renta, mientras que las sociedades tributan a un tipo fijo que oscila entre
el 25 y el 30%.

Por su parte, la constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada presenta también

inconvenientes apreciables, entre los que cabe destacar los siguientes:

v
v

Exige un capital minimo (3.005,06 euros).

No se pueden transmitir las participaciones libremente, se necesita el consentimiento
de los demas socios.

En determinados niveles de beneficio el tipo de gravamen del 25-30% puede ser una
desventaja frente al tipo variable de las formas que tributan por IRPF.

La sociedad cooperativa debe constituir una alternativa vélida para la realidad de Cantabria,
que con una adecuada politica de fomento puede constituir un instrumento importante para
mejorar el empleo y el nivel de bienestar de los ciudadanos. La cooperativa presenta ventajas
claras frente a otras formas juridicas, entre las que cabe mencionar las siguientes:

v

No necesita un capital minimo para su constitucion, sino el preciso para la puesta en
marcha.

Los socios pueden incorporarse o darse de baja voluntariamente.

Todos los socios participan en los érganos de la sociedad con los mismos derechos
(Gestion democritica).

La responsabilidad frente a acreedores se limita al capital social y a los bienes a
nombre de la empresa.

Su objetivo principal es el bien comuin de los trabajadores y no solo el beneficio
econémico.

Es obligatorio destinar anualmente un porcentaje de los beneficios obtenidos al Fondo
de Reserva, para garantizar el futuro de la sociedad, y al Fondo de Reserva de
Educacidn y Promocién, para facilitar la formacién de los trabajadores.

Tienen bonificaciones y exenciones fiscales en el ITP y AID, IAE, y en el Impuesto de
Sociedades, dependiendo de su calificacién como Cooperativas protegidas o
especialmente protegidas.

Puede acceder a una normativa especialmente favorable de ayudas (fomento de la
economia social o capitalizacién por desempleo). La reciente reforma laboral,
publicada en el BOE del pasado 11 de febrero de 2012, modifica el pago tnico de Ia
prestacion por desempleo, aumentando el importe a recibir hasta el 100% cuando los
beneficiarios sean hombres de hasta 30 afios de edad o mujeres de hasta 35.
Precisamente, la percepcién en un sélo pago de la prestacion por desempleo debe
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tener como fin destinar la cuantia a la realizacién de una actividad profesional como
socio de una Cooperativa de Trabajo Asociado o de una Sociedad Laboral, o como

trabajador por cuenta propia o auténomo.

3. SINTONIA CON LOS PLANTEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

La apuesta del Gobierno de Cantabria por la formula cooperativa, mediante la aprobacion de
un ley propia, supondria dar continuidad a los planteamientos del Gobierno de la nacidn. En
efecto, en esa linea la ministra de Empleo y Seguridad Social ha defendido el cooperativismo
como oportunidad para el “empleo estable”. Féatima Banez ha manifestado, durante la
reciente sesién de control al Gobierno en la Cdmara Alta de 28 de marzo, que: "El Gobierno
esta completamente de acuerdo con el cooperativismo” y que en momentos de crisis
econdmica las cooperativas "mantienen mejor el empleo y dan mas opciones a mucha gente
que lo estd pasando mal". Ademds, destacé que el Ejecutivo trabaja junto a la patronal del
sector, la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES), "para poner en

valor lo que significa el movimiento cooperativo en Espafia”.

En Espafa las cooperativas emplean a més 290.000 personas y su actividad supone cerca del
10% del PIB. La tasa de paro en las cooperativas estd seis puntos por debajo del nivel general.
El empleo en las cooperativas es mds estable gracias a la flexibilidad laboral y a la moderacién
salarial” y en el mismo se han producido menos despidos durante la crisis. Los empresarios de
la economia social mantienen una tasa de empleo fijo de un 80%, lo que convierte a las
empresas de este sector en un modelo empresarial tnico, que se preocupa tanto de las
condiciones laborales de la empresa, como de las del trabajador.

La ministra ha destacado que seria positivo que el mercado laboral imitase la flexibilidad del
modelo cooperativo en el que el despido "es la dltima solucion". También considera clave la
formacion de los cooperativistas y ha reiterado su apoyo a CEPES en el fomento del

cooperativismo.

Durante la reunion mantenida entre la Ministra y CEPES el 23 de febrero de este aiio se han
dado los primeros pasos hacia la creacion de un programa de impulso de las entidades de
economia social, con el objetivo de dar contenido a la disposicion adicional séptima de la Ley
5/2011 de Economia Social. Como es sabido, en esta disposicion se sefiala que: “El Gobierno
aprobard en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, un programa de
impulso de las entidades de economia social, con especial atencidn a las de singular arraigo en
su entorno y a las que generen empleo en los sectores mas desfavorecidos”,

En este contexto favorable a las ayudas y dotaciones de fondos estatales a la Economia Social y
al autoempleo a través de este cauce, Cantabria no debe perder esta oportunidad y dehe
apostar de forma decidida por el modelo cooperativo aprobando una norma propia.
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A todo ello, ya de por si suficiente, deben afiadirse dos argumentos mas para realizar una

apuesta decidida por la formula cooperativa:

12. El Interés por la Comunidad: «las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo
sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios». Dada la
vinculacién de las cooperativas a sus comunidades —a diferencia de las sociedades capitalistas
que pueden llegar o irse segln las condiciones coyunturales que se presenten para su
desarrollo — los socios no pueden obviar el fuerte compromiso social de éstas, que,
independientemente de las condiciones coyunturales, deben dirigir su labor hacia el aumento
del bienestar sacial de su entorno, haciendo de la proyeccién y la accién hacia la comunidad,

caracteristica cooperativa.

22, La confluencia entre |a filosofia que promueve la Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
o Responsabilidad Social de la Empresa (RSE) y la identidad cooperativa. En este sentido, el
Libro Verde de la Comisién Europea sobre la Responsabilidad Social de las empresas (2001)
reconoce que las cooperativas «integran estructuralmente los intereses de otros
interlocutores y asumen espontaneamente responsabilidades sociales y civiles», es decir,
asumen la repercusién que la actividad empresarial tiene en los dmbitos social, laboral y
medioambiental. Esto significa que en las cooperativas, las acciones socialmente responsables
no vienen determinadas por motivos comerciales, sino que estan ligadas medularmente con

esa forma de empresa.

Por tanto, la aprobacion de la Ley de Cooperativas de Cantabria constituye una apuesta
decidida por el fomento de |a capacidad emprendedora y por el empleo estable y de calidad, y
por vincular el crecimiento econémico a la cohesién social y a una forma de hacer para
contribuir a crear un mundo mds participativo y mds democrético, es decir, mas justo,

diferente y mejor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola de 1978 proclama el principio de libertad de empresa en
su articulo 38, el cual, dentro de su faceta de libertad de acceso al mercado, garantiza la
libertad de estructura empresarial, explicitado con claridad por la propia norma
constitucional que: “los poderes pﬂblricos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacién en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas. También establecerdn los medios que faciliten el acceso de los

trabajadores a la propiedad de los medios de produccién” (art. 129.2).

En paralelo, el Estatuto de Autonomia para Cantabria sefiala que la Comunidad
Auténoma de Cantabria tiene competencia exclusiva en materia de “Cooperativas y
entidades asimilables, [...] respetando la legislacién mercantil” (art. 24.26), lo que supone
una habilitacién especifica para legislar, dando asi cumplimiento al mandato constitucional
de fomento antes comentado. Esto debe aprovecharse para regular un sector importante
de la realidad econémica que, a medida que incrementa su peso en el mercado cantabro,
reclama una cobertura normativa capaz de contemplar su creciente tipologia y su continua
necesidad de adaptacion al contexto empresarial de la regién, pues sélo de esta forma se

convertird en una alternativa vélida a las demds formas sociales de ejercicio de la empresa.

Con cardcter general, la contribucién de las sociedades cooperativas ha sido puesta
de manifiesto en Espafia, reconociendo el papel que el sector cooperativo desempefia en el
desarrollo territorial, no sélo por el aspecto empresarial de estas organizaciones, sino por

su contribucién a una mejor integracion y cohesion social.

Las sociedades cooperativas suscitan cada vez mds interés, principalmente por la
singularidad de los principios que las gobiernan, a saber: la libertad de participar en los
procesos productivos, la igualdad en la capacidad de fijar los objetivos generales y la justicia

en la distribucion de la riqueza generada.
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En la actualidad, superados los prejuicios y las resistencias de aquellos que
defendian un concepto de empresa anclado en una visién narcisista donde la tnica meta
era la maximizacién del lucro, la economia social empieza a tener un reconocimiento
expreso por parte de las instituciones publicas. Tanto es asi que el objetivo basico de la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social es configurar un marco juridico que suponga el
reconocimiento y mejor visibilidad de la economia social. Las entidades de la economia
social y, en particular, las sociedades cooperativas introducen un conjunto de principios que
permiten plasmar una realidad diferenciada, tales como la primacia de la persona y del
objeto social sobre el capital, la adhesién voluntaria y abierta, el control democratico por
sus integrantes, conjuncién de los intereses de las personas usuarias y del interés general,
defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad, autonomia de
gestion e independencia respecto de los poderes publicos y el destino de los excedentes a
la consecucion de objetivos a favor del desarrollo sostenible, del interés de los servicios a

sus integrantes y del interés social.

Las sociedades cooperativas gozan del reconocimiento de las instituciones de la
Unién Europea, de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Todas ellas destacan expresamente la contribucién de las
sociedades cooperativas a la economia mediante la creacién de empleo, la movilizacion de
recursos, la generacion de inversiones y la promocién de la participacion de la poblacién en

los procesos de desarrollo.

La Alianza Cooperativa Internacional, primera organizacién no gubernamental a la
que Naciones Unidas otorgd estatuto consultivo, define los principios que determinan los
valores cooperativos a los que deben ajustarse las cooperativas en su estructura vy
funcionamiento. Estos principios, que inspiran la presente ley, son los siguientes:

Primero.- Adhesién voluntaria y abierta.
Segundo.- Gestion democratica por parte de los socios.
Tercero.- Participacion econémica de los socios.

Cuarto.- Autonomia e independencia.
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Quinto.- Educacién, formacion e informacion.
Sexto.- Cooperacion entre sociedades cooperativas.

Séptimo.- Interés por la Comunidad.

Junto a ello, la pujanza de no pocos fenémenos de cooperacién en Cantabria, unida
a la versatilidad del método cooperativo y a su probada eficacia para crear empleo estable
y para coordinar esfuerzos de consumidores y de empresas -en especial, las de medianay
pequefia dimensién- aconsejan abordar una regulacion de las sociedades cooperativas cuya

actividad predominante se desarrolle en el émbito de la Comunidad Autonoma de

Cantabria.

El modelo cooperativo tiene una importante funcién econémica en Cantabria,
fundamentalmente como factor de progreso de las zonas rurales, ya que es creador de
riqueza y empleo al tiempo que permite el mantenimiento de los modos de vida y cultura
locales. También constituye un tipo societario de especial relevancia social que se

caracteriza por la solidaridad y la participacion de los socios en la toma de decisiones.

El momento actual es, pues, especialmente adecuado para desarrollar una norma

propia, que afronte con garantfas la compleja regulacién de la materia.

El objetivo de la norma que ahora se promulga es fomentar la constitucion de
cooperativas, conseguir la consolidacién econémica de las cooperativas ya existentes,

fomentar la capacidad emprendedora y, en ultimo término, generar empleo de calidad.

La expansion de la economia de mercado obliga cada vez mas a las empresas a
introducirse en los distintos mercados para poder competir y subsistir, lo que exige del
legislador la necesidad y responsabilidad de adecuar los principios cooperativos a los
tiempos presentes y futuros, dotando a estas sociedades de instrumentos vélidos y

suficientes que les permitan organizarse eficientemente para afrontar los nuevos desafios.
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La presente Ley quiere reforzar el caracter empresarial de las cooperativas
cantabras con el objeto de potenciar su intervencién competitiva en el mercado,
entendiéndolas como instituciones eficaces para la creacién de riqueza y generacion de
empleo en sus aspectos cuantitativos y cualitativos, provistas ademas de una funcién de
destacada importancia en la redistribucion de recursos, asi como en la prestacion de
servicios de naturaleza social. Para ello se estructura en cuatro titulos, con ciento cincuenta
y tres articulos, siete disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, siendo sus aspectos més destacados los

gque se comentan a continuacion.

I. DISPOSICIONES GENERALES

La Ley comienza estableciendo su aplicabilidad a todas aquellas sociedades
cooperativas que desarrollen, al menos principalmente, la actividad cooperativizada con sus
socios -esto es, la actividad societaria tipica de la cooperativa- en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. Desde esta contextualizacion, se define
conceptualmente la sociedad cooperativa haciendo especial hincapié en su cardcter
empresarial. En la formulacién del concepto de sociedad cooperativa se ha renunciado a
incluir un elenco de los principios cooperativos, por estimar que el legislador, mas que
ensayar enunciados doctrinales, debe procurar garantias normativas para la aplicacién

efectiva de los caracteres esenciales de la institucién que se propone regular.

La norma, siguiendo la linea marcada por las leyes de cooperativas mas modernas,
determina la necesidad de aportar un capital social minimo de 3.000 euros. Con ello se
pretende subrayar el cardcter empresarial de las iniciativas cooperativistas y ofrecer a los
terceros, desde el nacimiento mismo de la entidad, un testimonio real de seriedad
economica y de seguridad juridica, si bien se admite que en el momento de la constitucién
se desembolse el 25 por ciento del mismo, difiriendo el resto hasta cuatro afios. Asimismo
se destaca que la cooperativa, como organizacion empresarial, constituye una entidad cuya

gestion le proporciona una solidez y credibilidad propia, independiente de los socios que la
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conforman en cada momento, lo que justifica que éstos no respondan personalmente de

las deudas sociales.

Se establece la posibilidad de que la sociedad cooperativa pueda realizar
operaciones con terceros no socios, con las limitaciones que establece la Ley para cada
clase de cooperativa, asi como otras normas sectoriales que resulten de aplicacion, y
atendiendo a lo establecido al respecto en sus propios estatutos sociales. Con ello se
pretende disefiar un marco flexible, dirigido a facilitar la consecucién de sus fines

econémicos y sociales, sin desnaturalizar la esencia del tipo societario cooperativo.

Otro aspecto al que se presta particular atencién es el relativo a las secciones. En
este punto, la Ley subraya la responsabilidad unitaria de la sociedad y la superioridad
decisoria de la asamblea general respecto a las juntas de socios adscritos a cada seccion.
Asimismo, se presta especial atencién a las secciones de crédito, estableciendo
determinadas especificidades que aseguren una gestion prudente y un control de la

Administracion Autondmica sobre la actividad financiera de estas secciones.
1. CONSTITUCIéN DE LAS COOPERATIVAS

Se ha optado por la necesidad de tres socios ordinarios como ndmero minimo para
constituir una cooperativa de primer grado, con la idea de conjugar la facilidad de la

constitucién de estas sociedades y evitar la desnaturalizacién de esta formula empresarial.

En el procedimiento de constitucién de la sociedad cooperativa se permite que los
promotores elijan entre dos vias: la celebracién de una asamblea constituyente, o la
constitucién directa mediante otorgamiento de escritura publica. No obstante, sin perjuicio
de lo anterior, la adquisicién de su personalidad juridica plena se supedita a la doble
exigencia de escritura publica e inscripcion en el Registro de Sociedades Cooperativas de

Cantabria.
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También es de destacar que en el contenido minimo de los estatutos se incluye la
determinacion del capital social minimo y el compromiso de la participacion minima de los

socios en la actividad de la cooperativa.

11l. LOS SOCIOS

Se regula de forma detallada la capacidad, la admisién de nuevos socios, los
derechos y obligaciones de los mismos, las bajas y, de manera especial, el derecho de
informacién de todo socio sobre la situacion de la cooperativa, introduciendo cautelas
frente al posible ejercicio abusivo o infundado de este derecho, aunque, en todo caso, la

ditima decision en sede interna se confia a la asamblea general.

En materia de admision se desarrolla tanto el recurso del aspirante por la
denegacion de su admisién como la posible reclamacién por parte de los socios contra el

acuerdo de admisién de un nuevo cooperador, asi como los efectos suspensivos de esta

impugnacion.

Una cuestion especialmente tratada ha sido el régimen de disciplina social. En este
ambito cabe destacar la exigencia de que la tipificaciéon de las faltas se detalle en los
estatutos, el otorgamiento de un tratamiento flexible para la suspension de derechos de los
socios y la regulacion de la expulsion -a diferencia de otras leyes que prevén tramitacién

especifica y recursos y plazos propios- dentro del régimen general de las sanciones.

También se regulan las diferentes clases de socios. En este dmbito, como excepcion
al cardcter indefinido de la vinculacién del socio a la cooperativa, se contempla la
posibilidad de que existan relaciones societarias de duracién determinada. También se
admite la figura del socio colaborador que se define, en concordancia con otras leyes
autonomicas, como el socio vinculado a la cooperativa por realizar aportaciones de cardcter
voluntario al capital social. Asimismo, siguiendo una larga tradicién cooperativa, se regulan

las figuras de los socios de trabajo y la de los socios inactivos, especificandose las



GOBIERNO
de &
CANTABRIA
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
C/Rualasal 14-3* planta

39001 Santander
Tel. 942 207 508 - Fax 942 206 941

particularidades del régimen de todos ellos y los derechos y obligaciones que les

corresponden.
IV. LOS ORGANOS SOCIALES

La Ley establece dos 6rganos sociales obligatorios: la asamblea general como
érgano soberano de decision, y el consejo rector como érgano de gestién y representacion.
También se contempla la posibilidad de que estatutariamente se constituya un organo de
fiscalizacién a través de la intervencion, un comité de recursos, asi como otras instancias de
caricter consultivo o asesor, aunque éstas en ningin caso tendrdn la consideracién de

érganos sociales. De igual manera se han delimitado las atribuciones de cada uno de ellos.

En relacién con la asamblea general, se han determinado con precision sus
competencias y, en atencién a su condicién de érgano soberano de la cooperativa, se

admite que imparta instrucciones al consejo rector sobre determinados asuntos de gestion.

Respecto al 6rgano de administracion, con el objeto de instaurar un sistema flexible
para las pequefias cooperativas, la Ley permite, en aquellas cuyo nimero de socios no sea
superior a diez, que la representacion, gobierno y gestion de la cooperativa se confie a un

administrador Unico o a dos administradores, que actien mancomunada o solidariamente.

La intervencién es el 6rgano de fiscalizacidn al que corresponde el control interno

de la contabilidad de la sociedad cuando la cooperativa no se someta a auditoria de cuentas

externa.
V. REGIMEN ECONOMICO

En la regulacién del régimen econémico, la Ley pretende robustecer la vertiente

empresarial de las cooperativas y dotarlas de solvencia y de credibilidad econ6mica, a lo
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que pueden contribuir de manera relevante las medidas introducidas ante la entrada en

vigor de la NIC 32.

Para conseguir el fortalecimiento de la vertiente empresarial de la cooperativa,
ademds de la referida exigencia de un capital minimo, se permite, siguiendo la orientacién
marcada por las leyes mas recientes, que la aportacion obligatoria inicial sea diferente para
los distintos tipos de socios o para cada socio en proporcion al compromiso o uso potencial

que cada uno de ellos asuma en la actividad cooperativizada.

Con el proposito de garantizar la solvencia y credibilidad de las cooperativas y los
derechos de los terceros que contratan con ellas, el texto articulado prevé dos medidas
fundamentales: el sistema de imputacion de pérdidas y la exigencia de mantener la cuantia
de la aportacién obligatoria para adquirir la condicion de socio. Por otro lado, como
consecuencia de la inevitable aplicacién de la NIC 32 en nuestro ordenamiento, y para
poder contabilizar las aportaciones de los socios como recurso propio, la Ley permite que
los estatutos puedan prever la existencia de aportaciones a capital social no exigibles, pero
reembolsables por decision de la cooperativa. Esta opcion estatutaria tiene como

contrapeso la posible salida justificada de aquellos socios que no estuvieren de acuerdo con

dicha medida.

Dentro del régimen econdmico de las cooperativas se da también un tratamiento
adecuado a cuestiones como la remuneracion, la actualizacion, el reembolso y la
transmision de las aportaciones, la determinacién de resultados, la distribucidon de
excedentes y los criterios sobre posibles destinos de los fondos sociales obligatorios. En ese
sentido, cabe destacar que el abono de intereses por las aportaciones al capital social se
condiciona a la existencia de resultados positivos; que, en relacion con el reembolso de las
aportaciones, se combina el derecho del socio que causa baja a recibir sus aportaciones con
las medidas necesarias para evitar desequilibrios financieros en la cooperativa; que se
establece un modelo flexible en el régimen de disposicion y destino de los resultados

derivados de regularizaciones de balances, con la Unica excepcion del supuesto en que la
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cooperativa tenga pérdidas sin compensar; y, finalmente, se prevé la posibilidad de
distribucion del fondo de reserva obligatorio, si bien solamente en unos supuestos

excepcionales como en situaciones de disolucidn y liquidacién de las cooperativas mixtas.

VI. DOCUMENTACION SOCIAL Y CONTABILIDAD

En la regulacidn de los libros y contabilidad de la cooperativa se sigue la pauta del
régimen general de las sociedades mercantiles. Se recogen, asimismo, los supuestos en que
la cooperativa estara obligada a someter sus cuentas a auditoria externa y se fija el criterio
de designacién y nombramiento de los auditores cuando la asamblea general no quiera o

no pueda hacerlo.

VIl. MODIFICACION DE ESTATUTOS, FUSION, ESCISION Y TRANSFORMACION DE

COOPERATIVAS

Para la modificacion de los estatutos se establece un procedimiento general en el
que se exige el acuerdo de la asamblea general, y un procedimiento especial para el cambio
de domicilio social dentro del mismo término municipal, para el que basta el acuerdo del
consejo rector de la cooperativa. También se regulan de forma detallada las madificaciones

estructurales, es decir, la fusion, la escision y la transformacion de las cooperativas.

La Ley permite tanto la fusidn de sociedades cooperativas en una nueva como la

ahsorcién de una o mas por otra sociedad cooperativa ya existente.

La escision de una cooperativa puede consistir en su extincion, previa division de
todo su patrimonio en dos o mds partes que se trasmiten en bloque a otra sociedad de
nueva creacion, o que sera absorbido por una sociedad ya existente. La escision de las
cooperativas también puede consistir en |a segregacion de una parte del patrimonio de la

cooperativa que se trasmite en bloque a otra sociedad ya existente.
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Se admite la transformacién de cooperativas en sociedades civiles o mercantiles yla
transformacién de sociedades y agrupaciones de caracter no cooperativo en cooperativas
de alguna de las clases reguladas en esta Ley, siempre que no exista precepto legal que lo

prohiba expresamente.

VIII. DISOLUCION Y LIQUIDACION

En relacion con la disolucién y liquidacion de las cooperativas, la Ley, por una parte,
regula las causas de disolucién y sus efectos, al tiempo que contempla la posibilidad de
reactivar la cooperativa. Y, por otra, presta especial atencion al periodo de liquidacion, en
el que centra la atencién en el estatuto juridico y en las funciones de los liquidadoresy en la
prevision de adjudicacién del haber social, en cuyas normas se prioriza la devolucidn de las
aportaciones voluntarias sobre las obligatorias. Finalizada la liquidacion vy distribuido el
haber social, se establece la obligacién de los liquidadores de elevar a escritura publica el
balance final y las operaciones de liquidacién, asi como la de solicitar la cancelacién de los

asientos en el Registro de Sociedades Cooperativas de Cantabria.

IX. CLASES DE COOPERATIVAS

En lo que respecta a las cooperativas de primer grado, la Ley prescinde de la
clasificacién como mero catalogo y, con animo clarificador, diferencia entre cooperativas de
trabajadores, de consumo, de servicios y especiales. Los criterios que determinan la
inclusion de cada sociedad cooperativa en uno de los tres primeros tipos mencionados
responderdn a la cualidad de las personas socias o a la actividad que éstas desarrollen en la
empresa, pero, en ningun caso, a su objeto social. Asimismo, se establece que, ademas de
las contempladas en el titulo Il, podrdn regularse reglamentariamente otros subtipos,
siempre y cuando re(inan unas caracteristicas singulares que aconsejen la aplicacion de un

régimen juridico especifico.
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Respecto de las cooperativas de trabajo, se flexibiliza el porcentaje de contratacion
de trabajadores por cuenta ajena, tanto con caracter indefinido como temporal, al tiempo
que se permite superar el nimero de horas por afio realizadas por trabajadores con
contrato de trabajo por cuenta ajena por necesidades objetivas de la empresa y por un
periodo maximo de tres meses, siempre que se obtenga la autorizacion de la autoridad
competente en materia de cooperativas de la Comunidad Auténoma de Cantabria. El
prop6sito es permitir a las cooperativas responder a las necesidades del mercado, y
favorecer la contratacién de trabajadores. Ademas, se reconoce el cardcter societario del

vinculo entre la cooperativa y el socio trabajador.

En el tratamiento de las cooperativas de explotacién comunitaria se han tenido en
cuenta las recientes innovaciones aportadas por otras normas legales, con el objeto de

clarificar en lo posible la inevitable complejidad estructural de esta férmula societaria.

Respecto a las cooperativas de ensefianza, se admite que puedan asumir la posicion
de socios colaboradores, entre otros interesados, los alumnos, sus padres 0 sus

representantes legales, asi como los exalumnos.

La regulacion de las cooperativas de vivienda tiene como principal objetivo impulsar
el cumplimiento del derecho constitucional a una vivienda digna, extremando las cautelas

que impidan los abusos producidos en ocasiones a través de esta clase de cooperativa.

De la regulacién de las cooperativas agrarias cabe destacar las normas sobre las
actividades cooperativizadas, permitiendo que los estatutos exijan una participacion

minima o exclusiva y un tiempo minimo de permanencia de los socios en la cooperativa.

Las demas cooperativas de servicios, en sus diferentes modalidades, se regulan de
una forma flexible para dar cabida a proyectos no sélo de tipo industrial o de servicios, sino

también a aquellos promovidos por profesionales o artistas.
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Las cooperativas de iniciativa social, concebidas como entidades sin animo de lucro,
se constituyen para la prestacién de todo tipo de servicios de naturaleza social, y las de
integracion social, carentes igualmente de &nimo de lucro, son las formadas
mayoritariamente por personas con discapacidad fisica, psiquica, sensorial o cualquier otro
colectivo con dificultades de integracién social, con la finalidad de promover la integracién

social de sus socios.

La regulacion de las cooperativas mixtas se introduce para ofrecer soluciones al

problema de la participacién de una sociedad de capital en una sociedad cooperativa.

Las cooperativas de impulso empresarial pretenden facilitar la innovacién social
desde un estricto cumplimiento de los principios cooperativos. Se trata de una eficaz
herramienta de fomento del emprendimiento de sus socios , capaz de conseguir el

afloramiento de servicios que de otro modo permanecerian en el ambhito de la economia

informal.

X. INTEGRACION Y AGRUPACION COOPERATIVA

La Ley aborda la regulacion de las cooperativas de segundo o de ulterior grado y de
las otras modalidades de colaboracion econémica desde una perspectiva capaz de dotar de
agilidad y eficacia a la integracién econdmica de las cooperativas, con el ‘objetivo de

conseguir una mayor competitividad de las mismas.

lgualmente, con el propdsito de ofrecer un cauce normativo a los fenémenos de
agrupacion intercooperativa, se regula el grupo cooperativo sobre la idea consolidada en |a
legislacion actual que considera conveniente la existencia de una direccién unificada;
direccion unificada que podra ser tan intensa como admitan la sociedades al autorregular el

grupo, aunque sin llegar a anular o a prescindir de la fisonomia de cada cooperativa

agrupada.
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XI. LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

De conformidad con el articulo 129.2 de la Constitucién espafiola y el articulo 57.4
de su Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma de Cantabria asume la tarea de
promocién, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y de sus estructuras de
integracidon econémico-empresarial y representativas, garantizando, ademas, su libertad y

autonomia.

Ademds, en consonancia con lo previsto en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, se prevé la creacién del Consejo Cantabro de la Economia Social, con
funciones de caracter consultivo y asesor para las actividades relacionadas con este ambito
en el territorio de la Comunidad Auténoma. Asimismo, correspondera al propio Consejo
conciliar y ejercer el arbitraje en las cuestiones litigiosas que se planteen entre
cooperativas, entre éstas y sus socios, o en el seno de las mismas entre sus socios, cuando

ambas partes lo soliciten o bien estén obligadas a tenor de lo establecido en sus estatutos

sociales.

Finalmente, se regula funcidn inspectora, que se atribuye con caracter general a la
consejeria competente en materia de cooperativas. En la Ley se detallan las clases de
infracciones y sus respectivas sanciones, asi como las causas y el procedimiento de
descalificacién de una sociedad cooperativa, con lo que se pretende garantizar la aplicacion

de la regulacién contenida en ella.
X1l. REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CANTABRIA

La Ley pretende reforzar el papel del Registro de Sociedades Cooperativas de
Cantabria. En su articulado hace referencia, de forma sucinta, a su estructura y funciones,
dotandolo de la eficacia necesaria, definida por los principios de publicidad formal y
material, legalidad, legitimacion o presuncion de validez y de exactitud, prioridad y tracto

sucesivo; como es ya tradicional en los registros juridicos especializados en el sector
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cooperativo. Su concreto régimen de funcionamiento se determinard en un posterior

desarrollo reglamentario.

XIll. ASOCIACIONISMO COOPERATIVO

Estd en el &nimo de esta Ley el fomento del asociacionismo de las sociedades
cooperativas, regulando las Uniones, Federaciones y la Confederacién de Cooperativas de
Cantabria, garantizando la esencia del movimiento cooperativo y ayudando a su
consolidacion, con respeto en todo caso a los principios de autonomia y libertad de

asociacion.

TiTULO |

DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA. NORMAS COMUNES

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la regulacién juridica de las sociedades cooperativas de
Cantabria y el fomento de las mismas, asi como de las asociaciones en que estas se
integran, que desarrollen, principalmente, la actividad cooperativizada con sus socios en el

territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 2. Concepto.

1.- A los efectos de esta ley, las cooperativas son sociedades constituidas por personas que
se asocian en régimen de libre adhesion y baja voluntaria para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones economicas y sociales, dotadas de estructura, funcionamiento y gestién

democraticos y en las que sus miembros, ademds de participar en el capital, lo hacen
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también en la actividad societaria prestando su trabajo, satisfaciendo su consumo o
valiéndose de sus servicios, con el propdsito de mejorar la situacion econémica y social de
sus miembros y el entorno comunitario.

2.- la sociedad cooperativa se ajustard a los principios formulados por la Alianza
Cooperativa Internacional, en los términos resultantes de la presente ley.

3.- Cualquier actividad econdmica y social licita podrd ser organizada y desarrollada

mediante una sociedad cooperativa constituida al amparo de la presente ley.

Articulo 3. Ambito de aplicacién y domicilio social.

1.- Esta ley es de aplicacién a todas las sociedades cooperativas que desarrollen con
caracter principal la actividad cooperativizada con sus socios dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, sin perjuicio de la actividad que realicen con terceros
no socios o realicen actividades de caracter instrumental, personales, accesorias o
complementarias a su objeto social que puedan realizar fuera de dicho dmbito territorial.
Se entenderd que la actividad cooperativizada se realiza con caracter principal en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, cuando la misma en términos
econdmicos resulte superior en su conjunto a la desarrollada fuera de la Comunidad.

2.- Asimismo, esta ley serd aplicable a las uniones y federaciones de cooperativas que
tengan su domicilio social en la Comunidad Auténoma de Cantabria, y desarrollen su
objeto social con caracter principal en dicho territorio.

3.- Las sociedades cooperativas tendran su domicilio social en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, en el lugar donde realice principalmente las actividades con sus

socios o centralice la gestion administrativa y la direccién empresarial.

Articulo 4. Denominacion.

1.- La denominacién de la sociedad incluird necesariamente las palabras «sociedad
cooperativa» o su abreviatura «S. Coop.», pudiendo incorporar la expresion «Cantabra» o
abreviadamente “Cant.”. Esta denominacion sera exclusiva, y reglamentariamente se

establecerdn sus requisitos.
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2.- Ninguna otra entidad, sociedad o empresa podra utilizar el término cooperativa o su
abreviatura, ni otro término que induzca a confusién,
3.- No podrd adoptarse una denominacién idéntica o semejante a la de otra sociedad

cooperativa ya existente

Articulo 5. Niimero minimo de socios.

1.- Las sociedades cooperativas de primer grado estaran integradas como minimo por tres
socios que realicen actividad cooperativizada, sin perjuicio de lo que para cada clase de
cooperativa se determine en esta Ley, no computdndose los socios temporales,
colaboradores e inactivos.

2.- Las sociedades cooperativas de segundo grado estaran constituidas como minimo por
dos cooperativas.

Las cooperativas de grado ulterior estaran integradas por un minimo de dos sociedades

cooperativas de grado inmediatamente anterior.

Articulo 6. Capital social minimo.

El capital social minimo, no serd inferior a 3.000 euros. En el momento de la constitucién
debera hallarse totalmente suscrito. El desembolso inicial deberd ser de al menos un 25 por
ciento del total, pudiéndose desembolsar el resto en el plazo que se establezca en los

estatutos o que se decida en asamblea general, que como maximo sera de cuatro afios.

Articulo 7. Responsabilidad de la cooperativa.
La cooperativa responderd de sus deudas con todo su patrimonio presente y futuro,
excepto el correspondiente al fondo de promocién y formacién cooperativa, que solo

respondera de las obligaciones estipuladas para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 8. Operaciones con terceros.
1.- Las sociedades cooperativas podran realizar operaciones, actividades y servicios con
terceros no socios en los términos que establezcan sus estatutos, en las condiciones y con

las limitaciones que establece la presente ley para cada clase de cooperativa, sin perjuicio
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de las condiciones impuestas en cada momento por la normativa fiscal, asi como otras
leyes sectoriales que les sean de aplicacion.

2.- Cuando por circunstancias no imputables a la cooperativa, las operaciones de ésta con
sus socios y con terceros, dentro de los supuestos o limites legales, supongan una
disminucién o deterioro de la actividad empresarial que ponga en peligro la viabilidad
econdmica de la cooperativa, ésta podrd ser autorizada, previa solicitud, para iniciar o
aumentar actividades y servicios con terceros por el plazo y hasta la cuantia que fije la
autorizacién en funcién de las circunstancias que concurran. La citada autorizacion se
entenderd concedida si en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud no
resuelve expresamente la autoridad de quien dependa el Registro de Sociedades
Cooperativas.

3.- En todo caso, las cooperativas de crédito y seguros habrén de cumplir en sus
operaciones con terceros los requisitos y limitaciones de la regulacién aplicable a su

respectiva actividad financiera.

Articulo 9. Secciones.

1. Los estatutos sociales podran prever y regular la constitucion, funcionamiento y
desarrollo de secciones sin personalidad juridica independiente, dentro de una sociedad
cooperativa, para la realizacion de actividades especificas, derivadas o complementarias de
su objeto social, con autonomia de gestidn, patrimonio separado y cuentas de explotacion
diferenciadas, sin perjuicio de la contabilidad general de |la sociedad cooperativa.

Dicha contabilidad independiente de las secciones permitird informar separadamente sobre
sus activos, pasivos, gastos e ingresos. Las secciones también contardn con un libro registro
de socios adscritos a las mismas y un libro de actas especial, debidamente legalizado, donde
quedaran reflejados los acuerdos de la junta de socios de la seccion.

2. Asimismo, los estatutos sociales de la sociedad cooperativa regularan detalladamente el
procedimiento de incorporacidn de los socios a la seccion, la publicidad y control del grupo

de socios que la integra, y las obligaciones y responsabilidades de los mismos.



