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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 y, especificamente, en el articulo 13.2 de
la citada Ley Organica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 d e abiril, de
Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion de 28 de mayo de 2013 el Informe
Anual de la Comunidad Autonoma de Cantabria, ejercicios 2008 - 2009, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, al Parlamento de Cantabria y su traslado al Gobierno de

la citada Comunidad Auténoma.
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola,
corresponde al Tribunal de C uentas el control econdmico y presupuestario de las
Comunidades Autbnomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el
presente Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad
desarrollada por la Comunidad Auténoma de Cantabria durante los afios 2008 y 20009.

Las actuaciones fueron incluidas en el Programa de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
para el ano 2011, aprobado por el Pleno en su reunion de 24 de febrero de dicho ano. El

Informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 24 de marzo de 2011.

[.2. MARCO NORMATIVO

a) Legislacion autonémica

La normativa emanada de |a Comunidad aplicable a su actividad econdmico-financiera
durante los ejercicios 2008 y 2009 esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes

disposiciones:

- Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de | a Diputacion
Regional de Cantabria.

- Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Ley 11/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos
por el Estado.

- Ley 3/2006, de 18 de abiril, del Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

- Ley 6/2007, de 2 7 de diciembre, de P resupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el afio 2008.

- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

- Decreto (D.) Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley 11/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de
Tributos cedidos por el Estado.

- Ley 2/2008, de 11 de julio, por la que se crea el Instituto de Finanzas de Cantabria.
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- Ley 4/2008, de 24 de noviembre, por la que se crea la Agencia Cantabra de
Administracion Tributaria.

- Ley 5/2008, de 19 de diciembre, de creacion del Instituto Cantabro de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

- Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de creacion de la Agencia Cantabra de Consumo.

- Ley 8/2008, de 2 6 de diciembre, de P resupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el afio 2009.

- Ley 3/2009, de 27 de noviembre, de creacién del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales.

b)  Legislacion estatal

- Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas
(LOFCA), modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre y la Ley Organica
3/2009, de 18 de diciembre.

-  Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP)
2/2000.

- Ley Organica 5/2001, de 13 d e diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, modificada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo.

- Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

- Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de | as Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de |l os Fondos de Compensacion
Interterritorial.

- Ley 21/2002, de 1 de julio, de modificacion del régimen de cesion de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria y de fijacion y alcance y condiciones de
dicha cesién (vigente hasta 31 de diciembre de 2008).

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 4/2007, de 3 d e abril, de trasparencia de |las relaciones financieras entre las
Administraciones publicas y las empresas publicas y det rasparencia financiera de
determinadas empresas.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (deroga el TRLCAP,
a excepcion de los articulos 253 a 260).

- Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2008.
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- RD Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

- Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2009.

- Ley 22/2009, de 1 8 de di ciembre, por la que se regula el nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 20/2010, de 16 de julio, del régimen de c esidon de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Cantabria y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion
(con efectos desde el 1 de enero de 2009).

c) Consideraciones particulares

1) El articulo 124.1 de la Ley de Finanzas de Cantabria (LH) establece que la Cuenta
General de la Comunidad Autonoma (CA) de cada afo se formara por la Intervencion
General de la Administracién de Cantabria (IGAC) antes del dia treinta y uno de agosto del
afo siguiente al que se refiera para su remision al Tribunal de Cuentas (TCu), sin que se
mencione el plazo para efectuar dicha remision, a diferencia de la prevision del articulo
131.1 de la Ley General Presupuestaria (“antes del 31 de octubre del afio siguiente al que
se refiera”). No obstante, por aplicacion del articulo 35 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu) puede deducirse que dicho plazo comprende hasta el 31 de
octubre.

Por otra parte, respecto de | as cuentas anuales individuales, el articulo 131 dela LH
establece que los cuentadantes deberan remitir sus cuentas aprobadas a la IGAC dentro
de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio economico y que la IGAC las
enviara al TCu antes del 31 de agosto siguiente.

En la Cuenta General de cada ejercicio que se rinde al TCu, la CA viene integrando las
cuentas de la Administraciéon General, de los Organismos Publicos y demas entidades del
sector publico administrativo autonémico, asi como las cuentas del as entidades
integrantes de los sectores publicos empresarial y fundacional de la CA. En consecuencia,
la rendicion de la Cuenta General de cada afio antes del 31 de agosto del siguiente daria
cumplimiento a los preceptivos plazos.

2) En cumplimiento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, los Acuerdos del
Consejo de Ministros del Gobierno de Espaina de 25 de mayo de 2007 y de 30 de mayo de
2008, aprobados por las Cortes Generales, establecieron el objetivo de estabilidad
presupuestaria, respectivamente, para los ejercicios 2008 y 2009, tanto para el conjunto
del sector publico, como para cada uno de los grupos de agentes que lo integran. En este
marco presupuestario se elaboran los Presupuestos Generales del a Comunidad
Autonoma de Cantabria para los afos 2008 y 2009, segun se recoge, respectivamente, en
las Ordenes de 30 de julio de 2007 y de 17 de j ulio de 2008, por las que se dictan las
normas para la elaboracion de los correspondientes Presupuestos. Estas Ordenes
determinan que la asignacion der ecursos se efectue dentro de un a estructura de
programas de gasto que permita a los Centros Gestores agrupar los créditos
presupuestarios atendiendo al os objetivos a c onseguir y que éstos se expresen en
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unidades fisicas cuando ello sea posible, lo que, unido al establecimiento de los oportunos
indicadores, permita efectuar un seguimiento de su grado de realizacién durante el
ejercicio presupuestario.

Por otra parte, la LH, en el Capitulo Il del titulo Il sobre programacion presupuestaria y
objetivo de estabilidad, establece que los escenarios presupuestarios plurianuales en los
gue se enmarcaran anualmente los Presupuestos Generales de la CA se desarrollaran en
programas plurianuales, cuyo contenido hara referencia, entre otros aspectos, al os
objetivos plurianuales previstos para el periodo, expresados de forma objetiva, clara y
mensurable, y a los indicadores de ejecucidn asociados a cada uno de los objetivos que
permitan la medicion, seguimiento y evaluacién del resultado en términos de eficacia,
eficiencia, economia y calidad. En relacion con estos programas plurianuales, el articulo 69
de la LH determina que los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los
distintos programas presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de
gestion sobre el cumplimiento de | os objetivos fijados para el ejercicio en el programa
plurianual correspondiente; estos documentos, segun el articulo 121.4 de la LH, se
incluiran en las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios
contables publicos.

Los presupuestos de gastos aprobados de los ejercicios fiscalizados no se ajustan alo
establecido en las Ordenes citadas, ya que no presentan objetivos ni indicadores que
permitan realizar un seguimiento de su grado de consecucion. Asimismo, durante la
fiscalizacion no se ha observado la puesta en marcha de las actuaciones relativas a los
escenarios presupuestarios y los programas plurianuales de las Consejerias segun lo
establecido por la LH.

3) Segun el articulo 63.1 de la LH, las entidades obligadas a elaborar los presupuestos
de explotacion y capital (las pertenecientes al sector publico empresarial o fundacional)
formularan asimismo anualmente un programa de actuacion plurianual. Segun el articulo
64 de la LH, los presupuestos de explotacién y de capital se remitiran por las entidades
conjuntamente con los programas de a ctuacion plurianual actualizados, debiendo
establecerse la estructura basica de ambos documentos por la Consejeria competente en
materia de Hacienda, desarrollandose por cada entidad con arreglo a sus necesidades. No
obstante, no consta, respecto de los ejercicios fiscalizados, que se haya establecido la
estructura basica de los programas de actuacion plurianual actualizados segun lo prescrito
por la LH.

4) En el analisis de los expedientes de modificacion presupuestaria de los ejercicios
fiscalizados se ha observado que la Comunidad realiza diversas transferencias de crédito
desde aplicaciones presupuestarias correspondientes a operaciones de capital (en mayor
cuantia del Capitulo 6 “Inversiones reales”) para incrementar dotaciones de crédito de
operaciones corrientes, motivadas por insuficiencias presupuestarias en el Capitulo 1
“Gastos de personal”. Inicialmente las transferencias se destinan a incrementar los créditos
de operaciones corrientes del programa de “Imprevistos y funciones no clasificadas”, que
posteriormente se minoran, principalmente, para aumentar el crédito destinado a gastos de
personal del Servicio Cantabro de Salud.

El articulo 50del a LH, enel apartado 1.a), establece que no podr an realizarse
transferencias de crédito desde créditos para operaciones de capital a c réditos para
operaciones corrientes. No obstante, el apartado 2 indica que esta limitacion no afectara a
las transferencias referidas alos créditos del programa de i mprevistos y funciones no
clasificadas, y, por su parte, el articulo 58.2 de la LH establece que el Gobierno de
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Cantabria, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda, podra
autorizar transferencias de crédito de las dotaciones no utilizadas en las distintas
secciones del Presupuesto a los créditos del programa "Imprevistos y funciones no
clasificadas", creando los conceptos que sean necesarios, a tal efecto, para su posterior
reasignacion.

En consecuencia, la normativa sefalada permite ala CA realizar cualquier tipo de
transferencia de crédito utilizando como “puente” el citado programa (que no registra
obligaciones reconocidas), y, con ello, la posibilidad de que se efectue una reordenacion
del presupuesto inicialmente aprobado, dejando sin efecto practico las limitaciones
establecidas en el articulo 50.1 de la LH.

5) La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001
(modificada por la Orden de 4 de mayo de 2007), por la que se dictan instrucciones
respecto del procedimiento a seguir en la tramitacion de cobro de determinados recursos
locales, cuya cobranza tenga asumida o encomendada el Gobierno de Cantabria, prevé la
utilizacion del os conceptos no presupuestarios 320.323 “Recaudaciéon tributos
municipales” y 310.016 “Anticipos de fondos por recursos” (asociados a las cuentas del
Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria (PGCP), aprobado por la Orden de
Economia y Hacienda de 29 d e noviembre de 2000 (PGCP) 419 “Otros acreedores no
presupuestarios” y 449“ Otros deudores no pr esupuestarios”) para registrar,
respectivamente, la recaudacién de los tributos locales en cumplimiento de los convenios
firmados con ayuntamientos y las entregas a cuenta alos mismos por la recaudacion
voluntaria de los tributos municipales IBI e IAE, en aplicacion de los articulos 11, 17y 18
de la Orden citada.

La Orden, que senala la diferencia entre las operaciones encuadradas dentro del concepto
“servicios de tesoreria” que se puede prestar aotras entidades y las que se pueden
considerar como “gestion de recursos de otros entes”, a la que se refiere el documento n° 2
de los Principios Contables Publicos en su parrafo 102, establece, incorrectamente, el
mismo tratamiento contable para todas ellas. Es decir, registra y contabiliza las
operaciones relacionadas con la gestion recaudatoria citada mediante cuentas de los
subgrupos del PGCP 41“ Acreedores no presupuestarios” y 44 “ Deudores no
presupuestarios”, que soélo corresponderia en el caso de “servicios de tesoreria”, y no
utiliza el subgrupo 45 “Deudores y acreedores por administracion de recursos por cuenta
de otros entes publicos” para la contabilizacion de las actuaciones que conllevan la gestidon
de recursos de otros entes.

Por otra parte, el articulo 5 de la Orden prevé la apertura de cuentas restringidas de
recaudacion en las cuales se ha de canalizar el procedimiento recaudatorio. Por su parte,
el ultimo parrafo del articulo 7 establece que las operaciones de cobro y el correspondiente
ingreso en la cuenta restringida no generaran apunte contable, y que éste se ha de realizar
en el momento del traspaso de la recaudacion a la “Cuenta General de Ingresos”.

Esta disposicion es inconsistente con lo previsto en el PGCP, que prevé la cuenta 573
“‘Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion” para registrar
operaciones de este tipo, de la que no hace uso la Comunidad. Cabe concluir que esta
forma de proceder, si bien da cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 7 de la Orden, no
conduce al objetivo de i magen fiel, pues esta obviando la existencia de i ngresos en
cuentas restringidas de r ecaudacion y el nacimiento del correspondiente acreedor no
presupuestario, que deberia contabilizarse dentro del concepto 320.323 “Recaudacion
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tributos municipales” en el momento del ingreso en la cuenta restringida y no en el del
traspaso de la recaudacion a la “Cuenta General de Ingresos”.

1.3. OBJETIVOS

La fiscalizacion se ha realizado en el marco del os objetivos determinados en las
directrices técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas del 24 de m arzo de
2011, de conformidad con el articulo 9 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de
las entidades que integran el correspondiente sector publico autonémico se han rendido
respetando las normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas del sector publico autonémico se presentan de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de
manifiesto las salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del
sector publico autonémico, en especial las relativas a la gestién de los presupuestos del
ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con la normativa que
regula esta materia.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones del Fondo de
Compensacion Interterritorial y del Fondo Complementario.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion
de los recursos publicos, principalmente en la Administracién General Autondmica, para la
que se prevé el analisis del as areas de end eudamiento, subvenciones, avales y
contratacién administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes elaborados
por el Tribunal respecto de ejercicios anteriores.

- Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de m ujeres y
hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacion con
el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

l.4. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2008 fue rendida el 27 de
agosto de 2009 y la del ejercicio 2009 el 27 de agosto de 2010, ambas dentro del plazo
establecido por el articulo 124.1 de la LH, en relacion con el articulo 35 de la LFTCu; cada
una de ellas integra las cuentas de la Administracion General, de los Organismos Publicos
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y demas entidades del sector publico administrativo autonémico, asi como las cuentas de
las entidades integrantes de los sectores publicos empresarial y fundacional.

En consecuencia, las cuentas anuales individuales de la Administracion General y de todas
las entidades integrantes del sector publico autondmico de Cantabria incluidas en la
Cuenta General, se rinden al TCu dentro del plazo fijado por el articulo 131.2 de la LH.
Ademas, las cuentas se presentan, con caracter general, de acuerdo con los principios y
normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las salvedades y
deficiencias expuestas a lo largo del presente Informe.

En relacion con las cuentas de los organismos autbnomos cabe destacar lo siguiente:

- Rinden cuentas independientes de |l os ejercicios 2008y 2009 los siguientes
Organismos Auténomos (OA): Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional
de Cantabria (CEARC), Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA), Instituto
Cantabro de Estadistica (ICANE) y Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA). En 2008,
ODECA no rinde los estados de liquidacion de los presupuestos de gastos y de ingresos y
la memoria difiere sustancialmente del modelo previsto en el PGCP.

- Los OA Servicio Cantabro de Salud y Servicio Cantabro de E mpleo, como en los
ejercicios precedentes, integran sus cuentas enl| as de la Administracién General,
constituyendo, respectivamente, las secciones 11y 13 de la liquidacién presupuestaria de
la misma, conforme establece |la Disposicion transitoria segunda1 de sus correspondientes
Leyes de creacion, de 2001 y 2003, respectivamente, pese ala necesidad de elaborar
cuentas propias sefialada por este Tribunal en Informes de los ejercicios precedentes y la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su Resolucion del dia 8
de mayo de 2012.

En lo que se refiere alos entes publicos, Consejo Econémico y Social de Cantabria, el
Consejo de la Juventud de Cantabria y el Consejo de la Mujer de Cantabria, se observan
deficiencias en los estados de liquidacion presupuestaria rendidos. EI Consejo Asesor de
Radiotelevision Espafola en Cantabria no ha rendido las cuentas de los ejercicios
fiscalizados, habiendo manifestado la Comunidad que en el ejercicio 2007 se ha efectuado
su liquidacién, sin aportar la documentacion justificativa de la misma; asimismo, no ha
aportado la memoria explicativa de s u actividad y la memoria de | iquidacién, cuya
presentacion en el Parlamento de Cantabria fue exigida por la Disposicion transitoria cuarta
de la Ley 7/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

Por otra parte, los entes de derecho publico Agencia Cantabra de Administracién Tributaria
y Agencia Cantabra de Consumo, que inician su actividad en el ejercicio 2009, integran sus
cuentas en las de la Administracién General al establecer la Disposicion transitoria tercera
de la correspondiente Ley de c reacidén que las dotaciones presupuestarias para la
ejecucion de sus funciones seran consignadas en programas de gasto de la seccion 6 del
presupuesto (Consejeria de Economia y Hacienda).

' En dichas Disposiciones se indica que el Gobierno de Cantabria determinara el momento en que estos Organismos
ejerceran las competencias en materia presupuestaria, contable, de tesoreria y patrimonial, al contar con los servicios
necesarios.



16 Tribunal de Cuentas

Las cuentas de las empresas publicas se rinden completas, formando parte de la Cuenta
General, con las siguientes excepciones:

- No se rinden las cuentas que permitan apreciar la situacion de las sociedades y la
marcha de las liquidaciones de las empresas Agua de Solares, S.A., en liquidacion, y
Balneario y Agua de Solares, S. A., en liquidacion. Tampoco se han rendido las cuentas
del ejercicio 2008 de Ecoparque de Mioiio, S.L2

— Se han rendido fuera de plazo las cuentas del ejercicio 2008 de la empresa El
Soplao, S.L. y del Instituto de Finanzas de Cantabria y las de los ejercicios 2008 y 2009 de
las empresas Aberekin, S.A., Parque Empresarial de Cantabria, S.L. y Sociedad Gestora
de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L.

- En las cuentas rendidas por la Sociedad Gestora del Afio Jubilar Lebaniego, S.L.
correspondientes al ejercicio 2008 no se ha incluido el estado de cambios en el patrimonio
neto.

El resto de entidades publicas de la CA han rendido sus cuentas formando parte de la
Cuenta General, con las siguientes excepciones:

- Se han rendido fuera de plazo las cuentas del ejercicio 2008 de la Fundacion
Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria, las del ejercicio 2009 de la Fundacién
Marqués de Valdecilla y las de los ejercicios 2008 y 2009 de la Fundacién Comercio
Cantabria y de la Fundacién Comillas del Espaniol y la Cultura Hispanica.

- El Consorcio Cabo Mayor - Buque Escuela para Cantabria y el Consorcio Afo
Jubilar Lebaniego, consorcios pertenecientes al sector publico de Cantabria no rinden las
cuentas correspondientes a los ejercicios fiscalizados. En relacion con el primero, si bien la
CA acordd en 2005 su separacion del proyecto que constituia el objeto social del
Consorcio, deberian rendirse sus cuentas mientras no termine la actuacién de la comision
liquidadora prevista para este caso por los estatutos del Consorcio. Sobre el segundo,
forma parte del sector publico de la CA, de conformidad con el articulo 2.1 h) de la LH,
debido a que en el Convenio por el que se crea, de fecha 17 de abril de 2006, se establece
que la financiacién de los gastos que, en su caso, pudieran derivarse del funcionamiento
del Consorcio correra a cargo de la CA. Por otra parte, esta participado integramente por
las distintas Administraciones publicas, correspondiendo al a CA la participacion
mayoritaria en los 6rganos de gobierno del Consorcio. En consecuencia, deberia haber
rendido las cuentas de los ejercicios 2008 y 2009.

— Respecto de las cuentas de los consorcios publicos rendidas, se destaca lo siguiente:

- Las cuentas del Consorcio Museo de Cantabria enviadas al TCu previa solicitud, no
pueden entenderse adecuadamente rendidas, al no constar su previa aprobacion
por su Consejo de Gobierno.

- El Consorcio Feria de Muestras de Cantabria rinde fuera de plazo las cuentas del
ejercicio 2009, previa peticion realizada. En las cuentas de 2008 y 2009 no se
incluye el estado de cambios en el patrimonio neto.

2 Las cuentas anuales de Ecoparque de Miofio, S.L. (sociedad disuelta en la actualidad) se han recibido en este Tribunal
formando parte de las alegaciones, lo que implica una rendicion de las mismas al margen de los plazos y procedimientos
establecidos en la normativa aplicable, hecho que dificulta el andlisis y censura que esta Institucion tiene encomendados.
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- El Consorcio Centro Asociado de la UNED de C antabria rinde sus cuentas de
acuerdo con la adaptacion del Plan General de Contabilidad (PGC) a entidades sin
fines lucrativos, debiendo formularlas conforme al PGCP.

- En relacion con las cuentas de la Fundacion Festival Internacional de Santander y
de la Fundacién Marqués de Valdecilla, procede sefialar que no figuran en cada una de
sus hojas las firmas del secretario y del presidente del Patronato correspondiente.

Finalmente, en relacion con el contenido del as cuentas anuales del as entidades
integrantes del sector publico empresarial y fundacional sélo una ha presentado, junto con
las cuentas anuales, el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdmico-financiero que asumen como consecuencia de su pertenencia al sector publico,
previsto en el articulo 122.3 de la LH; en el ejercicio 2009, lo han presentado catorce de las
empresas y siete de las fundaciones. El acompanamiento del citado informe en la rendicién
de las cuentas anuales al Tribunal de Cuentas se establece expresamente en el articulo
131 de la LH. No obstante, cabe sefnalar que hasta el 12 de mayo de 2010 no e ntra en
vigor la Resolucion de la IGAC por la que se dictan instrucciones sobre el contenido del
informe al que hace mencion el citado articulo 122.3 de la LH, indicando que acompanara
a las cuentas anuales individuales.

[.5. LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento
general de los objetivos previstos en la presente fiscalizacion. No obstante, la falta de
rendicién de cuentas de las entidades del Sector Publico autonédmico a las que se hace
mencion en el apartado |.4 anterior, impide, en relacion a las mismas, verificar los objetivos
planteados en la fiscalizacion.

|.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al actual
Presidente de la Comunidad Autonoma de Cantabria como a quien lo fue en los ejercicios
fiscalizados, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos
documentos vy justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo concedido, se recibieron las correspondientes alegaciones que, en virtud
de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es
preciso sefalar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion ala
documentacion presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacion cuando
confirma las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea
criterios u opiniones sin soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o



18 Tribunal de Cuentas

justificar determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o sefala que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la
liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, los anexos 1.1-4 y [.1-5 reflejan la situacibn econdémico-financiera y los
resultados econémico-patrimoniales de las Administraciones Publicas.

1.1. ADMINISTRACION GENERAL

[I.1.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales incluidos en las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
(LP) de 2008 y de 200 9 ascienden, respectivamente, a 2.408.164 miles de euros y
2.494.180 miles de euros, anexos 11.1.3 y 4, que se financian con recursos econémicos de
2.345.058 miles de euros en 2008 y 2.279.484 miles de euros en 2009. El importe de las
operaciones de endeudamiento aprobadas en el articulo 3 dela correspondiente LP,
supone 63.106 miles de euros y 214.696 miles de euros, respectivamente (anexos 11.1.5).
Los créditos iniciales aprobados son superiores en un 10% en 2008 y un 4% en 2009
respecto a los del ejercicio inmediatamente anterior.

Los créditos y las previsiones finales se elevan a 2.474.261 miles de euros y 2.636.279
miles de euros en 2008 y 2009, respectivamente, con un incremento respecto de los
iniciales del 3% y del 6%, respectivamente. En relacién con los créditos y previsiones
finales del ejercicio inmediatamente anterior, se produce un incremento del 9% en 2008 y
del 7% en 2009.
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A) Modificaciones de crédito

a) Alteracion de las dotaciones iniciales

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante los ejercicios 2008 y 2009 se
recogen en el siguiente estado:

2008 2009
TIPO Importe Importe
Namero (miles de Namero (miles de
euros) euros)

- Ampliaciones de crédito 48 48.089 51 69.014
- Transferencias de crédito 474 +200.704 510 +234.974
- Créditos generados por ingresos 25 27.985 14 83.669
- Incorporaciones de remanentes de crédito 4 5.517 - -
- Otras modificaciones - (15.494) - (10.584)
TOTAL 551 66.097 575 142.099

La rubrica “Otras modificaciones” recoge las bajas por anulacion de crédito que financian
ampliaciones de crédito (40 expedientes en 2008 por importe de 13.350 miles de euros y
32 expedientes en 2009 por importe de 10.584 miles de euros) y una incorporacion de
remanentes de crédito en 2008 por importe de 2.144 miles de euros.

En la verificacion de la concordancia de las informaciones facilitadas sobre las
modificaciones realizadas con las liquidaciones presupuestarias presentadas en la
correspondiente Cuenta General, se observan, en el ejercicio 2008, las siguientes
diferencias entre los importes totales (en miles de euros):

Cuenta General Relacién CA Diferencias
Ampliaciones de crédito 26.902 48.089 (21.187)
Transferencias de crédito 200.719 200.704 15
Créditos generados por ingresos 49.172 27.985 21.187

El importe de las ampliaciones de crédito realizadas segun la relacion facilitada por la CA,
no coincide con el que figura en la informacion sobre modificaciones de crédito de la
Cuenta General. La diferencia de 21.187 miles de euros corresponde a dos expedientes de
ampliacion de crédito que se incluyen en la Cuenta General como generaciones de crédito
(2008-AC-0008 y 2008-AC-0023).
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Estos expedientes, que se analizaran a c ontinuacion, corresponden realmente a
ampliaciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria; por tanto, la informacion
que aparece en la Cuenta General es incorrecta.

La Cuenta General rendida incluye la informacién de |l as modificaciones de crédito por
partidas presupuestarias, clasificadas por secciones y programas, correspondiente al
apartado 4.1 de la memoria del PGCP, si bien no se especifica la financiacién de | as
modificaciones que implican un incremento en los créditos iniciales, como se exige en el
citado apartado. A partir de esta informacién, se han elaborado los anexos 11.1-1 y 11.1-2,
que recogen los tipos de modificaciones presupuestarias realizadas durante los ejercicios
2008 y 2009 clasificadas por Capitulos y secciones presupuestarias, respectivamente.

Las variaciones del presupuesto incrementan los créditos iniciales de 2008 y 2009 en
66.097 y 142.099 miles de euros, respectivamente.

En 2008, las modificaciones en operaciones corrientes ascienden a 84.140 miles de euros,
mientras que los créditos para operaciones de c apital disminuyen en 20.325 miles de
euros. Esta disminucion corresponde en su mayor parte a créditos destinados a
inversiones reales, con transferencias de crédito negativas durante el ejercicio por importe
de 53.108 miles de euros, principalmente para financiar incrementos de créditos para
gastos de personal, lo que pone de manifiesto (tal como ya se ha senalado en apartado
1.2.c)4), la utilizacion del programa “imprevistos y funciones no clasificadas” como “puente”
para realizar cualquier tipo de transferencias de crédito sin las limitaciones del articulo 50.1
de la LH. Por secciones presupuestarias, la Consejeria de Empleo y Bienestar Social
experimenta un au mento de 20.067 miles de euros, que supone un 10% de variacion
respecto a los créditos iniciales y un 30% respecto al total de modificaciones del ejercicio;
las modificaciones del Servicio Cantabro de Salud ascienden a 28.806 miles de euros, que
representan un 4% y un 44%, respectivamente.

De las modificaciones realizadas en 2009, destaca el incremento experimentado por el
Capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, 87.493 miles de e uros, lo que
representa un 62% de las realizadas en el ejercicio y un aumento del 479% respecto a las
modificaciones de este Capitulo en el ejercicio anterior; los Capitulos 1 “Gastos de
personal” y 4 “Transferencias corrientes”, aumentan en 47.335 y 58.543 miles de euros,
respectivamente. Por otra parte, analogamente a lo sucedido en el ejercicio anterior, se
producen disminuciones en las operaciones de capital, por un total de 51.115 miles de
euros, experimentando las inversiones reales unas transferencias de crédito negativas de
64.620 miles de euros. Por secciones, el principal aumento se produce en la Consejeria de
Economia y Hacienda, por importe de 86.534, que supone un 122% sobre los créditos
iniciales y un 61% del total de las modificaciones producidas.

b) Analisis de los expedientes

En relacidon con los expedientes de modificacién de crédito examinados, se destacan las
siguientes observaciones:

1. Ampliaciones de crédito

- En el expediente 2008-AC-0008, la Consejeria de Medioambiente remite solicitud de
ampliacion de crédito, por unimporte total de 19. 187 miles de euros, para dotar los
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conceptos gestion y tratamiento de residuos y gestion de infraestructuras de saneamiento
con motivo de la prorroga del convenio de encomienda de gestion a la empresa MARE,
S.A.; dichos créditos son ampliables segun establece el articulo 6.h) de la LP del ejercicio.
El informe de la Intervencion indica que se financiara en parte con derechos reconocidos e
ingresados en el ejercicio corriente por tasa de tratamiento de residuos y el precio publico
de recogida de residuos, incluyéndose un certificado de los derechos reconocidos y
recaudados en el ejercicio hasta la fecha, correspondientes al canon de saneamiento; no
obstante, la ampliacién de crédito finalmente se financia en su totalidad con remanente de
tesoreria. Por tanto, esta modificacion no puede considerarse una generacion de crédito,
como refleja la Cuenta General, ademas de no c umplir los requisitos sefialado por el
articulo 51.1 de la LH.

- El expediente 2008-AC-0023 incluye memoria explicativa de |a Direccién General
(DG) de Servicios Sociales con la propuesta de ampliacion de crédito, por importe de
13.852 miles de euros, en el concepto presupuestario 03-08-231B-484, crédito ampliable
segun el articulo 6.g) de la LP de 2008, a causa de las necesidades en dicha partida y la
imposibilidad de incrementarla con recursos propios. En dicha memoria se contemplaba la
posibilidad de ir realizando ampliaciones de crédito mensuales por importe de 2.000 miles
de euros hasta alcanzar la cantidad referida y en funcion de las necesidades, si bien las
realizadas durante el ejercicio no han respetado esta prevision.

Estas ampliaciones de crédito se han financiado con remanente de tesoreria y, segun se
ha sefialado anteriormente, una de ellas por importe de 2.000 miles de euros se ha incluido
incorrectamente como generacién de crédito en la Cuenta General.

- En el expediente 2009-AC-0039, el Servicio Cantabro de Salud (SCS) solicita
ampliacion de crédito del concepto 160 “Seguridad social” por importe de 13.353 miles de
euros, con base legal en el articulo 6.d) de la LP de 2009. La unica motivacion que se
desprende de la memoria justificativa es la existencia de i nsuficiencia de crédito
presupuestario para gastos de personal del SCS, como se ha sefialado con anterioridad.

2. Transferencias de crédito

- Mediante el expediente 2008-G-0078, se realiza unat ransferencia de c rédito
disminuyendo varias aplicaciones presupuestarias del SCS correspondientes al Capitulo 6
“Inversiones reales” con el fin de incrementar el crédito existente enl| a aplicacidon
06.00.929M.226.16, del programa de “Imprevistos y funciones no clasificadas”, por importe
de 15.580 miles de euros. El motivo de esta modificacion es llevar a cabo la autorizacion
del Consejo de Gobierno al Consejero de Economia y Hacienda para iniciar un expediente
de reasignaciéon de créditos, dirigido a cubrir las insuficiencias del Capitulo 1 “Gastos de
personal’, utilizandose el procedimiento analizado en el apartado |.2.c)4 de este Informe.
Procede sefalar que la citada aplicacién del programa de “Imprevistos y funciones no
clasificadas”, con un crédito inicial de 350 miles de euros, presenta transferencias de
crédito positivas de 44.912 miles de euros y transferencias negativas de 45.259 miles de
euros, que responden practicamente en su totalidad ala facultad de r easignacién de
créditos permitida por el articulo 58.2 de la LH.

- Relacionado con el anterior, en el expediente 2008-HG-0184, la Consejeria de
Economia y Hacienda solicita una transferencia de crédito por importe de 43.493 miles de
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euros, con el fin de incrementar la dotacion de crédito para gastos correspondientes a la
nomina del mes de diciembre de 2008 y paga extra de N avidad del os centros
dependientes del SCS, desprendiéndose de la memoria justificativa como unica motivacion
la existencia de déficit de crédito. Esta modificacion se financia con baja del crédito de la
partida presupuestaria 06.929M.226.16, del programa “Imprevistos y funciones no
clasificadas”.

- En el ejercicio 2009 se reproduce el procedimiento recogido en los expedientes de
2008 mencionados. Asi, en el expediente 2009-G-0092, el SCS solicita transferencia de
crédito por importe de 21 .619 miles de euros, desde conceptos de esta seccion
presupuestaria correspondientes a op eraciones de capital con destino ala aplicacion
06.00.929M.226.16, del programa de “Imprevistos y funciones no clasificadas”, para su
posterior reasignacion debido a insuficiencias presupuestarias en el Capitulo 1 “Gastos de
personal”’, segun se desprende de la propuesta de modificacidon, basada en el articulo 58
de la LH. En relacién con los expedientes tramitados posteriormente, se observa que la
partida presupuestaria 06.00.929M.226.16 experimenta durante el ejercicio transferencias
de crédito positivas por importe de 65.688 miles de euros y negativas de 44.374 miles de
euros.

c¢) Financiacién

Los siguientes estados resumen las fuentes de financiacion de las modificaciones de
crédito realizadas:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

Ambpliaciones Créditos Incorporaciones
Recursos phiacio generados remanentes de Total
de crédito . g
por ingresos crédito

REMANENTE DE TESORERIA 34.739 1.862 3.373 39.974
POR RECURSOS
- Propios - 5 - 5
- Aportaciones publicas - 26.030 - 26.030
- Aportaciones privadas - 88 - 88
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacién 13.350 - 2.144 15.494

TOTAL 48.089 27.985 5.517 81.591




Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009 23

Ejercicio 2009

(miles de euros)

Ampliaciones de Créditos
Recursos s generados por Total
crédito .
ingresos
REMANENTE DE TESORERIA
POR RECURSOS
- Propios 58.431 481 58.912
- Aportaciones publicas - 71.187 71.187
- Endeudamiento - 12.000 12.000
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 10.584 - 10.584
TOTAL 69.015 83.668 152.683

B) Ejecucidén del presupuesto de gastos
a) Anadlisis global

Como en ejercicios anteriores, la liquidacion del presupuesto de gastos de 2008 y de 2009
se presenta conforme al modelo y nivel de desagregacion previsto en la cuarta parte del
PGCP, si bien no se incluye la explicacion del contenido de cada uno de los conceptos
presupuestarios, que unicamente se identifican por el codigo correspondiente a su
clasificacion econdmica. Asimismo, la CA no di stingue los derechos anulados por
aplazamiento o fraccionamiento de aquellos motivados por otras causas, registrandose
acumuladamente con los derechos cancelados por anulacion de liquidaciones.

Los anexos Il.1-3 y Il.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de g astos de dichos
ejercicios atendiendo a su clasificacién econdémica y organica, por capitulos y secciones,
respectivamente.
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La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

%
Créditos |Obligaciones | |ncremento Desviacion %
. - : Grado de
Capitulos finales reconocidas obligaciones . L Pagos .
) ®) ejercicio (A-B) Ejecucion cumplimiento
anterior
1. Gastos de personal 864.649 852.495 12 12.154 99 852.414 100
2. Gastos corrientes en
bienes y servicios 336.483 325.539 10 10.944 97 288.752 89
3. Gastos financieros 16.281 13.512 6 2.769 83 13.505 100
4. Transferencias corrientes 610.259 595.780 11 14.479 98 553.896 93
6. Inversiones reales 327.428 300.240 2 27.188 92 184.265 61
7. Transferencias de capital 221.113 208.147 (2) 12.966 94 155.073 75
8. Activos financieros 31.257 14.940 73 16.317 48 10.707 72
9. Pasivos financieros 66.791 66.790 76 1 100 66.790 100
TOTAL 2.474.261 2.377.443 10 96.818 96 |2.125.402 89
Ejercicio 2009
(miles de euros)
%
Créditos | Obligaciones | |ncremento L
Capitulos finales | reconocidas | gpligaciones DeZwagon E'eczocic')n Pagos Cu?ﬂraltij:ﬂcéﬁto
(A) ®) ejercicio (A-B) | H P
anterior
1. Gastos de personal 911.381 893.818 5 17.563 98 893.652 100
2. Gastos corrientes en
bienes y servicios 434.738 343.191 5 91.547 79 269.454 79
3. Gastos financieros 14.597 12.135 (10) 2.462 83 12.118 100
4. Transferencias corrientes 682.238 674.100 13 8.138 99 591.464 88
6. Inversiones reales 312.891 282.523 (6) 30.368 90 142.114 50
7. Transferencias de capital 195.685 182.741 (12) 12.944 93 117.420 64
8. Activos financieros 44.069 21.590 45 22.479 49 1.524 7
9. Pasivos financieros 40.680 40.680 (39) - 100 40.680 100
TOTAL 2.636.279 2.450.778 3 185.501 93 |2.068.426 84

Las obligaciones reconocidas en 2008 se elevan a 2.377.443 miles de euros y en 2009 a
2.450.778 miles de euros,
respectivamente, respecto del ejercicio anterior, continuando la tendencia de incremento
en los gastos por operaciones corrientes, con un 11% en 2008 y un 8% en 2009 respecto
de los del ejercicio inmediatamente precedente.

lo que supone un

incremento del

10% y del 3%,
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La mayor importancia cuantitativa corresponde, como en los ejercicios anteriores, al
Capitulo 1 “Gastos de personal”, con una participacién en el total de los gastos del 36% en
ambos ejercicios.

Los remanentes de crédito de 2008 ascienden a 96.818 miles de euros y los de 2009 a
185.501 miles de e uros, lo que supone un grado de ej ecucion del 96% y del 93%,
respectivamente.

Respecto a las obligaciones pendientes de pago, en ambos ejercicios destaca el Capitulo 6
“Inversiones reales”, con el 46% del total en 2008 (115.975 miles de euros) y el 37% en
2009 (140.409 miles de euros), lo que representa un grado de cumplimiento de este
Capitulo del 61% y el 50% en cada uno de los afios.

En el analisis de los gastos segun la clasificacién organica, procede sefalar lo siguiente:

- La Seccién que recoge la liquidacion de los gastos del Organismo Servicio Cantabro
de Salud es la de mayor peso relativo del presupuesto, con unas obligaciones reconocidas,
que suponen el 31% del total de los gastos de cada uno de los ejercicios; le siguen en
importancia los gastos de la Consejeria de Educaciéon con un 21% y un 22% del total,
respectivamente.

- En relacion con la variacion interanual, en 2008 destaca el incremento del 367% del
gasto de la Consejeria de Empleo y Bienestar Social, que en el ejercicio 2009 vuelve a
incrementarse un 16% adicional, lo que supone que las obligaciones reconocidas
correspondientes a dicha Consejeria pasen de representar el 2% del total, al 9% en 2008 y
el 10% en 2009. Estos incrementos son debidos fundamentalmente a la reorganizacion
administrativa operada en virtud del D. 9/2007, de 12 de julio, por la que dicha Consejeria
asume competencias en materia de trabajo y empleo y, con mayor impacto, politicas
sociales y servicios sociales.

- Los menores grados de ejecucion corresponden, en el ejercicio 2008, a la Consejeria
de Industria y Desarrollo Tecnoldgico, con el 84%, vy, en el ejercicio 2009, a la Consejeria
de Economia y Hacienda, con el 40%, y de Sanidad, con el 87%.

- El menor grado de cumplimiento corresponde en 2008 a la Consejeria de Desarrollo
Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad con el 63%, y en 2009 ala Consejeria de
Industria y Desarrollo Tecnoldgico, con el 54%, si bien en este ejercicio existen otras cuatro
secciones cuyo cumplimiento se acerca al 60%.

b) Analisis de las obligaciones reconocidas
Del analisis de las obligaciones reconocidas en el ejercicio se observa:

1. Imputacidon al presupuesto de gastos del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA)
soportado deducible.

En ejercicios anteriores, la Comunidad venia aplicando al presupuesto de gastos el importe
correspondiente al IVA soportado en sus facturas, aun siendo éste deducible, practica
incorrecta que se puso de manifiesto en sucesivos Informes del Tribunal. Como
consecuencia de la entrada en vigor de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
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de 30 de octubre de 2008, por la que se regula la tramitacién contable que deberan aplicar
las unidades gerenciales dependientes de la Administracion de la CA en relacién con el
IVA, esta practica ha sido corregida, de forma que la imputacién a presupuesto se realiza
por el importe resultante de minorar el importe total del gasto consignado en factura por el
importe del IVA soportado deducible, importe éste ultimo que es aplicado al concepto
extrapresupuestario 390.001 Hacienda Publica IVA soportado.

2.  En relacion con la conciliacién entre el resultado presupuestario y el econdmico-
patrimonial de 2008 y 2009, se ha observado que las obligaciones reconocidas netas de
diversos Capitulos del estado de liquidacidon del presupuesto de gastos exceden, al total de
los cargos de |l as cuentas financieras correspondientes, reflejados en | os balances de
comprobacién de dichos ejercicios segun la tabla de equivalencias aportada. Con arreglo a
la informaciodn facilitada por la Comunidad, estas diferencias se deben, fundamentalmente,
a las operaciones presupuestarias que han sido cargadas a la cuenta 679.9 “Otros gastos
y pérdidas de ejercicios anteriores” y no a la cuenta financiera que corresponde en la tabla
de equivalencias aplicable. Asimismo, dicha tabla de eq uivalencias no es aplicada de
forma uniforme en todas las secciones del presupuesto, dando lugar a algunas diferencias
de conciliacién.

3. Obligaciones no vencidas al cierre del ejercicio.

La Comunidad no utiliza las cuentas previstas por el PGCP, para registrar la periodificacion
de los gastos, que debe realizarse, de conformidad con las Ordenes de la Consejeria de
Economia y Hacienda que regulan las operaciones de cierre del ejercicio, cuando existan
gastos que afecten a dos o mas ejercicios contables (articulo 3.1 delas O. de 15 de
octubre de 2008 y de 14 de octubre de 2009).

4. Transferencias a la Universidad de Cantabria.

Las transferencias corrientes y de capital ala Universidad de Cantabria durante los
ejercicios fiscalizados corresponden, fundamentalmente, al Contrato-programa suscrito
entre ésta y el Gobierno de Cantabria, cuya vigencia se estableci6 para el periodo 2006-
2009. La cuantia satisfecha por este concepto, aprobada en los Presupuestos Generales
de la CA para el correspondiente ejercicio, ascendié a 71.162 miles de euros en 2008 y a
73.957 miles de euros en 2009.

En relacion con lo anterior procede senalar que, en el Informe de F iscalizacion de la
Universidad de Cantabria de los ejercicios 2008 y 2009, figura la recomendacion de que la
Universidad deberia reducir su elevada tesoreria y fondo de maniobra toda vez que la
acumulaciéon de fondos liquidos de una en tidad que se financia fundamentalmente con
fondos publicos no obedece a una utilizacion 6ptima de los mismos.

Sin perjuicio de que el remanente de tesoreria, del que forman parte los fondos liquidos,
pueda destinarse a la financiacion de la incorporacion de los remanentes de crédito de
cada ejercicio a los correspondientes créditos del ejercicio siguiente, en los casos previstos
por el articulo 55 de la LH, los antecedentes descritos llevan a la consideraciéon de estudiar
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la posibilidad de la aplicacion del articulo 44 de la LH, segun el cual “1. Se autoriza a quien
sea titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda para declarar no
disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes
del sector publico autondmico cuando, como consecuencia de la existencia de suficientes
disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de la actividad
presupuestada. 2. Asimismo, se autoriza para requerir el ingreso en la Tesoreria de la
totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas, cuando pudieran nos ser necesarias
para financiar el ejercicio de la actividad indicada”.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos
a) Anadlisis global

La liquidacién del presupuesto de ingresos de los ejercicios 2008 y 2009 rendida por la CA
se presenta conforme al modelo exigido por el PGCP, con la salvedad de no i ncluir la
explicacion del contenido de c ada uno de los conceptos del presupuesto inicialmente
aprobado ni de las partidas presupuestarias resultantes de p osteriores modificaciones al
mismo, que unicamente se identifican por el coédigo correspondiente a s u clasificacion
econdémica.

Los anexos 1l.1-5 recogen la liquidacion de los presupuestos de ingresos de 2008 y de
2009 segun su clasificacién econémica por capitulos.

La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

2008
(miles de euros)
Capitulos M inalos | resonocidas | "emento | pesviacion| % | oo | Gradode
) ®) ejercicio (A)—(B) | Ejecucion cumplimiento
anterior
. Impuestos directos 412.486 465.720 22 (53.234) 113 452.123 97
2. Impuestos indirectos 862.396 689.480 (12) 172.916 80 679.367 99
3. Tasas, precios publicos y
otros ingresos 60.817 59.662 4 1.155 98 50.544 85
4. Transferencias corrientes 903.398 904.960 16 (1.562) 100 904.960 100
5. Ingresos patrimoniales 9.510 11.226 4 (1.716) 118 11.131 929
6. Enajenacion de
inversiones reales 1.000 781 (13) 219 78 782 100
7. Transferencias de capital 118.874 78.435 (13) 40.439 66 78.119 100
8. Activos financieros 42.674 2.799 ) 39.875 7 2.621 94
9. Pasivos financieros 63.106 65.165 41 (2.059) 103 65.165 100
TOTAL 2.474.261 2.278.228 6 196.033 92 |2.244.812 99
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2009
(miles de euros)
%
Previsiones | Derechos Incremento s
Capitulos finales | reconocidos | gerechos Desviacion| % Cobros cqural?r%iiﬁto
(A) ®) ejercicio | )~ (B) | Ejecucion P
anterior
. Impuestos directos 452.837 485.659 4 (32.822) 107 467.967 96
2. Impuestos indirectos 776.261 644.215 (7) 132.046 83 630.723 98
3. Tasas, precios publicos y
otros ingresos 66.688 57.070 (4) 9.618 86 46.945 82
. Transferencias corrientes 968.941 974.351 8 (5.410) 101 974.351 100
5. Ingresos patrimoniales 11.318 5.824 (48) 5.494 51 5.765 929
Enajenacion de
inversiones reales 1.004 325 (58) 679 32 325 100
Transferencias de capital 128.881 76.485 (2) 52.396 59 76.196 100
Activos financieros 3.653 2.716 (3) 937 74 2.510 92
Pasivos financieros 226.696 215.420 (231) 11.276 95 215.420 100
TOTAL 2.636.279 2.462.065 8 174.214 93 |2.420.202 98

Los derechos reconocidos netos se elevan a 2. 278.228 miles de euros en 2008 y a
2.462.065 miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 6% y del 8%,
respectivamente, respecto del ejercicio inmediatamente anterior.

En un analisis detallado de |la variacion interanual de los derechos reconocidos se destaca
lo siguiente:

- Los derechos reconocidos en el Capitulo 1 “Impuestos directos” se incrementan un
22% y un 4%, respectivamente, en los ejercicios 2008 y 2009 frente al ejercicio
inmediatamente anterior, lo que se explica fundamentalmente por el aumento en la tarifa
autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En 2008 también son
significativos los incrementos en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en el
Impuesto sobre el Patrimonio. En 2009, el menor incremento de los derechos reconocidos
se explica fundamentalmente por la caida en el Impuesto sobre el Patrimonio (42.204 miles
de euros, un 98% menos), como consecuencia de la supresion de este impuesto, si bien se
recibe como compensacion una cantidad similar del Estado registrada en el Capitulo 4
“Transferencias corrientes”.

- En el Capitulo 2 “Impuestos indirectos”, se produce un descenso de los derechos
reconocidos por importe de 96.587 miles de euros en 2008 y de 45.265 miles de euros en
2009. En 2008, excepto el IVA, cuyos derechos reconocidos se incrementan un 7%, todos
los impuestos indirectos registran un descenso, en particular los conceptos “Transmisiones
Intervivos” (un 54%) y “Actos Juridicos Documentados” (un 35%) del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En 2009, todos los
conceptos muestran descensos en los derechos reconocidos, salvo el concepto
“Operaciones Societarias” integrante del citado Impuesto, con un incremento de 72.615
miles de euros.
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- En el Capitulo 4 “Transferencias corrientes”, las transferencias y subvenciones de la
Administracion General del Estado, que representan la practica totalidad de los derechos
reconocidos totales del capitulo, se incrementan en 125.748 miles de euros en 2008 y en
65.156 miles de euros en 2009 respecto al ejercicio inmediatamente anterior.

- Dentro del Capitulo 7 “Transferencias de capital”, las transferencias y subvenciones
de la Administracién General del Estado (el 61% en 2008 y el 90% en 2009) y los Fondos
Comunitarios (el 37% en 2008 y el 9% en 2009) son los conceptos con mayor peso relativo
en el total de los derechos reconocidos.

Como en ejercicios anteriores, en 2008 la mayor participacién en los derechos reconocidos
del ejercicio corresponde alos Capitulos 2 “Impuestos indirectos” y 4 “ Transferencias
corrientes”, que representan el 30% y el 40% del total, respectivamente. En el ejercicio
2009, la participacion del Capitulo 2 se reduce al 26% del total y el Capitulo 4 mantiene el
40%. También destaca el incremento del peso relativo de los derechos reconocidos por
operaciones de endeudamiento (Capitulo 9 “Pasivos financieros”) que representa en 2009
el 9% del total.

La ejecucion de los derechos con respecto alas previsiones finales es del 92% en el
ejercicio 2008 y del 93% en 2009. La recaudacion neta de los derechos ascendié a
2.244.812 miles de euros en 2008 y a 2.420.202 miles de euros en 2009 (99% y 98% de
los mismos, respectivamente, en cada uno de los ejercicios).

b) Analisis de los derechos reconocidos

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacion autonémica y sus
principios rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucién (CE) y en su
desarrollo mediante la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), conforme ala prevision del articulo 157.3 de la
Constitucion Espafiola (CE).

En el ejercicio 2008, la definicion del sistema de financiacién de | as Comunidades
Auténomas (CCAA) se completa con la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del sistema de financiacion de las CCAA de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La reforma del sistema de financiacién se aprueba en el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 10d e julio de 2009 y se incorpora al ordenamiento juridico,
fundamentalmente, en la Ley 22/2009, de 18 de di ciembre, y en la Ley Organica (LO)
3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la LOFCA, con efectos desde el 1 de
enero. En julio de 2010 se aprueban las leyes que fijan el alcance y condiciones de la
cesion de tributos del Estado a cada una de las CCAA, que para Cantabria es la Ley
20/2010, de 16 de julio. Dentro del ambito del ejercicio de las competencias normativas de
la CA en esta materia, el D. Legislativo 62/2008, de 19 de junio, aprueba el texto refundido
de la Ley 11/2002 de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado que,
como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo sistema, ha sufrido diversas
modificaciones por las Leyes de Cantabria.
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Este ultimo sistema de f inanciacion, que toma como afio base el 2007, se basa
fundamentalmente en tres elementos:

1. Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que constituyen la
denominada “capacidad tributaria“). Son los mismos que recogia la Ley 21/2001,
aunque se produce una elevaciéon del porcentaje de cesion de la recaudacion del
IRPF del 33% al 50%, del IVA del 35% al 50% y de los Impuestos Especiales de
Fabricacion sobre la Cerveza, el Vino y Bebidas Fermentadas, Productos
Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y Labores del Tabaco, del
40% al 58%.

2. El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, de nueva creacion, cuyo
objeto consiste en asegurar que cada Comunidad recibe, en los términos fijados por
la Ley, los mismos recursos por habitante para financiar los servicios publicos
fundamentales (educacién, sanidad y servicios sociales esenciales), ajustandose en
funcién de sus necesidades diferenciales.

3. El Fondo de Suficiencia Global, que actua como mecanismo de cierre del sistema,
cubriendo la diferencia entre las necesidades globales de financiacion de cada
Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia del Fondo de
Garantia.

Las necesidades globales de financiacion estan constituidas por el resultado de sumar a
las necesidades de financiaciéon en el afio base los recursos adicionales del Estado que se
integran en el sistema en los afios 2009 y 2010, que se detallan en la Ley 22/2009. Por lo
que se refiere al ano 2009, el objetivo del sistema es que las CCAA vean incrementada la
financiacion que les proporcionaria en dicho afo el sistema regulado en la Ley 21/2001,
con arreglo a distintos criterios objetivos.

Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos de aproximar a las CCAA en términos
de financiacion por habitante y de favorecer la igualdad y el equilibrio econdémico territorial,
la Ley 22/2009 crea los nuevos fondos de convergencia autonomicos, dotados con
recursos adicionales del Estado:

a. Fondo de Competitividad, con el fin de reforzar la equidad y la eficiencia en la
financiacion de las necesidades de los ciudadanos y reducir las diferencias en
financiacion homogénea per capita entre las CC.AA.

b. Fondo de Cooperacion, con el fin de equilibrar y armonizar el desarrollo regional y la
convergencia regional en términos de renta.

Para la materializacion de | as transferencias de es tos recursos por la Administracion
estatal a las Administraciones autonémicas, el nuevo sistema mantiene esencialmente el
procedimiento del modelo anterior, basado en |a instrumentacion de entregas a cuenta
para los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas, segun los datos
disponibles en el momento de elaborar los Presupuestos Generales del Estado,
estableciendo que para cada ejercicio econdmico se formalizara una liquidaciéon anual
definitiva en un solo acto por la totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos
los datos anuales reales.

Dado que la Ley 22/2009 se aprobd en diciembre de 2009, con efectos desde el 1 de
enero, en su Disposicion Transitoria (DT) primera prevé un régimen transitorio para los
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ejercicios 2009 y 2010 en los que las Comunidades y Ciudades Auténomas percibiran las
entregas a cuenta estimadas siguiendo los criterios del sistema anterior regulados en la
Ley 21/2001. Asimismo, en la DT segunda de la Ley 22/2009 se autoriza al Ministerio de
Economia y Hacienda para que acuerde la concesion de anticipos en 2009, 2010 y 2011, a
cuenta de los fondos y recursos adicionales establecidos en el nuevo sistema, que se
cancelaran en el momento en que se practiquen las liquidaciones definitivas del sistema de
financiacion correspondiente al ejercicio respecto al que fueron concedidos.

Por tanto, ademas de las entregas a cuenta efectuadas segun lo dispuesto en la Ley
21/2001, en el ejercicio 2009 la CA recibié el anticipo mencionado por un importe de
56.671 miles de euros que, ademas de los fondos y recursos adicionales estimados,
incluyé 6.055 miles de eur os por la diferencia entre la compensacion definitiva
correspondiente a 2009 por la supresion del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio,
de acuerdo con lo dispuesto en la DT sexta de la Ley 22/2009, y las cantidades entregadas
a cuenta de esta compensacion (articulo 3 del Real Decreto- Ley 8/2009, de 12 de junio).

La liquidacion definitiva relativa al sistema de financiacion de 2008 se practicé en 2010,
con un s aldo negativo para la CA de 125.021 miles de e uros, saldo que ascendio a
364.227 miles de euros también negativos para 2009. Ello supone un exceso en los
anticipos percibidos del 8,3% en relacion con la liquidacion de 2008 y del 23,6% respecto
de la del ejercicio 2009. Respecto del total de derechos reconocidos netos del afio 2008, el
exceso percibido supone el 5,4%, cifra que se eleva hasta el 14,7% para la siguiente
anualidad.

Esta situacion viene motivada por la incorrecta estimacién de ingresos realizada por el
Ministerio de Economia y Hacienda en 2008 y 2009, habiéndose puesto de manifiesto que
las previsiones fueron muy superiores a la recaudacion real de la practica totalidad de los
recursos del sistema de financiacion (la variacion estimada para el PIB en 2008 y 2009 fue
del 2,3% siendo la real del 0,9% y -3,7%, respectivamente). Ello ha contribuido a que los
presupuestos de la Comunidad Autdbnoma aparecieran sobredimensionados, incluyendo
unas previsiones de ingresos muy superiores a las reales que han permitido un incremento
del gasto en dichos ejercicios, si bien, la obligacion de devolucion en los ejercicios
siguientes afectara negativamente a su capacidad de gasto en los mismos e incidira en las
medidas que deben adoptarse para el cumplimiento de los objetivos de es tabilidad
presupuestaria.

Las deudas generadas por liquidaciones de signo negativo deben ser objeto de registro en
contabilidad financiera, en tanto que constituyen un pasivo exigible que ira cancelandose
mediante el procedimiento previsto por la Disposicion adicional (DA) Cuarta de la Ley
22/2009, sin que la Comunidad haya procedido de esta manera al conocer los citados
saldos negativos de 2008 y 2009 (en los ejercicios 2010 y 2011). Esta Disposicion prevé la
practica por parte de las CA de las devoluciones resultantes de las liquidaciones negativas
de ambos ejercicios, 2008 y 2009, mediante retenciones practicadas por el Estado sobre
las entregas a cuenta o liquidaciones, por un importe tal que permita cancelar la deuda en
un maximo de 60 mensualidades, a partir del 1 de enero de 2011 y 1 de enero de 2012,
respectivamente.®

® Como hecho posterior, la Disposicién Trigésimo Sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, instrumenta juridicamente la posibilidad de la ampliacién del plazo de 60 a 120 mensualidades para el
reintegro de las liquidaciones negativas pendientes del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
correspondientes a 2008 y 2009, cuya aplicacion inicia sus efectos a partir del 1 de enero de 2012.
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La diferente estructura de las distintas fuentes de financiacion de la Administracion General
de la CA en los ejercicios 2008 y 2009 viene determinada por el sistema de financiacion
aplicable a cada uno de ellos que se regula, respectivamente, por la Ley 21/2001 y la Ley
22/2009. Los recursos obtenidos se agrupan en los siguientes estados (en miles de euros):

Ejercicio 2008

TIPOS DE RECURSOS Importe

A.- Sistema financiacion Ley 21/2001, ejercicio 2008

1. Tarifa autonémica IRPF 377.017
2. Impuesto Valor Afadido 351.537
3. Impuestos Especiales 133.888
4. Tributos cedidos (Juego, Transm. Patrimon. y Suces. y Donaciones) 278.993
5. Fondo de Suficiencia 732.100
6. Garantia financiacion asistencia sanitaria 8.499

B.- Otros recursos recibidos de la AGE
7. Liquidacion definitiva sistema financiacion, ejercicio 2006 74.274
8. Otros recursos procedentes de la AGE

C.- Fondos de Compensacion Interterritorial
9. Fondo de Compensacion y Fondo Complementario 9.627

D.- Fondos Unién Europea

10. Fondos Estructurales 5.355
11. Fondo de Cohesién 21.561
12. Politica Agraria Comun 3.278
13. Otros recursos 98

E.- Subvenciones y Convenios

14. Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con 128.602
Administraciones Publicas y privados

F.- Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma

15. Tributos propios 33.234
16. Prestacién de servicios 24.257
17. Ingresos patrimoniales 12.244
18. Otros recursos 18.499

G.- Endeudamiento Financiero
19. Recursos por operaciones de pasivos financieros 65.165
TOTAL 2.278.228

En 2008, destaca la importancia del Fondo de Suficiencia, que constituye el mecanismo de
ajuste del sistema a las necesidades de financiacion de la CA, representando el 32% del
total de los recursos obtenidos. Los recursos correspondientes al sistema de financiacion
autonomico (Ley 21/2001) representan el 86% de los derechos reconocidos en el ejercicio.
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Ejercicio 2009

TIPOS DE RECURSOS Importe

A.- Sistema financiacion Ley 22/2009, ejercicio 2009
A.l.- Recursos del Sistema

1. Tarifa autonémica IRPF 436.285
2. Impuesto Valor Afiadido 269.497
3. Impuestos Especiales 132.855
4. Tributos cedidos (Juego, Transm. Patrimon. y Suces. vy

Donaciones) 279.079
5. Fondo de Garantia de servicios publicos fundamentales 34.420
6. Fondo de Suficiencia Global 707.139
7. Compensacion por supresion |. Patrimonio. D. T. 62 Ley 22/2009 42.717

A.ll.- Fondos de Convergencia
8. Fondo de Cooperacion 16.196
9. Fondo de Competitividad

10. Compensacion. D.A. 32 Ley 22/2009

B.- Otros recursos recibidos de la AGE
11. Liquidacidn definitiva sistema financiacion Ley 21/2001, ejercicio

2007 65.950

12. Otros recursos procedentes de la AGE 10.554
C.- Fondos de Compensacion Interterritorial

13. Fondo de Compensacion y Fondo Complementario 21.497
D.- Fondos Union Europea

14. Fondos Estructurales 4.201

15. Fondo de Cohesion

16. Politica Agraria Comun 757

17. Otros recursos 2.790

E.- Subvenciones y Convenios
18. Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con

Administraciones Publicas y privados 144.615

F.- Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma
19. Tributos propios 30.758
20. Prestacioén de servicios 25.447
21. Ingresos patrimoniales 6.408
22. Ofros recursos 15.480

G.- Endeudamiento Financiero

23. Recursos por operaciones de pasivos financieros 215.420
TOTAL 2.462.065

En el ejercicio 2009, el Fondo de Suficiencia Global representa el 29% del total de los
recursos obtenidos, habiéndose incluido en este epigrafe las entregas a cuenta del “Fondo
de Suficiencia” del sistema de financiacion anterior, debido a que ambos Fondos actuan de
mecanismo de cierre del sistema. Los recursos correspondientes al sistema de financiacion
autonomico (Ley 22/2009) representan el 81% de los derechos reconocidos en el ejercicio.



34 Tribunal de Cuentas

D) Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (Capitulos 1 a 8) de los ejercicios 2008 y 2009 segun la
liquidacion presentada por la Comunidad refleja un déficit, respectivamente, de 97.611 y
163.492 miles de euros, tal como se recoge en el anexo I.1-6. La v ariacion neta de
pasivos financieros es, respectivamente, negativa en 1.625 miles de euros y positiva en
174.740 miles de euros, de lo que resulta un saldo presupuestario negativo de 99. 236
miles de euros en el ejercicio 2008 y positivo de 11.248 miles de euros en el ejercicio 2009.

[1.1.2. Situacién patrimonial. Balance

En los anexos 11.2-0.1 de 2008 y 2009 se reflejan las magnitudes del balance de ambos
ejercicios de acuerdo con los datos presentados por la CA en la Cuenta General.

El activo asciende a 2.972.228 miles de euros en el ejercicio 2008 y a 3.362.983 miles de
euros en el ejercicio 2009, correspondiendo la mayor parte a inversiones destinadas al uso
general, el 62% y el 61% respectivamente, y a inmovilizaciones materiales, el 20% y el
19%.

En el pasivo, los fondos propios totalizan 2.332.333 miles de euros en 2008 y 2.421.416
miles de euros en 2009, lo que representa un aumento del 8% y del 4% respecto del
ejercicio inmediato anterior, consecuencia del ahorro obtenido en a mbos ejercicios,
reflejado en la cuenta del Resultado Econdmico-patrimonial. En cuanto al pasivo exigible,
presenta un total de 639.895 y 941.567 miles de euros en los ejercicios 2008 y 2009,
respectivamente; la disminucién del 17% en 2008 respecto al afio anterior se debe a la
variacion experimentada en las deudas a corto plazo con Administraciones Publicas,
mientras que el aumento del 47% en 2009 esta motivado por el ascenso de las deudas a
largo plazo con entidades de crédito hasta un importe de 472.036 miles de euros y de los
acreedores presupuestarios a corto plazo, 382.353 miles de euros al final del ejercicio.

11.1.2.1 ACTIVO
A) Inmovilizado

El Patrimonio de la CA se encuentra regulado en la Ley 3/2006 de 18 de abril y en el
Reglamento 72/1987 de la derogada Ley 7/1986, que se entiende aplicable, en tanto que
no se apruebe el correspondiente a la nueva Ley, en todo aquello que no la contradiga. A
la fecha actual, no consta que la Comunidad haya aprobado un nuevo Reglamento que
sustituya al de 1987.

La Ley 3/2006 sefala en el apartado 1 de su articulo 11 que el Inventario General de
Bienes y Derechos incluira la totalidad de los bienes y derechos que integran el Patrimonio
de la CA, con excepcion de aquellos que hayan sido adquiridos por los organismos
publicos con el propdsito de devolverlos al trafico juridico patrimonial de acuerdo con sus
fines peculiares o para cumplir con los requisitos sobre provisiones técnicas obligatorias, y
de aquellos otros bienes y derechos cuyo inventario e identificacion corresponda a las
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Consejerias u organismos publicos, de conformidad con lo establecido en esta Ley. Segun
el articulo 3, los bienes y derechos que integran el Patrimonio de la CA se clasifican en
bienes y derechos de dominio publico o demaniales y de dominio privado o patrimoniales.
El articulo 11.7 indica que quedan exceptuados de inventario los bienes muebles de valor
inferior a ciento setenta y cinco euros. Por otra parte, el articulo 9 del Reglamento sefiala
los epigrafes que debe contener el inventario y los articulos 10 y siguientes concretan el
contenido de cada grupo patrimonial en particular.

Finalmente, procede destacar que la Ley 3/2006, en su articulo 11.9, sefiala que la gestion
de los bienes y derechos incluidos en el Inventario General sera objeto de seguimiento a
través de una c ontabilidad patrimonial que dependera funcionalmente de la Intervencién
General y organicamente del Servicio de A dministracién General de P atrimonio, que
aportara a la IGAC la informacidn necesaria para efectuar las anotaciones de caracter
patrimonial de la contabilidad publica; asimismo, establece que los aspectos patrimoniales
de la contabilidad publica de los organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracion General de la CA se llevaran directamente por éstos, de acuerdo con las
instrucciones de la IGAC. Sin embargo, la Comunidad confirma la inexistencia, en los
ejercicios fiscalizados, de un sistema integrado de contabilidad patrimonial que quede
vinculado con la contabilidad financiera, si bien comunica la realizacién, en ej ercicios
posteriores, de actuaciones en relacion con la gestibn y contabilidad patrimonial,
encaminadas ala puesta en funcionamiento de una aplicacion informatica de gestion
integral del patrimonio que permita tener un inventario completo, detallado y actualizado,
asi como obtener las anotaciones de contabilidad patrimonial derivadas de los movimientos
que tengan lugar respecto a los bienes y derechos que forman parte del mismo.
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Los Inventarios facilitados por la CA correspondientes al os ejercicios 2008y 2009
mantienen la misma estructura que en los ejercicios anteriores, con la diferencia de que no
se ha incorporado a los mismos la relacion de bienes muebles, cuyo inventario debe ser
llevado, junto con otros bienes a que se refiere el apartado 4 del articulo 11 de la Ley
3/2006, por las Secretarias Generales de las Consejerias o por los organismos publicos
vinculados a la Administracion General de la CA o dependientes de ella; la informacién
sobre estos elementos facilitada durante la fiscalizacion es incompleta y no incluye las
menciones que exige la normativa aplicable en relacion con los bienes y derechos que
deben incluirse en |os correspondientes inventarios. En definitiva, la informacion de | os
Inventarios distingue seis grupos de elementos patrimoniales: inmuebles, derechos reales,
valores mobiliarios, muebles de caracter historico-artistico, parque movil y semovientes. El
resumen de la informacion facilitada es el siguiente:

(miles de euros)

Agrupaciones del Inventario Ej. 2008 Ej. 2009
Inmuebles 1.016.128 903.445
Derechos 20.445 19.169
Valores mobiliarios 105.530 101.559
Muebles caracter histoérico - artistico 3.532 3.548
Muebles s/d s/d
Parque movil 20.257 19.242
Semovientes 284 243

TOTAL 1.166.176 1.047.206

Como en ejercicios anteriores, con caracter general, los distintos epigrafes del os
inventarios no incluyen toda la informacion exigida en relacion con los mismos por los
articulos 10 y siguientes del Reglamento y la valoracién de los bienes inventariados no es
completa ni se actualiza con la frecuencia necesaria y exigida por la normativa aplicable.
Por ello, la valoracién inicial y final de cada uno de los grupos de elementos patrimoniales
que figuran en el Inventario, asi como el importe de las altas y bajas que se deduce de la
misma, tienen una representatividad de la realidad patrimonial de la CA muy limitada.
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a) Inmovilizado no financiero

Los estados de situacion del inmovilizado no financiero y su variacion en los ejercicios
2008 y 2009, segun los datos que figuran enlos balances de situacion de la Cuenta
General rendida y en los balances de comprobacion de sumas y saldos, son los siguientes:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

Grupo de elementos E>_<|s_t<_en0|as Altas Bajas EX|_stenC|as
iniciales finales
Inversiones destinadas al uso general 1.638.196 | 217.245 - 1.855.441
Terrenos y bienes naturales 346.017 1.636 - 347.653
Infraestructuras y bienes destinados al uso general | 1.291.986 | 215.382 - 1.507.368
Bienes de Patrimonio historico, artistico y cultural 193 227 - 420
Inmovilizaciones inmateriales 160.343 28.096 - 188.439
Gastos de investigacion y desarrollo 160.339 0 - 160.339
Otro inmovilizado inmaterial 12 31.219 - 31.231
Amortizaciones (8) (3.123) - (3.131)
Inmovilizaciones materiales 561.158 34.774 782 595.150
Terrenos y construcciones 595.216 27.441 782 621.875
Instalaciones técnicas y maquinaria 4.680 9.542 - 14.222
Utillaje y mobiliario 4.205 3.789 - 7.994
Otro inmovilizado 7.676 9.279 - 16.955
Amortizaciones (50.619) (15.277) - (65.896)
Inversiones gestionadas 88 - - 88
Inversiones gestionadas para otros entes publicos 88 - - 88
TOTAL 2.359.785 | 280.115 782 2.639.118
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Ejercicio 2009

(miles de euros)

Grupo de elementos E).<|s_t.en0|as Altas Bajas EX|_stenC|as
iniciales finales
Inversiones destinadas al uso general 1.855.441 | 206.285 - 2.061.726
Terrenos y bienes naturales 347.653 - - 347.653
Infraestructuras y bines destinados al uso general 1.507.368 | 205.913 - 1.713.281
Bienes de Patrimonio histdrico, artistico y cultural. 420 372 - 792
Inmovilizaciones inmateriales 188.439 23.008 4 211.443
Gastos de investigacion y desarrollo 160.339 10 - 160.349
Otro inmovilizado inmaterial 31.231 29.024 4 60.251
Amortizaciones (3.131) (6.026) - (9.157)
Inmovilizaciones materiales 595.150 28.644 322 623.472
Terrenos y construcciones 621.875 26.973 322 648.526
Instalaciones técnicas y maquinaria 14.222 6.635 - 20.857
Utillaje y mobiliario 7.994 2.487 - 10.481
Otro inmovilizado 16.955 11.321 - 28.276
Amortizaciones (65.896) | (18.772) - (84.668)
Inversiones gestionadas 88 - - 88
Inversiones gestionadas para otros entes publicos 88 - - 88
TOTAL 2.639.118 | 257.937 326 2.896.729

Del analisis de |os registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las
siguientes observaciones:

- No existe durante los ejercicios fiscalizados un interfaz o modulo informatico que
permita vincular la informacion patrimonial sobre los bienes y derechos que integran el
Patrimonio de la CA (que deben incluirse en el Inventario General) con la informacion
financiera que se registra en el Inmovilizado de la Comunidad mediante la aplicacion del
PGCP; es decir, no existe conexion entre las areas de Patrimonio y de Contabilidad.

- La contabilizacion se realiza siguiendo el criterio de c aja, es decir, registrando
unicamente las operaciones que implican movimiento de fondos, y la mayor parte de los
asientos son automaticos, a través de las equivalencias entre la contabilidad
presupuestaria y el sistema informatico-contable.

- Las Inversiones destinadas al uso general, registradas en el subgrupo 20 del PGCP,
deben entregarse a dicho uso provocando su baja como activo inmovilizado, abonandose
por el importe de las inversiones que hayan entrado en funcionamiento con cargo ala
cuenta 109 “ Patrimonio entregado al uso general’. Hasta el momento nos e ha
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contabilizado ninguna entrega, por lo que esta ultima cuenta sigue figurando, como en
ejercicios anteriores, con saldo cero.

- Los estados contables no reflejan, a través de las cuentas del subgrupo 10 del PGCP,
la informacién sobre los bienes recibidos y entregados en adscripcion o cesion.

- Respecto de | as amortizaciones del inmovilizado inmaterial y material, segun la
informacion facilitada por la Comunidad, las dotaciones realizadas, que se practican desde
el ejercicio 2006, han seguido un método de amortizacion lineal, calculando un tipo
porcentual de amortizacién a par tir de la vida util estimada del os bienes, que
posteriormente se aplica a la base amortizable. Los coeficientes de amortizacién obtenidos
se aplican con caracter general ac ada unadel as cuentas de bal ance del as
inmovilizaciones inmateriales y materiales, es decir, sin atender a la diferente depreciacion
de cada bien o grupo de bienes homogéneos segun su funcionamiento, uso y disfrute, ni a
la obsolescencia que pudiera afectarlos en cada caso. Por otra parte, no se ajusta
contablemente la amortizacién de los elementos que se dan de baja durante el ejercicio, lo
que no es correcto, pues desvirtua la base amortizable real.
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b) Inversiones financieras permanentes

Los estados de inversiones que se presentan a continuacion han sido elaborados a partir
de las cuentas de las sociedades y de la informacion de los inventarios de la CA:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Sociedades inicial Suscripciones y final pendiente de | participacion

suscrito Reducciones | suscrito desembolso (%)
Aberekin, S.A. 516 _ _ 516 _ 22
Agua de Solares, S.A. en liquidacion 1.142 _ _ 1.142 _ 100
Balneario y Agua de Solares S.A. en
liquidacion 301 _ _ 301 _ 74
Cantabria Capital, Sociedad Gestora
de Entidades de Capital Riesgo, S.A.
(S.G.E.C.R,SA) 60 _ _ 60 _ 20
Ciudad de Transportes de Santander,
S.A. (CITRASA) 2.637 _ _ 2.637 _ 51
El Soplao, S.L. 1.949 _ _ 1.949 _ 100
Estacion de Lineas Regulares, S.A. 108 _ _ 108 _ 43
Gestién de Viviendas e
Infraestructuras en Cantabria, S.L
(GESVICAN1(1) 3.067 _ 3.067 _ 100
Gran Casino del Sardinero, S.A. 1.611 _ _ 1.611 _ 50
Medio Ambiente, Agua, Residuos y
Energia de Cantabria, S.A. (MARE) 18.855 _ _ 18.855 _ 100
Parque empresarial de Cantabria,
S.L. 101 _ _ 101 _ 48
Servicios de Emergencias de
Cantabria, S.A. (SEMCA) 397 _ _ 397 _ 53
Sociedad de Garantia Reciproca de
Santander, S.G.R. (SOGARCA) 892 _ _ 892 _ 26
Sociedad Gestora Afo Jubilar
Lebaniego, S.L. 1.005 _ _ 1.005 _ 100
Sociedad Gestora del Parque
Cientifico y Tecnolégico de Cantabria,
S.L. (PCTCAN) 15.000 _ _ 15.000 _ 100
Sociedad para el Desarrollo Regional
de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 13.527 _ _ 13.527 _ 51
Sociedad Regional de Cultura y
Deporte S.L. 5 _ _ 5 _ 100
Sociedad Regional Cantabra de
Promocion Turistica, S.A. (CANTUR) 32.526 2.999 _ 35.525 _ 100
Sociedad Regional de Turismo de
Cantabria, S.A. 90 _ _ 90 _ 100
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Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Sociedades inicial Suscripciones y final pendiente de | participacion

suscrito Reducciones | suscrito desembolso (%)
Sociedad Regional para la Gestiéon y
Promocion de Actividades Culturales
del Palacio de Festivales de
Cantabria, S.A. 902 _ _ 902 _ 100
Sociedad Regional de Coordinacién
Financiera de Empresas Publicas de
la Comunidad Auténoma de
Cantabria, S.L (CEP Cantabria, S.L.). 46 37 _ 83 _ 100
Suelo Industrial de Cantabria, S.L.
(SICAN) 3.882 _ _ 3.882 _ 93
Terminal de Autobuses de Castro
Urdiales, S.A. 26 _ _ 26 _ 43
Terminal de Autobuses de Laredo,
S.A. 24 _ _ 24 _ 40
Terminal de Autobuses de San
Vicente de la Barquera, S.A. 24 _ _ 24 _ 40
Terminal de Autobuses de Santofia,
S.A. 26 _ _ 26 _ 43
Santander Centro Abierto, S.A. _ 2.000 _ 2.000 1.500 80

TOTAL 98.719 5.036 - 103.755 1.500

Respecto de las suscripciones del ejercicio 2008, se han producido las siguientes
operaciones:

- Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A. (CANTUR)

La ampliacion de su capital en 2.999 miles de euros (499 acciones de 6.010 euros cada
una) ha sido totalmente suscrita y desembolsada por el socio unico Gobierno de Cantabria.
Si bien la escritura de ampliacion es de fecha 23 de diciembre de 2008, su inscripcion en el
RM tuvo lugar el 22 de enero de 2009, que es cuando adquiere eficacia juridica la
ampliacion.

- Sociedad Regional de C oordinacion Financiera de Empresas Publicas de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, S.L. (CEP Cantabria, S.L.).

La ampliacién de su capital en 37 miles de euros (37 participaciones de 1.000 euros de
valor nominal con una prima de emisién de 40 miles de euros cada una) es totalmente
suscrita y desembolsada por el socio unico Gobierno de Cantabria.

- Santander Centro Abierto, S.A.

Esta sociedad se constituye con un capital de 2.500 miles de euros (2.500 acciones de 10
euros cada una), del que la Comunidad suscribe el 80%, ascendiendo esta inversién a
2.000 miles de euros, de los que se desembolsan 500 miles de euros en el ejercicio (el
25%), quedando pendiente de desembolso el 75% restante, 1.500 miles de euros.
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Ejercicio 2009

(miles de euros)

Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Sociedades inicial Suscripciones y final pendiente de | participacion
suscrito Reducciones | suscrito desembolso (%)
Aberekin, S.A. 516 _ _ 516 _ 22
Agua de Solares, S.A. en liquidacion 1.142 _ _ 1.142 _ 100
Balneario y Agua de Solares S.A. en
liquidacién 301 _ _ 301 _ 74
Cantabria Capital, Sociedad Gestora
de Entidades de Capital Riesgo, S.A.
(S.G.E.CR,S.A) 60 _ _ 60 _ 20
Ciudad de Transportes de Santander,
S.A. (CITRASA) 2.637 _ _ 2.637 _ 51
El Soplao, S.L. 1.949 _ _ 1.949 _ 100
Estacion de Lineas Regulares, S.A. 108 s/d* _ 212 _ 43
Gestién de Viviendas e
Infraestructuras en Cantabria, S.L
(GESVICAN1(1) 3.067 _ 3.067 _ 100
Gran Casino del Sardinero, S.A. 1.611 _ _ 1.611 _ 50
Medio Ambiente, Agua, Residuos y
Energia de Cantabria, S.A. (MARE) 18.855 _ _ 18.855 _ 100
Parque empresarial de Cantabria,
S.L. 101 _ _ 101 _ 48
Servicios de Emergencias de
Cantabria, S.A. (SEMCA) 397 _ _ 397 _ 53
Sociedad de Garantia Reciproca de
Santander, S.G.R. (SOGARCA) 892 _ _ 892 _ 26
Sociedad Gestora Afio Jubilar
Lebaniego, S.L. 1.005 _ _ 1.005 _ 100
Sociedad Gestora del Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria,
S.L. (PCTCAN) 15.000 _ _ 15.000 _ 100
Sociedad para el Desarrollo Regional
de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 13.527 _ _ 13.527 _ 51
Sociedad Regional de Cultura 'y
Deporte S.L. 5 _ _ 5 _ 100
Sociedad Regional Cantabra de
Promocion Turistica, S.A. (CANTUR) 35.525 _ - 35.526 _ 100
Sociedad Regional de Turismo de
Cantabria, S.A. 90 _ _ 90 _ 100
Sociedad Regional para la Gestiéon y
Promocion de Actividades Culturales
del Palacio de Festivales de
Cantabria, S.A. 902 _ _ 902 _ 100

* En el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad, sélo aparece la cifra del capital social suscrito y
desembolsado al final de cada ejercicio, sin que se haya aportado documentacién adicional.
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Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Sociedades inicial Suscripciones y final pendiente de | participacion
suscrito Reducciones | suscrito desembolso (%)
Sociedad Regional de Coordinacién
Financiera de Empresas Publicas de
la Comunidad Autébnoma de
Cantabria, S.L (CEP Cantabria, S.L.). 83 _ _ 83 _ 100
Suelo Industrial de Cantabria, S.L.
(SICAN) 3.882 _ _ 3.882 _ 93
Terminal de Autobuses de Castro
Urdiales, S.A. 26 _ _ 26 _ 43
Terminal de Autobuses de Laredo,
SA. 24 _ _ 24 _ 40
Terminal de Autobuses de San
Vicente de la Barquera, S.A. 24 _ _ 24 _ 40
Terminal de Autobuses de Santofia,
SA. 26 _ _ 26 - 43
Santander Centro Abierto, S.A. 2.000 _ _ 2.000 1.000 80
Hospital Virtual Valdecilla, S.L. - 5 _ 5 100
Sociedad Gestora Interreg Espacio
Sudoeste Europeo, S.L.U - 3 3 100
Torrelavega Centro Abierto, S.A. - 2000 2.000 1.500 95
TOTAL 103.755 2.008 0 105.868 2.500

Respecto de las suscripciones registradas en 2009, se indica lo siguiente:
— Hospital Virtual Valdecilla, S.L

Se suscribe y desembolsa la totalidad del capital en la constitucién de la sociedad, por
importe de 5 miles de euros. No obstante, la escritura de constituciéon de 16 de diciembre
de 2009 no se inscribié en el RM hasta el 16 de diciembre de 2010.

—  Sociedad Gestora Interreg. Espacio Sudoeste Europeo, S.L.U

Se suscribe y desembolso la totalidad del capital en la constitucién de la sociedad, por
importe de 3 miles de euros.

—  Torrelavega Centro Abierto, S.A.

La Comunidad suscribe el 95% del capital de c onstitucion de la sociedad (210.000
acciones de 10 euros de valor nominal cada una) desembolsando en el ejercicio un 25%
(500 miles de euros), quedando pendiente de desembolso el 75% (1.500 miles de euros).

Por otra parte, se ha realizado el desembolso de un 25% pendiente de la suscripcion del
ejercicio anterior en el capital de la sociedad Santander Centro Abierto, S.A., por 500 miles
de euros, quedando pendiente el 50% restante (1.000 miles de euros).
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A las inversiones financieras permanentes recogidas en los anteriores estados habria que
afadir la participacion en el fondo patrimonial de la entidad de derecho publico Instituto de
Finanzas de Cantabria, por un importe de 8.450 miles de euros, cuyo 50% se desembolsa
en 2008 y el otro 50% en 2009.

De los Inventarios Generales facilitados y cerrados a 31 de diciembre de 2008 y 2009 se
deduce, igual que en ejercicios anteriores, la existencia de participaciones minoritarias en
otras siete sociedades, valoradas en 127 miles de euros en cada uno de los ejercicios.

En relacion con la informacion sobre las inversiones financieras permanentes del a
Comunidad que se contiene en los Inventarios Generales, se observa lo siguiente:

- El articulo 12 del D. 72/1987, por el que se aprueba el Reglamento aplicable hasta
que se apruebe el que desarrolle la nueva Ley del Patrimonio, regula el “Inventario de
Valores Mobiliarios y Participaciones en Empresas” (como parte del Inventario General de
Bienes y Derechos). En los Inventarios facilitados no se hacen constar todas las
menciones exigidas en el citado articulo.

- La informacion contenida en estos Inventarios y la facilitada por la Comunidad en
relacion con las participaciones en sociedades es coherente entre si con algunas
excepciones, principalmente por falta de actualizacion de los datos del Inventario.

Por lo que se refiere a la contabilidad financiera, se destaca lo siguiente:

- El balance del ejercicio 2008 recoge, en el epigrafe V del Inmovilizado, las
“Inversiones financieras permanentes”, que incluyen como “Cartera de v alores alargo
plazo” el saldo de la cuenta 250 “Inversiones financieras permanentes en capital” (78.377
miles de euros). En cuanto al balance del ejercicio 2009, el saldo de la citada cuenta
asciende a 79.953 miles de euros. Como en ejercicios anteriores, el saldo de la cuenta
250, tanto en 2008 como en 2009 es sensiblemente inferior al total del capital final suscrito
que figura reflejado en los correspondientes estados de inversiones incluidos en este
apartado, a pesar de que en dicha cuenta las inversiones se valoran por el coste de
adquisicién incluyendo, en su caso, la prima de emision en la suscripcion de capital
realizada.

- El mismo epigrafe del balance también incluye “Otras inversiones y créditos a largo
plazo”, constituidas por el saldo de la cuenta 252 “Créditos a largo plazo” (13.314 miles de
euros en 2008 y 31.121 miles de euros en 2009). Esta cuenta financiera esta asociada a
diversos conceptos presupuestarios de gastos e ingresos, entre los que se encuentran los
préstamos y anticipos concedidos al personal y los correspondientes reintegros del
ejercicio, con independencia del plazo de amortizacion, por lo que también recoge,
incorrectamente, operaciones a corto plazo. No obstante, esta practica ha sido corregida
por la Comunidad a partir de 2010.

- Finalmente, se observa que en los ejercicios 2008 y 2009 s iguen sin dotarse
provisiones por la depreciacion del inmovilizado financiero, pese al a existencia de
sociedades participadas que presentan a fin de ejercicio fondos propios por debajo de la
cifra de capital social.
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B) Deudores

a) Deudores presupuestarios

En los anexos 11.2-1 se refleja la evolucidn de los deudores presupuestarios de 2008 y de
2009, tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados.

En 2008, los deudores presupuestarios ascienden a 80.320 miles de euros, de los que
46.925 miles de euros proceden de ejercicios anteriores. Los deudores del ejercicio
corriente ascienden a 33.395 miles de euros, lo que representa el 1,4% de los derechos
reconocidos en 2008.

En 2009, los deudores presupuestarios totalizan 83.000 miles de euros, de los que 41.176
miles de e uros corresponden a de udores procedentes de ejercicios anteriores. Los
deudores del ejercicio corriente ascienden a 41.824 miles de euros, lo que representa el
2% de los derechos reconocidos en 20009.

Las disminuciones en el saldo inicial de los ejercicios 2008 y anteriores corresponden a
anulaciones de liquidaciones, 21.448 miles de euros (20.679 miles de euros en los
Capitulos 1 y 2), a derechos cancelados en el ejercicio por insolvencias y otras causas,
1.663 miles de euros, y por prescripciones, 41 miles de euros. En los deudores del ejercicio
2009 se registra una disminucion de 39 miles de euros correspondiente a derechos
cancelados por insolvencias y otras causas. La recaudacion de derechos de ej ercicios
cerrados asciende, en 2009, a 15.993 miles de euros, lo que representa un 28% del saldo
inicial una vez rectificado (12.981 miles de euros en el ejercicio anterior, con un porcentaje
de recaudacion del 22%).

Segun la Resolucién de 29 d e diciembre de 2000, por la que se aprueba la Instruccion
Provisional para la Administracion Financiera de la CA, entre los subsistemas integrados
en el modelo basico del Sistema de Informacién Contable de la Administracién General de
la Comunidad (SIC) se encuentra el de ejecucion del presupuesto de ingresos y, entre los
sistemas interrelacionados con SIC, el Sistema de Informacién MOURO (Modernizacién y
Organizacion Unificada de R ecursos Operativos). La Regla 92 de la citada Instruccion
indica que la gestion contable de la CA se realiza por una unica Oficina de Contabilidad de
la IGAC y que tendran la naturaleza de contabilidades auxiliares, tanto la de los Ingresos
MOURO como las de los valores y avales concedidos por la Comunidad.

Durante los ejercicios fiscalizados se produjeron varias modificaciones parciales de | a
estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda (aprobada por D. 134/2004),
destacando la operada en virtud del D. 8/2009, de 5 de febrero, por la que se traspasaron
las competencias relativas al manejo y custodia de todos los fondos y valores y al pago de
las obligaciones dela CA, dela DG de Hacienda y Tesoreria a la DG de T esoreria,
Presupuestos y Politica Financiera. Posteriormente, mediante el D. 64/2009, de 13 de
agosto, se integran en la Agencia Cantabra de Administraciéon Tributaria (ACAT) las
unidades administrativas de la DG de Hacienda encargadas de prestar servicios en | os
ambitos de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de tributos.

En relacion con la prescripcion de los derechos de cobro, la LH regula en su articulo 17 la
extincion por prescripcion de los créditos de la Hacienda Publica autondmica, fijando con
caracter general un plazo de cuatro anos para que se produzca, salvo las especialidades
dispuestas por la normativa reguladora de cada recurso. Establece, asimismo, que la
prescripcion se aplicara de oficio, pudiendo interrumpirse conforme a lo establecido en la
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Ley General Tributaria, ademas de sefalar, de la misma forma que en la anterior LH, que
los derechos de la Hacienda autondmica declarados prescritos seran dados de baja en las
respectivas cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente.

Solicitada una relacion de los expedientes de prescripcion tramitados durante los ejercicios
2008 y 2009, la DG de Hacienda remitié un listado en el que unicamente figura una baja
con un importe de 41 miles de euros, correspondiente a un expediente relativo al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales por actos intervivos, y que constituye la unica
prescripcion registrada como tal en la Cuenta General rendida del ejercicio 2009, ello a
pesar del registro de diversas bajas de créditos de elevada antigiedad (superior a diez
afos en algunos casos), calificadas de forma genérica como “anulaciones”, que podrian
también estar incursas en el supuesto de prescripcion, maxime cuando no existe un
procedimiento comun para su aplicacion por parte de todos los organismos de la
Comunidad que gestionan derechos econdmicos.

La provision dotada al cierre de los ejercicios 2008 y 2009 (saldo a 31 de diciembre de la
cuenta 490 “Provision para insolvencias”) equivale al 20% del total de los saldos de los
deudores presupuestarios del ejercicio corriente y de presupuestos cerrados y asciende a
16.064 miles de euros y 16.600 miles de euros, respectivamente.

b) Deudores extrapresupuestarios

Los deudores extrapresupuestarios se reflejan en el anexo 11.2-2. El saldo final total de los
diferentes conceptos de deudores no presupuestarios asciende a 5.870 miles de euros en
el ejercicio 2008 y a 5.366 miles de euros en el ejercicio 2009.

En el ejercicio 2008, la Comunidad abandona el uso del concepto 310.035 “Cantidades
pendientes de r eintegrar ala CA”, utilizado en ej ercicios anteriores para prefinanciar
extrapresupuestariamente las ayudas al cese anticipado de la actividad agraria, inscritas
en el Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento de la PAC en
Espafia, en tanto la Comision Europea aprobaba el nuevo Programa de Desarrollo Rural.

En el ejercicio 2009, los conceptos extrapresupuestarios que presentan movimientos
contables son los mismos que los utilizados en el ejercicio 2008.

Durante la fiscalizacion se solicitd una relacion nominal de deudores extrapresupuestarios
al cierre de cada uno de los ejercicios. Se ha comprobado que en ambos ejercicios las
relaciones aportadas son coherentes con los estados contables rendidos. Asimismo, de
dichas relaciones nominales no se desprende la existencia de saldos que, por su
antigiedad o por su naturaleza, deban ser depurados.

A continuacion se analizan los conceptos extrapresupuestarios introducidos en 2008:

“Hacienda Publica deudora por IVA” vy “Hacienda Publica IVA soportado”.

Estos conceptos se introducen como consecuencia de la entrada en vigor de la Orden de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de octubre de 2007, por la que se regula la
tramitacion contable que deberan aplicar las Unidades Gerenciales dependientes de la
Administracion de la CA en relacion con el IVA. Esta Orden corrige la incorrecta practica
contable descrita en | nformes anteriores de este Tribunal, en los que la Comunidad
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aplicaba al presupuesto de gastos el IVA soportado deducible, es decir el generado en los
gastos correspondientes a uni dades gerenciales que realizan entregas de bienes o
prestacion de s ervicios que estan sujetas y noex entas del IVA; mientras, el IVA
correspondiente a los ingresos dees tas actividades tenia unt ratamiento
extrapresupuestario. De esta forma, el saldo acreedor de la cuenta representativa del IVA
repercutido (concepto extrapresupuestario acreedor 391.001), que se utilizaba asimismo
para registrar el resultado de las liquidaciones tributarias, era imputado al presupuesto de
ingresos por un importe equivalente al del IVA soportado deducible imputado
indebidamente al presupuesto de gastos.

C) Inversiones financieras temporales

En el balance de situacion a3 1 de diciembre de 2008, las inversiones financieras
temporales que mantiene la CA corresponden a “Fianzas y depositos constituidos a corto
plazo” por 233 miles de euros, importe que coincide con los saldos de las cuentas
extrapresupuestarias “Fianzas para arrendamiento” y “Otros depdsitos constituidos”. A 31
de diciembre de 2009 el saldo de la rubrica corresponde exclusivamente a depdsitos (237
miles de euros).

Segun se ha comentado anteriormente (apartado 11.1.2.1.A)b), en los ejercicios fiscalizados
se utiliza la cuenta 252 “Créditos a largo plazo”, pero no la 542 “Créditos a corto plazo”,
que formaria parte del epigrafe de inversiones financieras temporales, no habiéndose
efectuado la clasificacion de los saldos, a corto o largo plazo, segun las diferentes fechas
de vencimiento.

D) Tesoreria
a) Relacion de cuentas

La tesoreria dela CA a31dedi ciembre de 200 8 estaria formada por 14 c uentas
operativas (incluyendo la cuenta general de ingresos), con un saldo global de 163.299
miles de euros, 44 cuentas restringidas de pagos (26 para anticipos de caja fija y 18 para
pagos a justificar), cuyo saldo asciende a 4.380 miles de euros, y 83 cuentas restringidas
de recaudacioén, cuyo saldo totaliza 7.868 miles de euros; a 31 de diciembre de 2009 son
15 cuentas operativas, 44 restringidas de pagos y 63 restringidas de recaudacién, con
unos saldos globales de 276.193 miles de euros, 4.606 miles de euros y 11.625 miles de
euros, respectivamente.

Respecto del ejercicio 2007, se observa que, durante 2008 y 2009, se ha procedido a la
apertura de tres cuentas, dos restringidas de pagos en 2008 y una operativa en 2009, con
independencia de la modificacion del cddigo de cuentas ya existentes que se deriva de
procesos de absorcion de entidades o de cambios internos en las mismas.

Durante el ejercicio 2009, se han cancelado veinte cuentas restringidas de recaudacion.
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Asimismo, existen dos cuentas incluidas en las relaciones de cuentas restringidas de pago
facilitadas sobre las que se observa lo siguiente:

- La cuenta 2066-0011-39-0200022221, que figuraba en las relaciones facilitadas para
2007 y 2008, no se ha incorporado a la relacion de 2009, con la explicacion de que
corresponde a la Habilitacion de Centros concertados de la Consejeria de Educaciéon y que
no se rige por las normas de anticipo de caja fija y pagos a justificar; esta cuenta recoge
las consignaciones presupuestarias para la financiacion de centros privados sostenidos
con fondos publicos, que por doceavas partes se transfieren al habilitado que se encarga
de pagar a los centros y justificar el gasto ante la Intervencion delegada de la Consejeria.

- La cuenta 0049-5401-99-2416015225 figura en las relaciones con la calificacion de
“Subvenciones”, sin otra explicacion de la Comunidad que la de no considerarla con la
naturaleza de cuenta de anticipo de caja fija ni de pagos a justificar.

b) Circularizacién bancaria

Se han remitido cartas de circularizacion a las entidades financieras con las que ha
mantenido relaciéon la Comunidad durante los ejercicios fiscalizados, habiéndose recibido
contestacion de todas ellas. Sin embargo, la mayoria no ha cumplimentado toda la
informacion solicitada en el modelo normalizado que les fue enviado.

De la comparacion de la informacion suministrada por la Comunidad y de la recibida de las
entidades financieras, se destaca lo siguiente:

- Cuenta 2100-1273-XX-0200031124: Se indica que es una cuenta restringida de
recaudacion aperturada en 1992 y cuyo ultimo movimiento es de 20 05, actualmente
inoperante y con saldo cero, pero no se ha informado sobre la causa de que la cuenta en
esta situacion no haya sido cancelada.

— Se han observado discrepancias entre ambas informaciones:

- Cuenta 0049-6742-58-2916218111 tiene, segun certificado bancario de la entidad que
acompana la relacién de cuentas enviada por la CA, un saldo a 31 de diciembre de
2009 de 3.164 miles de euros; mientras que el que se deduce de la circularizacion
bancaria asciende a 3.364 miles de euros.

- Una entidad indica que, durante los ejercicios 2008 y 2009, la Comunidad no mantuvo
cuentas en la misma, mientras que las relaciones facilitadas por la CA incluyen la
cuenta 0128-0380-07-0108004017 con un saldo al final de cada uno de los ejercicios
de 28 y 162 miles de euros, respectivamente.

- Segun la circularizacion bancaria correspondiente, la cuenta 2066-0070-29-
0200012707 tiene en 2009 un saldo de 83 miles de euros, mientras que segun
certificado bancario aportado por la CA este asciende a2 1 miles de euros,
correspondiendo este ultimo segun la propia circularizacion a la cuenta 2066-0067-
71-0200007687, que permanece abierta en 2009.
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En relacion con las conciliaciones realizadas, la Comunidad ha manifestado que, en los
ejercicios 2008 y 2009 no se han realizado ajustes contables derivados de las
conciliaciones bancarias.

Respecto a las cuentas restringidas de pagos, no se ha aplicado el procedimiento previsto
en el PGCP para ajustar, por medio de la cuenta 558.0, las diferencias entre el saldo
contable y el bancario que se debieran a fondos librados con el caracter de "pagos a
justificar" o "anticipos de caja fija" que hayan sido utilizados y estén pendientes de justificar
o de aprobar la cuenta justificativa correspondiente.

Por otra parte, en relacién con estas cuentas, procede sefalar que la DG de Tesoreria,
Presupuestos y Politica Financiera (denominada DG de Hacienda y Tesoreria en 2008)
remite a la Intervencion General las conciliaciones entre la informacion contable de los
distintos habilitados y los extractos expedidos por las entidades de crédito y no entre éstos
y la informacién del SIC, segun la conciliaciéon de los ordinales bancarios establecida en el
apartado séptimo de las Ordenes de la Consejeria de Economia y Hacienda de 15 de
octubre de 2008 y de 14 de octubre de 2009, por las que se regulan las operaciones de
cierre de los respectivos ejercicios 2008 y 2009.

c) Registro contable y Estado de la tesoreria

El anexo 11.2.3 refleja el desarrollo de la tesoreria de la CA derivado de las cuentas
rendidas. En el Estado de la tesoreria, las existencias finales ascienden a 168.694 miles de
euros en el ejercicio 2008 y a 283.818 miles de euros en el ejercicio 2009, que
corresponden al importe total del saldo de las cuentas operativas (incluida la cuenta
general de ingresos) y de las cuentas restringidas de p agos, que se registran en las
cuentas 571 y 575, respectivamente. Estas existencias finales no incluyen el saldo
correspondiente al as cuentas restringidas de r ecaudacion, que constituyen fondos
publicos integrantes de la Tesoreria de la Comunidad y que, como tales, deberian quedar
recogidas en la cuenta 573 del PGCP y en el Estado de la tesoreria.

Procede sefalar que los citados saldos finales de dicho Estado no coinciden con el saldo
del subgrupo de cuentas 57 “Tesoreria” que figura en el balance de situacién, que
ascienden a 170.919 miles de euros en 2008 y a 283.254 miles de euros en 2009, lo que
representa una diferencia entre ambos estados por importes negativo de 2.225 miles de
euros y positivo de 564 miles de euros, respectivamente; sin embargo, el saldo inicial de
tesoreria de 170.919 miles de euros que figura en el Estado de la tesoreria de 2009 si
coincide con la cifra que figura en el Balance de situacion de 2008. La Comunidad sefiala
que las diferencias son debidas a que el programa informatico que ejecuta el Estado de la
tesoreria solo incluye el saldo inicial de la cuenta 575, sin considerar los movimientos de
esta cuenta durante el ejercicio.

Asimismo, el total de los saldos finales de las cuentas 571 y 575 difiere de los fondos
liquidos que figuran en el Estado del remanente de tesoreria de cada uno de los ejercicios,
167.681 miles de euros en 2008 y 280.814 miles de euros en 2009. La Comunidad ha
venido considerando que las diferencias corresponden al importe de los pagos a justificar
pendientes de | a aprobacion dela cuenta justificativa; sin embargo, en | os ejercicios
fiscalizados, las diferencias existentes de 3.238 miles de euros en 2008 y de 2.440 miles
de euros en 2009 no se deducen de la informacidn facilitada por los habilitados respecto de
los libramientos a ellos expedidos para pagos a justificar y anticipos de caja fija y de las
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cuentas justificativas aprobadas en cada ejercicio, pese a lo manifestado por la CA en
alegaciones.

En la comparacion, a 31 de di ciembre de cada uno de los ejercicios, entre el saldo
registrado en las cuentas de tesoreria del PGCP y el saldo total de las cuentas de las
relaciones facilitadas por la Comunidad, se observa la coincidencia en los saldos de las
cuentas operativas registradas en la cuenta 571 (excepto una diferencia de 5 miles de
euros en la conciliacién de 2008), mientras que el saldo de la cuenta 575 correspondiente
a las cuentas restringidas de p agos, obtenido del SIC, es superior al saldo de las
relaciones citadas por importe de 3.245 y 2.455 miles de euros en los ejercicios 2008 y
2009, respectivamente, aproximandose estas diferencias a las mencionadas respecto de
los fondo liquidos consignados en el Estado del remanente de tesoreria.

En relacion con lo anterior, como ya se ha indicado, procede destacar que la CA no ha
procedido a la regularizacion del saldo de la cuenta 575 prevista en el PGCP con cargo (o,
en su caso, abono) a la cuenta 558.0, para permitir que aquella cuenta refleje su verdadero
saldo al cierre del ejercicio. Segun se desprende de la propia definicion que hace el Plan,
la cuenta 558.0 debe recoger las provisiones de fondos que se encuentren pendientes de
justificar o de aprobar la correspondiente cuenta justificativa al final de cada periodo de
regularizacién y, en todo caso, a fin de cada ejercicio.

11.1.2.2. PASIVO
A) Fondos propios

Los Fondos Propios de la Administracion General segun el balance de situacion ascienden,
a fin del ejercicio 2008, a 2.332.333 miles de euros y, del ejercicio 2009, a 2.421.416 miles
de euros, lo que supone un aumento con respecto al ejercicio inmediato anterior,
respectivamente, del 8% y del 4%. Estas cifras son consecuencia de la aplicaciéon a la
cuenta de P atrimonio de | os resultados de ejercicios anteriores y de |l os resultados
positivos de la cuenta del Resultado econdmico-patrimonial de 2008 y de 2009.

Respecto a las cuentas que integran el subgrupo 10 “Patrimonio”, en ambos ejercicios
destacan los siguientes aspectos:

- No se dan de baja las inversiones destinadas al uso general en el momento de su
entrada en funcionamiento con cargo ala cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso
general”, por lo que la cuenta 100 “Patrimonio” se encuentra sobrevalorado por este
concepto.

- La ausencia de conexion entre la gestion del Inventario y la contabilidad motiva que
no tenga reflejo contable el valor del os bienes recibidos y entregados en cesion y
adscripcion, no utilizadndose las correspondientes cuentas 101, 103, 107 y 108 previstas
por el PGCP.
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B) Acreedores

a) Acreedores no financieros
a.1) Acreedores presupuestarios

El saldo de los acreedores presupuestarios no financieros de los ejercicios 2008 y 2009,
que corresponde exclusivamente a los acreedores del ejercicio corriente en cada uno de
los afios citados, se recoge en los anexos 11.2-4 y asciende, respectivamente, a 252.041
miles de euros y 382.352 miles de euros. Como en ejercicios anteriores, los mayores
importes se localizan en el Capitulo 6 “Inversiones reales”, que representa un 46% en 2008
y un 37 % en 2009 sobre el total de los acreedores. Por secciones, las Consejerias de
Medio Ambiente (un 20% en 2008 y un 18% en 20 09 del total de | as obligaciones
pendientes de pago), Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad (19% en 2008 y
13% en 2009) son las que presentan los mayores importes. En 2008 se ha procedido al
pago de las obligaciones pendientes del ejercicio 2007, que ascendian a 246.344 miles de
euros, y en 2009 se han pagado las obligaciones pendientes de 2008, por su importe total.

El total de acreedores presupuestarios de los ejercicios 2008 y 2009, que al no existir
acreedores en el Capitulo 9 “Pasivos financieros” coincide con los saldos de |los anexos
I1.2-4 citados y con las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008 y 2009
que figuran en la correspondiente liquidacion presupuestaria, es inferior en 47 miles de
euros y en mil euros, respectivamente, al importe del subgrupo 40” Acreedores
presupuestarios” registrado en el balance de situacién, 252.088 y 382.353 miles de euros.
Las diferencias indicadas corresponden al saldo de la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

La cuenta 409 “Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, prevista
en el PGCP, recoge el importe de las obligaciones exigibles al cierre del ejercicio que no se
han imputado al presupuesto de gastos corriente por no haberse tramitado los documentos
correspondientes. Esta cuenta presentaba al final de los ejercicios 2007, 2008 y 2009 un
saldo acreedor de 75 miles de euros, 47 miles de euros y mil euros, respectivamente. Los
gastos correspondientes aes tos saldos son imputados en su totalidad al os
correspondientes créditos del ejercicio inmediatamente posterior. Ello sin perjuicio de lo
sefalado al respecto para el Servicio Cantabro de Salud.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

Los movimientos y saldos de las cuentas extrapresupuestarias de caracter acreedor en los
ejercicios 2008 y 2009 se reflejan en el anexo 11.2-5. El saldo final total de los diferentes
conceptos de acreedores no presupuestarios, entre los que se incluyen los cobros
pendientes de aplicacion al tener naturaleza acreedora segun el PGCP, asciende a 57.732
miles de euros en el ejercicio 2008 y a 54.398 miles de euros en el ejercicio 2009.

En el ejercicio 2008, la Comunidad comienza a utilizar los conceptos extrapresupuestarios
‘Hacienda Publica acreedor por IVA” y “Acreedores por IVA soportado”, como
consecuencia de la entrada en vigor y aplicacion de la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 30 de oc tubre de 2007, por la que se regula la tramitacion
contable que deberan aplicar las Unidades Gerenciales dependientes de la Administraciéon
de la CA enr elacion con el IVA, ya comentada en el apartado de deudores no
presupuestarios.



52 Tribunal de Cuentas

Ademas, en este ejercicio 2008, se abandona el uso del concepto “Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre”.

En el ejercicio 2009 se introduce un nuevo concepto extrapresupuestario, “FEGA
intervencién y regulaciéon de m ercados”, que muestra abonos y cargos por el mismo
importe (1.584 miles de euros) y, por tanto, saldo final cero.

A continuacion se relacionan los principales conceptos de acreedores no presupuestarios
que figuran en el balance de la Comunidad (se incluyen cobros pendientes de aplicacion),
indicando su contenido y principales movimientos (los relativos al tratamiento del IVA
fueron analizados en el apartado de deudores no presupuestarios):

- Conceptos asociados a retenciones por IRPF.

La Comunidad recoge las retenciones por trabajo personal, actividades profesionales y
empresariales, retenciones del personal de educacioén, y del personal del Servicio Cantabro
de Salud.

Al cierre de cada ejercicio, el saldo de estos conceptos debe coincidir con la liquidacion
correspondiente al ultimo periodo del ejercicio, el cual se regulariza en enero del siguiente,
cuando se realiza el pago correspondiente. En total estos saldos ascienden a 18.126 miles
de euros en 2008 y a 18.847 miles de euros en 2009.

- Conceptos relativos ala cuota de Mutualidad General de F uncionarios Civiles del
Estado (MUFACE) y Mutualidad General Judicial (MUGEJU).

Se trata de los conceptos “MUFACE”, “MUFACE educacion” y MUFACE (SCS)”. Segun la
tabla de equivalencias aportada por la Comunidad, su reflejo en contabilidad patrimonial
tiene lugar en la cuenta “MUFACE” prevista en el PGCP para Cantabria, que recoge las
cantidades retenidas a los trabajadores, 0 en su caso satisfechas por éstos a la entidad, y
que en un momento posterior han de ser entregadas a MUFACE. Ninguno de estos
conceptos presenta saldo inicial ni final, y, en total, registran unos cargos y abonos de
2.942 miles de euros en 2008 y de 3.090 miles de euros en 2009.

Por lo que respecta al concepto “MUGEJU”, de funcionamiento analogo a los anteriores, y
que se corresponde con la cuenta del mismo nombre, tampoco registra saldo inicial ni final,
con unos cargos y abonos de 218 miles de euros en 2008 y de 223 miles de euros en
20009.

- Conceptos asociados a cuotas de derechos pasivos

Se trata de los conceptos “Cuota derechos pasivos”, “Cuota derechos pasivos educacion” y
“Cuota derechos pasivos (SCS)”. Segun la tabla de equivalencias aportada por la
Comunidad, su reflejo en c ontabilidad patrimonial tiene lugar en la cuenta “Hacienda
Publica, acreedor por otros conceptos” prevista en el PGCP para Cantabria, que recoge
deudas con la Hacienda Publica por conceptos no previstos en el Plan.

Ninguno de estos conceptos presenta saldo inicial ni final, y en total registran unos abonos
y cargos por importe de 7.221 miles de euros en 2008 y de 7.569 miles de euros en 2009.
La Comunidad no ha aportado el listado de terceros solicitado, con lo que no se puede
verificar la naturaleza de los saldos ni su antigliedad. En la documentacion facilitada por la
CA no consta el saldo y antigliedad de cada uno de los componentes de esta rubrica.
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Durante la fiscalizacion se solicitd de la Comunidad una relacion nominal de acreedores
extrapresupuestarios al cierre de cada uno de los ejercicios, sin que se hayan recibido las
correspondientes a los conceptos “Acreedores por IVA soportado”, “Otros depésitos
recibidos”, “Fianzas recibidas arrendamiento de viviendas®”, “Caja de de positos”,
“‘Recaudacion tributos municipales” y “Retenciones judiciales (SCS)”. Por otro lado, en el
concepto “Ingresos pendientes de distribucion”, se recogen saldos pendientes de aplicar al
presupuesto de ingresos por desconocerse el concepto al que han de imputarse, incluso
del ejercicio 2004, con el siguiente detalle (en euros):

2008 2009

P 2004 5.287,39 5.287,39
(&

o5 2005 29.034,52 14.689,52
T

°8 2006 7.430,72 7.430,72

e 2007 61.853,43 61.853,43

b) Pasivos financieros
b.1) Empréstitos

En los ejercicios fiscalizados no existe endeudamiento por empréstitos.

b.2) Préstamos

La evolucion durante los ejercicios 2008 y 2009 del endeudamiento materializado en
operaciones de préstamo a largo plazo con entidades financieras se recoge en el anexo
11.2-6, de acuerdo con la informacion incluida en la memoria de la correspondiente Cuenta
General. El saldo vivo de los préstamos a 31 de diciembre de 2008 asciende a 311.075
miles de euros y, a 31 de diciembre de 2009, a 472.036 miles de euros.

Se han formalizado las siguientes operaciones:
Ejercicio 2008

- Una linea de crédito con el Instituto de Crédito Oficial por importe de 36.165 miles de
euros, por un plazo de s iete afos, a a mortizar en s u totalidad en la fecha de su
vencimiento. El tipo de interés es variable, referenciado al euribor+0,06% anual. El crédito
se dispuso en su totalidad durante el ejercicio.

- Una linea de crédito con una entidad financiera por importe de 16.940 miles de euros,
por un plazo de cuatro afos, a amortizar en su totalidad en la fecha de su vencimiento. El
tipo de interés es variable, referenciado al euribor+0,05% anual. La totalidad del crédito se
dispone en el ejercicio 2009.
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Por otra parte, en 2008 se ha dispuesto la totalidad de un crédito de 10.000 miles de euros
formalizado en el ejercicio 2007 con el citado Instituto de Crédito Oficial.

Ejercicio 2009

— Un préstamo de 40.000 miles de euros con una entidad financiera, por un plazo de
ocho afos, a amortizar en su totalidad en la fecha de su vencimiento. El tipo de interés es
variable, referenciado al euribor+1,5% anual. El préstamo se dispuso en su totalidad en el
ejercicio.

- Un préstamo sindicado actua como agente, por importe de 144.700 miles de euros,
por un plazo de siete afos, a amortizar en su totalidad en la fecha de su vencimiento. El
tipo de interés es variable, referenciado al euribor+1,65% anual. El préstamo se dispuso en
su totalidad en el ejercicio.

En el ejercicio 2008 se incluyé indebidamente un préstamo de 19.000 miles de euros (con
un tipo de interés del cero por ciento y duracion maxima de quince anos) recibido del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en virtud de la adenda, de 5 de diciembre de
2008, al convenio de colaboracion suscrito para el desarrollo del programa de
infraestructuras de telecomunicaciones en el ambito del Plan Avanza, en la cuenta 170
“Deudas a largo plazo con entidades de crédito”, al no provenir de una entidad financiera.

Al final del ejercicio 2009, la Comunidad ha c orregido el registro contable descrito,
traspasando el saldo acreedor por el citado importe desde la cuenta 170 a la cuenta 171,
indicando que la aplicaciéon presupuestaria de i ngresos correcta hubiera sido la 911
“Préstamos recibidos a largo plazo de entes del Sector Publico”, que ya es utilizada en el
ejercicio 2009.

En relacion con las operaciones de crédito canceladas, se observa lo siguiente:
Ejercicio 2008

En el ejercicio vencen un préstamo y una cuenta de crédito concertados en 2001 con una
entidad de crédito, por importe de 32.400 y 30.000 miles de euros, respectivamente, que
se han amortizado integramente en el momento de su vencimiento.

Ejercicio 2009

Se ha amortizado integramente, en el momento de su vencimiento, un préstamo sindicado
concertado en 2003, por importe de 37.503 miles de euros.

Asimismo, en el ejercicio vence una cuenta de crédito concertada en 1999, por importe de
22.237 miles de euros, amortizandose en 2009 su deuda viva de 3.176 miles de euros
correspondiente a la ultima de las siete cuotas anuales iguales de amortizacion.
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Finalmente, procede senalar que, como en los ejercicios anteriores, no se registran en
contabilidad financiera los intereses devengados y no vencidos ni se realiza reclasificacion
de la deuda que vence a corto plazo.

[1.1.3. Resultado econémico-patrimonial

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial de | a Administracion General de los
ejercicios 2008 y 2009 se refleja en los anexos 11.2-0.2.

La cuenta rendida no utiliza el modelo que le corresponde, establecido por el PGCP para
entes que realicen tareas administrativas, sino el previsto para aquellos entes que realicen
operaciones de caracter industrial o comercial.

El saldo de la cuenta refleja un ahorro en el ejercicio 2008 de 180.513 miles de euros,
inferior en un 32% al del ejercicio anterior. Entre los componentes del resultado, destacan
los gastos de personal, 851.879 miles de euros, y las transferencias y subvenciones
corrientes concedidas, 594.362 miles de euros, que representan, respectivamente, el 42%
y el 29% del total. Entre los ingresos, los principales son los tributarios, 1.174.669 miles de
euros, y las transferencias y subvenciones corrientes recibidas, 904.960 miles de euros,
que representan el 53% y el 41% del total de ingresos, respectivamente.

En el ejercicio 2009, el saldo de la cuenta refleja un ahorro de 89.083 miles de euros,
inferior en un 51% al obtenido en el ejercicio anterior. Analogamente a la participacion en el
resultado de 2008, la mayor parte de |los gastos corresponde a los de personal, 893.145
miles de euros (41%) y a las transferencias y subvenciones corrientes concedidas, 669.932
miles de euros (31%). Entre los ingresos, destacan los tributarios, 1.148.474 miles de
euros (51%) y las transferencias y subvenciones corrientes recibidas, 974.351 miles de
euros (43%).

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial se ve afectada por el método de
contabilizacién de | as amortizaciones del inmovilizado siguiendo criterios de v aloracién
global, enlugar de practicarse de manera individualizada, sin atender al a diferente
depreciacion de cada bien o grupo de bienes homogéneos, asi como por no contabilizarse
el ajuste de la amortizacién de los elementos que se dan de baja, ni los beneficios y
pérdidas que se deriven de las enajenaciones, no utilizando las correspondientes cuentas
del PGCP (“beneficios procedentes del inmovilizado” inmaterial o m aterial®, “pérdidas
procedentes del inmovilizado” inmaterial o material). Asimismo, no se han dotado
provisiones por la depreciacién del inmovilizado financiero.

Por otra parte, procede sefialar que no se contabilizan adecuadamente las transferencias y
subvenciones recibidas (subgrupo 75 del PGCP), al registrarse indistintamente en las
cuentas del PGCP correspondientes a “ Transferencias”, corrientes o de c¢ apital (cuentas
750 y 755), no utilizandose las cuentas correspondientes a “Subvenciones” (751 y 756).
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[1.1.4. Memoria
1. Aspectos generales

La memoria ha sido rendida formando parte de la Cuenta General de la CA de Cantabria y
su estructura sigue basicamente el modelo previsto en la cuarta parte del PGCP aprobado
por Orden de 29 de noviembre de 2000 de la Consejeria de Economia y Hacienda.

En el analisis de | os estados de la memoria rendida por la CA enr elacion con la
“‘informacion sobre la ejecucion del gasto publico” exigida en el apartado 4 del modelo de
memoria del PGCP, se destacan, tanto en la Cuenta General de 2008 como en la de 2009,
las siguientes deficiencias:

- El estado del epigrafe “Remanentes de crédito”, correspondiente al apartado 4.2, no
distingue entre remanentes incorporables (no consta informacion sobre sus importes ni su
vinculacion presupuestaria) y no incorporables.

- No se incluye la informacion sobre la ejecucion de proyectos de inversion a la que se
refiere el apartado 4.4 del modelo de Memoria del PGCP.

- En cuanto a las transferencias y subvenciones concedidas, se omite la informacion
sobre las cuantias pendientes de liquidar al inicio y al final del ejercicio (s6lo se informa,
detalladamente, sobre el desarrollo de las obligaciones reconocidas en el ejercicio) y la
correspondiente a los reintegros, exigidas en el apartado 4.6.

- El listado de convenios suscritos no esta acompafnado por la informacion que se exige
en el apartado 4.7 de la memoria del PGCP: importe total empleado en convenios;
capitulos presupuestarios alos que se ha aplicado e i mporte en cada uno de ellos;
porcentaje del importe de convenios con respecto al importe de s ubvenciones no
nominativas; identificaciéon de los receptores de fondos cuando acumulativamente éstos
superen el 5% del importe total.

- La memoria de 2008 omite los importes de las remuneraciones de personal
distribuidos segun categorias (altos cargos, funcionarios, laborales, eventuales y otros),
segun lo exige el apartado 4.8 de la memoria.

- Por otra parte, las memorias rendidas no incluyen la informacién sobre “gastos con
financiacion afectada” sefialada en el apartado 6 del modelo de memoria del PGCP. Esta
informacion es necesaria para conocer la parte del remanente de tesoreria que constituye
un recurso para financiar la actividad de la CA con caracter general.

En relacion con la “informacion sobre la ejecucidon del ingreso publico” que se exige en el
apartado 5 de la memoria del PGCP, en la Cuenta General no se incluye la siguiente
informacion:

- Transferencias y subvenciones recibidas (5.3).

- Tasas, precios publicos y precios privados (5.4).

Aplicacion del Remanente de Tesoreria (5.5).
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- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de ex igibilidad
(5.7).

- Desarrollo de los compromisos de ingreso (5.8).

- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores
(5.9).

En cuanto a la informacion sobre los derechos presupuestarios reconocidos en el ejercicio
corriente (5.1.A.1 y 2) y los derechos a cobrar de presupuestos cerrados (5.6), no se
distinguen los de c ontraido previo por ingreso directo de |l os deingreso por recibo.
Asimismo, la CA no distingue los derechos anulados por aplazamiento o fraccionamiento
de los motivados por otras causas (tanto del ejercicio corriente como de presupuestos
cerrados), registrandose acumuladamente con los derechos anulados por anulacion de
liquidaciones.

En la Cuenta General de los ejercicios 2008 y 2009 no se incluye el contenido exigido en
los apartados 7y 8 de la memoria del PGCP sobre el inmovilizado no financiero y las
inversiones financieras, respectivamente, ya que sélo se presentan los saldos iniciales y
finales, asi como los aumentos y disminuciones de cada una de las agrupaciones de
cuentas del balance de situacion.

2. Estado del remanente de tesoreria

Los anexos 11.2-7 recogen los estados del remanente de tesoreria segun figuran enla
memoria rendida de | os ejercicios fiscalizados. El importe del remanente segun dichos
estados es negativo en ambos ejercicios por importe de 71.591 miles de euros en 2008 y
de 83.720 miles de euros en 2009. La exactitud de estas cifras se veria afectada por las
discrepancias detectadas en la informacién de la Cuenta General sobre los fondos liquidos.
Ademas, el remanente podria verse afectado por la no inclusion del saldo de las cuentas
restringidas de recaudacion, en la medida en que éste no se corresponda con cobros
pendientes de aplicacion por derechos reconocidos pendientes de cobro. El importe de
2009 se hubiera visto disminuido, de imputar correctamente a presupuesto 202.000 miles
de euros por obligaciones no reconocidas a fin de dicho afo. Por otra parte, dicho
remanente de tesoreria no distingue el remanente afectado del no afectado, debido ala
inexistencia de una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada. En este
sentido el remanente del ejercicio de 2007, que ascendia a 4 1.261 miles de euros, se
utilizé en un 96% para financiar modificaciones de crédito de 2008, por lo que, al no
conocer la CA su parte afectada, pudo usarse en exceso para la financiacion de gastos
generales.
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3. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

En la memoria de los ejercicios 2008 y 2009 se incluye informacién referida al os
compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores, que se resume

en los siguientes estados:

Compromisos de gastos de ejercicios posteriores 2008

(miles de euros)

3 Ejercicios
COMPROMISOS POR CAPITULOS
2009 2010 2011 2012y ss. TOTAL

Capitulo 1 "Gastos de personal" 479 415 - - 894
Capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y
servicios" 82.534 22.804 16.193 74.098 195.629
Capitulo 3 "Gastos financieros" 17.046 14.582 13.450 33.614 78.692
Capitulo 4 "Transferencias corrientes" 68.618 3.189 1.662 1.275 74.744
Capitulo 6 "Inversiones reales" 169.993 96.475 33.967 82.652 383.087
Capitulo 7 "Transferencias de capital" 40.022 20.768 17.383 83.268 161.441
Capitulo 8 "Activos financieros" 10.500 500 500 0 11.500
Capitulo 9 "Pasivos financieros" 40.680 30.000 42.425 245.910 359.015

TOTALES 429.872 188.733 125.580 520.817 1.265.002

Compromisos de gastos de ejercicios posteriores 2009
(miles de euros)
Ejercicios
COMPROMISOS POR CAPITULOS
2010 2011 2012 2013y ss. TOTAL

Capitulo 1 "Gastos de personal” 475 - - - 475
Capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y
servicios" 82.489 26.369 19.816 98.666 227.340
Capitulo 3 "Gastos financieros" 24.631 25.528 23.432 64.810 138.401
Capitulo 4 "Transferencias corrientes" 39.783 11.229 9.292 48.790 109.094
Capitulo 6 "Inversiones reales" 138.492 102.012 35.790 94.590 370.884
Capitulo 7 "Transferencias de capital" 31.383 15.873 8.481 38.787 94.524
Capitulo 8 "Activos financieros" 11.000 1.000 500 0 12.500
Capitulo 9 "Pasivos financieros" 30.000 42.425 56.441 374.170 503.036

TOTALES 358.253 224.436 153.752 719.813 1.456.254
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El total de compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores asciende a 1.265.002
miles de euros en el ejercicio 2008 y a 1.456.254 miles de euros en el ejercicio 2009, lo
que supone un incremento del 16% y del 15%, respectivamente, frente a los totales del
ejercicio inmediatamente anterior.

En 2008, el capitulo en el que se observa un mayor incremento de estos compromisos
totales es el capitulo 6 “Inversiones reales”, por un importe de 108.917 miles de euros, un
40% respecto a 2007. En 2009, el incremento mas significativo se observa en el capitulo 9
“Pasivos financieros”, por importe de 144.021 miles de euros, un 40% respecto a 2008.

El programa de gasto que representa un mayor peso relativo dentro de esos totales es el
951M “Deuda publica”, con un 32% en 2008 y un 42% en 2009. También representan una
cuantia importante los compromisos de gasto correspondientes alos programas 322A
“Gestion de centros docentes no universitarios” (9% tanto en 2008 como en 2009) y el
453B “Actuaciones en materia de i nfraestructuras de carreteras autonémicas” (13% en
2008 y 10% en 2009).

De las cuentas rendidas nos e puede conocer hasta qué ejercicio alcanzan estos
compromisos de gasto.

[1.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

[1.2.1. Regulacién y objeto

Segun el articulo 79.1 de la LRJGAC, los OA son organismos publicos que se rigen por el
Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de descentralizacion funcional y
en ejecucion de programas especificos de la actividad de la Consejeria de adscripcion, la
realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos.

El articulo 97.2 de la Ley de Régimen Juridico y de la Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Cantabria (LRJGAC) dispone que los estatutos de los organismos publicos
se tramitaran y aprobaran por el Parlamento de Cantabria, conjuntamente con la ley de
creacion del Organismo de que se trate, que podra delegar en el Gobierno de Cantabria la
modificacion de algunos articulos, expresamente detallados por la ley de creacion.

La LH establece, en el articulo 3.a), que los OA forman parte del sector publico
administrativo de la CA vy, en el articulo 114.1, que las entidades que integran el mismo
deberan aplicar los principios contables publicos previstos en el articulo siguiente, asi
como las normas establecidas en el PGCP y su normativa de desarrollo.
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En el cuadro siguiente se recoge el objeto de los OA de la CA, asi como la informacién
sobre su ley de creacion, los estatutos existentes y la Consejeria a la que se encuentran

adscritos:

. Ley de . Consejeria
Organismo -/ Objeto Estatutos de
creacion S
adscripcion
Centro de Estudios de la | Ley 5/1986 Formacion y perfeccionamiento del - Presidencia 'y
Administracion  Publica personal al servicio de la CA y de las Justicia
Regional de Cantabria distintas entidades locales de Cantabria.
(CEARC)
Centro de Investigacion | Ley 6/1991 Investigacion y recogida de datos sobre - Medio
del Medio Ambiente | (desarrollada el medio ambiente, la gestion publica Ambiente
(CIMA) por D. 46/1996) | ambiental, realizar ensayos de
tratamientos medioambientales, el
desarrollo denuev as tecnologias
relacionadas con el medio ambiente y el
fomento de su mejora.
Instituto  Cantabro de | Ley 13/1998 Constituir 'y mantener un sistema D. 3/2005 Economiay
Estadistica (ICANE) estadistico propio, impulsar, organizar e Hacienda
integrar  la actividad estadistica,
comunicar datos a la sociedad, promover
la investigacion estadistica, y velar por la
salvaguarda del secreto estadistico y
demas normas de la actividad
estadistica.
Oficina de Calidad | Ley 3/2000 Ejercer las competencias de la CA en| Anexo a su Ley | Desarrollo
Alimentaria (ODECA) materia de deno minaciones de origen y| de creacion Rural,
otras  denominaciones, indicaciones Ganaderia,
geogréficas y productos procedentes de Pescay
la agricultura y ganaderia, ecolégica y Biodiversidad
biolégica.
Servicio Cantabro de | Ley 10/2001 La provision de servicios de asistencia| Anexo a su Ley | Sanidad
Salud (SCS) sanitaria y la gestion de centros, de creacion
servicios y establecimientos sanitarios de
la CA.
Servicio Cantabro de | Ley 1/2003 Ordenar de manera integral y coordinada | Anexo a su Ley | Empleoy
Empleo (SCE) la gestion de una politica orientada al de creacion Bienestar
pleno empleo y la cobertura apropiada de Social
las necesidades de los empleadores,
todo ello de manera publica y gratuita.

En 2008 y 2009, han sido creados dos OA que no han tenido actividad durante los
ejercicios: el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley 5/2008, de 19 de
diciembre) y el Instituto Cantabro de Servicios Sociales (Ley 3/2009, de 27 de noviembre).
Las dos leyes mencionadas incorporan en forma de anexo los respectivos estatutos de
cada organismo. Ademas, mediante disposiciones transitorias de sus Leyes de creacion,
se habilita al Gobierno de la Comunidad a fijar el momento en que, por contar con los
servicios necesarios, asumiran las competencias presupuestarias y contables.
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11.2.2. Cuentas rendidas

Excepto el SCS y el Servicio Cantabro de Empleo (SCE), que integran sus cuentas en las
de la Administracion General de la CA, y los dos OA creados en 2008 y 2009, que no
elaboran cuentas por carecer de actividad, los OA de la CA rinden los estados previstos en
el PGCP, con la excepcion de q ue las cuentas anuales rendidas por ODECA
correspondientes al ejercicio 2008 no incluyen los estados de liquidacion del os
presupuestos de gastos y de ingresos, ni el estado del resultado presupuestario, si bien
este ultimo y el Estado del remanente de tesoreria han sido aportados durante la
fiscalizacion; por otra parte, la memoria de dicho afio rendida por este Organismo no se
corresponde con el modelo previsto en el PGCP.

De los informes de auditoria que, conforme al articulo 131.1 de la LH deben acompafiar a
las cuentas anuales, se deducen algunas salvedades y limitaciones al alcance, si bien la
opinion es positiva.

[1.2.3. Analisis global de las cuentas rendidas

Los anexos 1.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 recogen los datos relativos a las cuentas anuales
de los ejercicios 2008 y 2009 rendidas por los OA que las forman separadas de las de la
Administracion General. Las liquidaciones de los presupuestos del SCS y del SCE se
rinden integradas en la cuenta de la Administracion General como una seccion
presupuestaria, al amparo de la ya citada DT segunda de las Leyes 10/2001 y 1/2003 por
las que se crean estos OA.

Las LP aprueban unos créditos y previsiones para los OA por importe agregado de 10.626
miles de euros en 2008 y 10.490 miles de euros en 2009.

La participacion de los presupuestos aprobados por las LP para el conjunto de los OA
respecto del total de la CA es escasa, muy inferior al 1%, en ambos ejercicios. No
obstante, si el SCS y el SCE estuvieran dotados de presupuestos independientes, el total
de los créditos aprobados para los OA representaria el 34% del total de créditos para 2008
y para 2009, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

(miles de euros y %)

Créditos iniciales

2008 Participacion 2009 Participacion

SCSy SCE 790.113 34 826.030 34
Resto Secciones Admon. Gral. 1.618.051 66 1.668.151 66
Resto de los OA 10.626 - 10.490 -

Total 2.418.790 100 2.504.671 100
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Segun la liquidaciéon agregada de los presupuestos de los OA (anexos 1.1-1 y 1.1-2), las
modificaciones de crédito, que unicamente se han registrado en las cuentas anuales de
CEARC, alcanzaron 344 miles de euros en el ejercicio 2008 y 125 miles de euros en el
ejercicio 2009, ascendiendo los créditos finales, asi como las previsiones definitivas, a
8.962 miles deeur os y 10.615 miles de euros, respectivamente. En los datos
correspondientes a 2008 no estan agregados los de ODECA, al no rendir la liquidacién de
presupuestos de ese ejercicio.

Con la salvedad indicada, en el ejercicio 2008 las obligaciones y los derechos reconocidos
ascendieron, respectivamente, a 7.826 y 7.482 miles de euros, mientras que los importes
correspondientes al ejercicio 2009 fueron 9.056 y 9.777 miles de euros, respectivamente.

Segun los anexos 1.1-3, para el ejercicio 2008 el resultado presupuestario agregado fue
negativo por importe de 391 miles de euros, coincidente con el saldo presupuestario; en
2009, el importe agregado del resultado y el saldo presupuestario fue positivo en 787 miles
de euros.

El remanente de tesoreria de los OA, segun las cuentas rendidas, se refleja en el cuadro
siguiente:

(miles de euros)

Organismo 2008 2009
CEARC 448 477
CIMA 546 1.271
ICANE 764 817
ODECA 365 334

Total 2.123 2.899

Segun la informacion del a Comunidad, los OA recibieron transferencias de la
Administracion General de la CA por importe total de 8.972 miles de euros en 2008 y de
9.630 miles de euros en 2009.

De las cuentas rendidas y la informacién aportada por los OA durante la fiscalizacion, se
deduce que ninguno de ellos mantiene deudas con entidades financieras.

Las cuentas del resultado econdmico-patrimonial de los OA (anexo |.1-5) presentan un
ahorro global de 1.236 miles de euros en 2008 y de 532 miles de euros en 2009. En el
ejercicio 2008 todos los organismos registraron un resultado positivo, circunstancia que en
2009 so6lo muestran las cuentas del CIMA.

En relacién con los OA que, segun se ha puesto de manifiesto anteriormente, integran sus
cuentas en las de la Administracion General de la CA, se sefnala lo siguiente:

- Servicio Cantabro de Salud

Las LP aprueban para el Organismo unos créditos iniciales de 720.808 miles de euros en
2008 y de 755.335 miles de euros en 2009, que se ven modificados al alza en 28.806 y
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19.786 miles de euros, respectivamente. Se reconocen obligaciones por importe de
745.753 miles de euros en 2008 y de 770.219 miles de euros en 2009, lo que en ambos
ejercicios representa el 31% del total del presupuesto de la Administracién General y un
grado de ejecucion proximo al 100%. A pesar de que el saldo de la cuenta 409
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” desde el ejercicio 2007
al 2010 es inexistente la Intervencién General de la Administracion del Estado, al realizar
los calculos sobre el cumplimiento del objetivo de es tabilidad presupuestaria de 2009,
sefald un importe para este concepto de 202.000 miles de euros (como se sefala en el
apartado 11.7.B.c.). Posteriormente, se ha tenido conocimiento que, en 2011, el saldo de
esta cuenta recoge 261.070 miles de euros. En este sentido, de acuerdo con el Plan de
Reequilibrio 2012- 2014, las citadas obligaciones del Servicio Cantabro de Salud (261.070
miles de euros) serian imputadas al presupuesto de 2012 mediante el procedimiento
recogido en el articulo 33.4 de la LH (por norma con rango de Ley). Asi, la Ley 6/2012, de
28 de noviembre, aprueba un crédito extraordinario para el SCS por 258.552 miles de
euros.

- Servicio Cantabro de Empleo

Las LP aprueban para el Organismo unos créditos iniciales de 69.305 miles de euros en
2008 y de 70.694 miles de euros en 2009, con unas modificaciones que elevan el crédito
final hasta 75.972 y 77.352 miles de euros, respectivamente. En el ejercicio 2008 s e
reconocen obligaciones por importe de 68.262 miles de euros y en 2009 de 72.982 miles
de euros, que representan en c ada ejercicio el 3% del total del presupuesto de la
Administracion General y un grado de ejecucién del 90% y el 94%, respectivamente.

1.3. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

[1.3.1. Regulacién y objeto

El articulo 73 de la LRJGAC dispone que la Administracion Institucional de la CA esta
integrada por:

a) Los organismos publicos (organismos auténomos Yy entidades publicas
empresariales).

b) Aquellas otras entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracion General de la CA que se regularan por su normativa especifica v,
supletoriamente, por lo establecido con caracter general en la presente Ley para los
organismos publicos.

A los entes de la Comunidad definidos en la anterior letra b) se refiere el apartado g) del
articulo 2.1 de la LH, al establecer que forman parte del sector publico de la CA las
entidades autonomicas de Derecho publico distintas a los OA. El articulo 3.a) de la LH
establece los requisitos para que estas entidades formen parte del sector publico
administrativo de la CA.
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En el presente apartado del Informe se incluyen dichos entes dela Comunidad que,
estando dotados de un presupuesto administrativo, deben someterse al PGCP de acuerdo
con lo dispuesto en la O. de 29 de noviembre de 2000 que lo aprueba; al comienzo de los
ejercicios fiscalizados son los siguientes:

1. Consejo Econdmico y Social de Cantabria (CES).

2. Consejo de la Juventud de Cantabria (CJC).

3. Consejo de la Mujer de Cantabria (CMC).

4. Consejo Asesor de Radiotelevision Espariola en Cantabria (CARTVE).

Al régimen juridico de los tres primeros Consejos (CES, CJC y CMC) se refiere la DA
décima de la LRJGAC, estableciendo que los mismos se regiran por su legislacion
especifica.

Durante el ejercicio 2008, se crearon dos nuevos entes publicos, la Agencia Cantabra de
Administracion Tributaria (ACAT) y la Agencia Cantabra de Consumo (ACC), cuya
constituciéon y puesta en f uncionamiento se produce en el ejercicio 2009. Son dos
entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion General de
la CA alas que se refiere el articulo 2.1.g) de la LH, que forman parte del sector publico
administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 3.a) de la LH. La DT cuarta de la Ley
de creacion de la ACC se refiere expresamente a la naturaleza juridica de este ente al
sefalar que, mientras no tengan lugar las correspondientes modificaciones legales, esta
Agencia se considerara una entidad autondmica de Derecho publico de las contempladas
en los articulos 2.1.g) y 3.a) de la LH y en el articulo 73.b) de la LRJGAC.

La LH desarrolla el régimen presupuestario y contable aplicable a estos entes, al
establecer en el articulo 114.1 que las entidades que integran el sector publico
administrativo deberan aplicar los principios contables publicos previstos en el articulo
siguiente, asi como las normas establecidas en el PGCP y su normativa de desarrollo.
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En el cuadro siguiente se recoge la normativa reguladora y el objeto o finalidad de los
entes publicos de la CA:

Ente

Regulacion

Objeto

ACAT

ACC

CES

CJC

CMC

CARTVE

Ley 4/2008, de 24d e noviembre, de
creacion.

D. 125/2008, de 26 de diciembre, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Agencia.

Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de
creacion.

D. 48/2009, de 4 de junio, que aprueba el
Reglamento de O rganizacion y
Funcionamiento de la Agencia.

Ley 6/1992, de 26 de junio, de creacion.

D. 48/1998, que aprueba el Reglamento de

Organizacién y  Funcionamiento  del
Consejo.

Ley 4/2001, de 15 de octubre.

Ley 3/1997, de 26 de mayo, de creacion.

En liquidacion, segun la DT4? Ley 7/2007,
de 27 de diciembre.

Funciones de aplicacion de los tributos, potestad
sancionadora y revision en via administrativa, de
acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia
para Cantabria, en la Ley dec reacién, enel
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, y en
las demas normas que resulten de aplicacion.

Proteccion, defensa, educacion y formacion de los
consumidores y usuarios de conformidad con lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de
proteccion y defensa de los consumidores y usuarios.

Organo consultivo del Consejo de G obierno del a
Diputacion Regional de Cantabria en m ateria socio-
economica y laboral.

Como maximo organismo de representacion del as
organizaciones y entidades juveniles de Cantabria,
defender los intereses y derechos dela juventud y
ofrecer un c auce de par ticipacion en e | desarrollo
politico, social, econémico y cultural de Cantabria.

Ser interlocutor de las mujeres a través de
asociaciones para el desarrollo de politicas especificas
de igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres, ademas de f omentar el asociacionismo de
éstas para la defensa de sus intereses.

Infforme y asesoramiento al Delegado Territorial de
RTVE en Cantabria y representacion de los usuarios,
recabando su opinién y conociendo el estado de los
servicios. Elaboracion de u na memoria anual que
recoja acuerdos adoptados, situacién de los medios y
actuaciones que RTVE lleve a cabo en Cantabria.

11.3.2. Cuentas rendidas

De los entes publicos citados, unicamente rindieron sus cuentas correspondientes a los
ejercicios 2008 y 2009 el CES, el CJC y el CMC, respecto de las que se observan las
deficiencias indicadas a continuacion.

Cuentas rendidas del ejercicio 2008:

— El CES no rindi6 el estado demostrativo del resultado presupuestario; no obstante, los
datos del anexo correspondiente se han cumplimentado por diferencia entre derechos y
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obligaciones reconocidos netos, al no tener este Ente variacion neta de p asivos
financieros. En los estados de liquidacion rendidos figuran modificaciones de crédito por
importe de 49.710 euros, mientras que no ex iste variacion de |l as previsiones del
presupuesto de ingresos.

- El CJC rindi6 unos estados de liquidacion con las siguientes incoherencias, que no
han podido ser aclaradas totalmente por dicho Ente:

- El importe de las modificaciones de crédito que figura en el estado de liquidacion del
presupuesto de g astos (24.112 euros) no coincide con el de la variacion de |l as
previsiones del presupuesto de ingresos (17.306 euros).

- En la liquidacién del presupuesto de ingresos, la suma de las previsiones iniciales
(508.138 euros) y las modificaciones presupuestarias (17.306 euros) no coincide con
las previsiones finales (533.758 euros).

En consecuencia, en los anexos se han consignado los importes derivados de los estados
de liquidacion rendidos, aun siendo estos incoherentes.

- El CMC rindi6 los estados de liquidacion de los presupuestos de gastos y de ingresos,
pero no el del resultado presupuestario. Los estados rendidos presentan las siguientes
deficiencias, tanto en las cuentas del ejercicio 2008 como en las del 2009:

1.- En ambos estados no se muestra el importe correspondiente a modificaciones
presupuestarias, siendo los créditos y previsiones definitivos diferentes a los créditos y
previsiones iniciales.

2.- Elimporte de los créditos definitivos es diferente al de las previsiones definitivas.

3.- El estado de liquidacién del presupuesto de ingresos no informa sobre el importe de
los derechos reconocidos netos, al no figurar enla columna correspondiente cantidad
alguna.

4.- Los créditos y las previsiones iniciales (120.000 euros en ambos ejercicios) no
coinciden con el importe de los créditos aprobados en las respectivas Leyes de
Presupuestos (122.400 euros en 2008 y 122.508 euros en 2009).

Dada la falta de fiabilidad de es tos estados, los anexos correspondientes se han
cumplimentado sin datos para este Ente.

Cuentas rendidas del ejercicio 2009:

- El CES no rindio el estado demostrativo del resultado presupuestario.

- El CJC no rindié el estado de liquidacion del presupuesto de gastos, el de ingresos ni
el del resultado presupuestario, aunque todos ellos fueron posteriormente aportados
durante la fiscalizacion.

La falta de rendicién de las cuentas del CARTVE ya ha sido comentada en el apartado 1.4
de este Informe, sin que conste la documentacion correspondiente a la liquidacion de este
Consejo que, segun la Comunidad, se ha efectuado en el ejercicio 2007.
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En relacién con la no rendicién de las cuentas del ejercicio 2009 de ACAT y ACC, procede
sefalar lo siguiente:

- Agencia Cantabra de Administracion Tributaria

La ACAT se crea por la Ley 4/2008, de 24 de noviembre y, mediante el D. 125/2008, de 26
de diciembre, se aprueba su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento. Segun la
Disposicion final (DF) primera de este Decreto, la constitucion y el inicio de actividades de
la Agencia tendran lugar a la entrada en vigor del reglamento (10 de enero de 2009).

No obstante, durante la fiscalizacién, la Agencia ha comunicado que, si bien segun su
Reglamento la constitucion y el inicio de su actividad se produjeron en la citada fecha, no
ha funcionado con presupuesto y contabilidad propia hasta el 1 de enero de 2010. La LP
para el aiio 2009 no incluye dotaciones presupuestarias a favor de la ACAT y tampoco la
Cuenta General de 2009 registra transferencias a su favor durante el ejercicio.

La DT tercera de su Ley de creacion, relativa al régimen transitorio contable, patrimonial,
de tesoreria y presupuestario, establece que, en tanto no se apruebe el Presupuesto de la
Agencia en la correspondiente LP, las dotaciones presupuestarias para la ejecucion de sus
funciones seran las consignadas en los programas de gasto “Gestién de los Tributos”,
“‘Gestion de | a Recaudacion” y “Modernizacion Gestion tributaria”. Las obligaciones
reconocidas en estos programas durante el ejercicio 2009 han ascendido a 3.702 miles de
euros, 2.098 miles de euros y 519 miles de euros, respectivamente.

Segun el articulo 1 de su Ley de creacion, la ACAT es un ente autonémico de Derecho
publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad y
atribuciones para organizar y ejercer las funciones que determina dicha Ley. Esta facultada
para desempenar potestades administrativas y goza de autonomia funcional, financiera y
de gestion en los términos establecidos en esta Ley.

La ACAT esta adscrita ala Consejeria competente en materia de Hacienda, a la que
correspondera trazar las directrices para la planificacién de sus actividades e impulsar y
coordinar las funciones y competencias que tiene atribuidas, asi como ejercer el control de
eficacia y eficiencia sobre la actividad de la Agencia.

Segun el articulo 5 de la Ley 4/2008, las actuaciones de la ACAT se ajustaran al contrato
plurianual de gestion y al plan anual de gestion; el contrato de gestion sera aprobado por
acuerdo del Gobierno de la CA y tendra una duracion de tres afios. La actividad de la
Agencia debe ajustarse a dicho contrato y en él se deben especificar los extremos
recogidos en el articulo 5.2 de la Ley de creacion, entre otros, los medios asignados.
Solicitadas durante la fiscalizacion la aprobacion por el Gobierno del contrato de gestion, el
ente indico su inexistencia, lo que implica que las actuaciones de la misma no se sujetaron
a una planificacion tal como legalmente se exige, desconociéndose por tanto los criterios
seguidos para el desarrollo de sus actividades.

- Agencia Cantabra de Consumo

La ACC se crea por la Ley 7/2008, de 26 de diciembre, cuya entrada en vigor se produce el
dia siguiente al de su publicacién (de 30 de diciembre de 2008). La DF segunda de dicha
Ley establece que la constitucion y puesta en funcionamiento de la Agencia tendra lugar a
través de su reglamento, aprobado mediante el D. 48/2009, de 4 de junio. Segun la DF
primera del Decreto, la entrada en vigor del mismo determina la asuncién por la Agencia de
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las competencias que hasta este momento correspondian al Servicio de Consumo de la
DG de C omercio y Consumo del Gobierno de Cantabria. La entrada en vigor del
Reglamento (el 16 de junio de 2009) determina el inicio de las actividades de la Agencia.

No obstante, segun la DT Unica del D. 48/2009, hasta tanto la ACC cuente con los medios
humanos y materiales que permitan desarrollar las funciones en materia de gestion de
personal, gestion econdmica, contable, patrimonial, presupuestaria y contratacion
administrativa, las mismas continuaran siendo desempefiadas por los 6rganos del
Gobierno de Cantabria que vinieran desarrollandolas con anterioridad a la entrada en vigor
del Decreto. Durante la fiscalizacion, la ACC manifestd que en los ejercicios 2008 y 2009
aun no estaba creada y que era el Servicio de Consumo el que estaba integrado en el
Presupuesto de la DG de Comercio y Consumo.

La DT tercera de su Ley de creacion establece que, en tanto no se apruebe el presupuesto
de la Agencia en la correspondiente LP, las dotaciones presupuestarias para la ejecucion
de sus funciones seran las consignadas en los programas de gasto de “Defensa de los
Consumidores e Informacién y Atencién al Ciudadano” o su homénima para el ano 2009.
En este ejercicio, las obligaciones reconocidas correspondientes a dicho programa
registradas en la Cuenta General de 2009 ascendieron a 1.732 miles de euros. La LP para
el afo 2009 no incluye dotaciones presupuestarias a favor de la Agencia y tampoco la
Cuenta General de 2009 registra transferencias a su favor.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con la Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre,
de medidas fiscales y administrativas, se procede a la supresion de este ente autonémico,
cuya creacion, segun la citada norma “no se corresponde con los principios de austeridad
publica a que obliga la actual crisis econdmica, ni tampoco ha supuesto, en el ambito de la
defensa de los consumidores y usuarios, el revulsivo que de ella se habia anunciado”. Sus
funciones vuelven a asumirse por la Direccidon General competente en materia de defensa
de los consumidores. Todo ello revela una falta de planificacion adecuada y de estudio de
las necesidades efectivas.

Segun el articulo 1 de su Ley de creacion, la ACC era un ente autondmico de Derecho
publico con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el ejercicio de sus
competencias. Estaba dotada de patrimonio propio y de autonomia funcional, financiera y
de gestion.

Segun el articulo 3.3 de la Ley 7/2008, la actuacién de la ACC se ajustaria al contrato
plurianual de gestion y al plan de accion anual; el contrato de gestion seria aprobado por
acuerdo del Gobierno de la CA por tres afios. En dicho contrato se deben especificar los
extremos recogidos en el articulo 3.2 de la Ley de creacion, entre otros, los medios
asignados. La Agencia indicé que el contrato de gestidén no se habia aprobado durante los
ejercicios fiscalizados. Lo que implica que las actuaciones de la misma no se sujetaron a
una planificacion tal como legalmente se exige, desconociéndose por tanto los criterios
seguidos para el desarrollo de sus actividades.

11.3.3. Analisis global de las cuentas rendidas

Las LP de 2008 y 2009 aprueban las estimaciones de gastos y de ingresos del CES, el
CJC y el CMC. En el ejercicio 2008, los presupuestos iniciales aprobados de los tres entes
ascendieron a 1.319 miles de euros y, en el ejercicio 2009 a 1.341 miles de euros.
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En lo que se refiere a las cuentas rendidas, los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 s6lo recogen los
datos de la liquidacion presupuestaria del CES y del CJC, con unos créditos y previsiones
iniciales por importe total de 1.196 miles de euros en 2008 y 1.219 miles de euros en 2009
y unas modificaciones de crédito de 74 miles de euros en 2008 y con nulo importe en 2009;
respecto al ejercicio 2008, se observa la falta de concordancia que se ha puesto de
manifiesto en el anterior examen de la rendicién de cuentas. El total de las obligaciones
reconocidas asciende a 1.265 miles de euros y 1.225 miles de euros y los derechos
reconocidos a 1.230 miles de euros y 1.287 miles de euros, respectivamente.

El remanente de tesoreria deducido de las cuentas rendidas, asi como de la informacion
obtenida durante la fiscalizacion, asciende globalmente a 56 miles de euros en 2008 y a 41
miles de euros en 2009.

En los ejercicios fiscalizados, los entes publicos figuran como beneficiarios de
transferencias corrientes de la Administracion General de la CA por importe total de 1.326
miles de euros en 2008 y de 1.340 miles de euros en 2009, con la siguiente distribucion:

Ente 2008 2009
CES 688 702
CJC 516 515
CMC 122 123

Total 1.326 1.340

En los anexos 1.1-4 y |.1-5 se recoge un resumen de los balances y de las cuentas del
resultado econdmico-patrimonial, rendidos por los entes publicos de la CA. El activo
agregado de los mismos alcanza un importe de 404 miles de euros en 2008 y de 340 miles
de euros en 2009, con unos fondos propios de 132 y 253 miles de euros, respectivamente,
en cada uno de los ejercicios. El ahorro generado es negativo en 2008, por importe de 53
miles de euros, y positivo en 2009, por importe de 46 miles de euros.

En ambos ejercicios, los balances rendidos no registran endeudamiento financiero de los
entes publicos de la Comunidad. Durante el ejercicio 2009, el CES suscribi6é un crédito con
una entidad financiera por importe de 180 miles de euros para financiar un desajuste de
tesoreria y poder atender los pagos de los gastos corrientes en tanto se hacia efectiva la
aportacion anual de la Comunidad, sin que presente saldo al cierre del ejercicio.

Finalmente, debe indicarse que, con posterioridad al periodo fiscalizado, se han extinguido
los Consejos CES, CJC y CMC por Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo y la Agencia
Cantabra de Consumo por Ley 5/2011, de 29 de diciembre.



70 Tribunal de Cuentas

I.4. EMPRESAS PUBLICAS

[1.4.1. Composicién del sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma

Segun el articulo 3.b) de la LH, el sector publico empresarial de la CA esta integrado por
las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles autondmicas y las
entidades autondmicas de Derecho publico y consorcios no incluidos en el sector publico
administrativo. El articulo 2.e) de la LH entiende por sociedades mercantiles autonémicas
aquellas en las que la participacion, directa o indirecta, en su capital social de las entidades
que integran el sector publico de la Comunidad Autonoma de Cantabria, sea igual o
superior al cincuenta por ciento. Para la determinacién de este porcentaje, se sumaran las
participaciones correspondientes al as entidades integradas enel sector publico
autondmico, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas. Por otra parte,
la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de régimen juridico del Gobierno y de la Administracion
de la CA, regula las entidades publicas empresariales en los articulos 88 al 95 y se refiere,
en su articulo 3.2, a las entidades de derecho publico, indicando que sujetaran su actividad
a esa Ley cuando ejerzan potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su
actividad a lo que dispongan sus normas de creacion.

Por tanto, y teniendo en cuenta la Disposicion transitoria segunda de la LFTCu, el sector
empresarial de la Comunidad Auténoma, en los ejercicios 2008 y 2009, esta constituido por
la entidad publica empresarial Puertos de Cantabria, la entidad de derecho publico Instituto
de Finanzas de Cantabria, el Consorcio Feria de Muestras de Cantabria (Que se analiza en
el correspondiente apartado de este Informe) y las sociedades mercantiles en las que la
participacion publica es mayoritaria, segun los porcentajes que se recogen en el siguiente
estado:

(miles de euros)

2008 2009
SOCIEDADES MERCANTILES Sect Sect
ector Otras Total ector Otras Total
autonémico autondmico

Aberekin, S.A. 22 36 58 22 36 58
Agua de Solares, S.A., en liquidacién 100 _ 100 100 _ 100
Balneario y Agua de Solares S.A., en
liquidacion 74 _ 74 74 _ 74
Ciudad de Transportes de
Santander, S.A. (CITRASA) 51 _ 51 51 _ 51
Ecoparque de Besaya, S.L. 96 4 100
Ecoparque de Miofio, S.L. 56 _ 56 56 _ 56
El Soplao, S.L. 100 _ 100 100 _ 100
Empredinser, S.L. 100 _ 100 100 _ 100
Empresa Cantabra para el
Desarrollo de Nuevas Tecnologias
en la Administracion, S.L.
(EMCANTA) 100 _ 100 100 _ 100
Gestion Energética de Cantabria,
S.L. (GENERCAN) 100 _ 100 100 _ 100
Gestion del nfraestructuras
Educativas de Cantabria, S.L.
(GIEDUCAN) 100 _ 100 100 _ 100
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2008 2009
SOCIEDADES MERCANTILES Sect Sect
ec, or Otras Total eC, or Otras Total
autonémico autonémico

Gestion de Infraestructuras
Sanitarias de Cantabria, S.L.
(GISCAN) 100 _ 100 100 _ 100
Gestion de V iviendas e
Infraestructuras en Cantabria, S.L.
(GESVICAN) 100 _ 100 100 _ 100
Gran Casino del Sardinero, S.A. 50 50 100 50 50 100
Medio Ambiente, Agua, Residuos y
Energia de Cantabria, S.A. (MARE) 100 _ 100 100 _ 100
Parque empresarial de C antabria,
S.L. 48 52 100 48 52 100
Santander Centro Abierto, S.A. 80 20 100
Servicios de Emergencias de
Cantabria, S.A. (SEMCA) 57 _ 57 57 _ 57
Sistemas  Medioambientales de
Cantabria, S.A. 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad de Activos Inmobiliarios
Campus Comillas, S.L. 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad para el Desarrollo
Regional de  Cantabria, S.A.
(SODERCAN) 51 _ 51 51 _ 51
Sociedad Gestora de Activos
Inmobiliarios de Cantabria, S.L.
(GESAICAN) 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Gestora Ano Jubilar
Lebaniego, S.L. 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Gestora Interreg Espacio
Sudoeste Europeo, S.L. 100 _ 100
Sociedad Gestora del Parque
Cientifico 'y  Tecnologico de
Cantabria, S.L. (PCTCAN) 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Regional Cantabra de
Promocién Turistica, S.A. (CANTUR) 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Regional Cantabria 1+D+l,
S.L. (IDICAN) 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Regional de Coordinacion
Financiera de Empresas Publicas de
la Comunidad Auténoma de
Cantabria, S.L. (CEP Cantabria,
S.L.). 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Regional de Cultura y
Deporte, S.L. 100 - 100 100 _ 100
Sociedad Regional para la Gestiéon y
Promocién de Actividades Culturales
del Palacio de Festivales de
Cantabria, S.A. 100 _ 100 100 _ 100
Sociedad Regional de Turismo de
Cantabria, S.A. 100 _ 100 100 _ 100
Suelo Industrial de Cantabria, S.L.
(SICAN) 95 _ 95 95 _ 95
Suelo Industrial La Pasiega, S.L. 97 _ 97 95 _ 95
Suelo Industrial de M arina y Medio
Cudeyo 2006, S.L. 97 97 95 95
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2008 2009
SOCIEDADES MERCANTILES Sect Sect
ec, or Otras Total ec' or Otras Total
autondémico autondémico

Suelo Industrial de Samano 2006,
S.L. 97 _ 97 95 _ 95
Suelo Industrial de Torrelavega, S.L.
(SITOR) 85 10 95 85 10 95
Torrelavega Centro Abierto, S.A. 95 5 100

Las columnas de “Sector Autondmico” incluyen la participacion en el capital de sociedades
mercantiles, ya sea directa o indirecta, de la Administracion General de la CA y la de
cualquier entidad integrada en el sector publico autondmico de Cantabria (el porcentaje
obtenido no ha tenido que ajustarse al no existir autocartera). Las columnas de “Otras”
incluyen la participacion correspondiente a entidades publicas no integrantes de dicho
sector publico autonémico.

En el siguiente cuadro resumen se muestra la evolucion del numero de sociedades y
entidades integradas en el sector publico empresarial desde el afio 2003 hasta el 2011,
ascendiendo el incremento producido en su cantidad durante este periodo al 124%:

EJERCICIOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NUMERO DE
SOCIEDADES Y 17 18 25 30 33 35 39 38 38

ENTIDADES A 31/12

En relacién con las sociedades mercantiles constituidas en el periodo indicado, procede
sefalar que la mitad de las mismas (once sociedades) lo fueron durante los ejercicios 2005
y 2006. La Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de Empresas Publicas de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, S.L. (CEP Cantabria, S.L.), constituida en 2004, fue la
titular del 100% de las acciones de seis empresas, compartiendo con otras sociedades
autondmicas el capital de tres mas.

A continuacion, para el periodo 2006-2011, se exponen los efectivos medios con que
contaba el citado sector publico empresarial y el coste, en miles de euros, que figura en la
cuenta de pérdidas y ganancias de las correspondientes cuentas anuales:

EJERCICIOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011
numero medio de empleados* 965 1.022 1.374 1.673 1.902 1.665
gastos de personal 33.745 38.496 44.544 52.164 56.037 51.574

*En 2006 y 2007, no constaba esta informacién para 15 y 14 sociedades, respectivamente, las cuales tienen
un numero medio de empleados en los ejercicios posteriores en torno a los 300.
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Como se aprecia, los gastos de su personal aumentan, en el cuatrienio 2006-2009, en un
54%, incrementandose el numero de empleados, en los ejercicios fiscalizados, en el 22%.
Este ultimo aumento (numero de trabajadores) esta causado en su mayor parte por
Empredinser, S.L. ( en 233 p ersonas), que contrata personal para desarrollar las nuevas
actuaciones en el ambito social y asistencial que le encarga su accionista unico, la
Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social, a la que, a su vez, le son
encomendadas por la Consejeria de Empleo y Bienestar Social del Gobierno de Cantabria
(en el apartado 11.5.3.C)a) se incluye una referencia a la relacidén entre estas Entidades). A
su vez, el incremento basico del gasto de personal es achacable a esta empresa, con
6.233 miles de euros y, en segundo lugar a SEMCA, con 2.675 miles de euros. También
destaca el incremento del 81% en SODERCAN (1.665 miles de euros).

En 2010, el incremento de personal de Empredinser, S.L. alcanza el 54% (llegando a los
538 empleados medios), si bien, como consecuencia de la adjudicacién a e mpresas
privadas de las citadas actuaciones en 2011, por parte de la Fundacién, se produce una
reduccion del 30% de los efectivos. No obstante lo anterior, la cifra de personal laboral fijo
aumenta en 2011 en mas de 120 personas. En lo referente a su gasto de personal, en
2010 se produce un incremento de 2.731 miles de euros (53%), frente a la caida del 23%
en el aino siguiente.

Por lo que se refiere a la situacién de las diferentes empresas, durante los ejercicios 2008
y 2009 continuan en situacion de liquidacion las empresas publicas de la CA Agua de
Solares, S.A. y Balneario y Agua de Solares, S.A. que, segun se recoge en fiscalizaciones
anteriores, se encontraban sin actividad, al no haberse adaptado sus Estatutos a la
entonces vigente Ley de Sociedades Andénimas (DT Tercera del Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Anonimas, TRLSA), y pendientes de liquidar. De la informacién obtenida se
deduce que aun no ha finalizado su proceso de liquidacion.

La ultima actuacion de la que tiene constancia la Comunidad, a fecha 23 de marzo de
2012, corresponde a la notificacion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) ante la
Sociedad Balneario y Agua de Solares, S.A., publicada en el BOE de 16 de noviembre de
2009, respecto a la recuperacion de la cantidad pendiente de pago en concepto de
convenio de dev olucién, al no haberse podido hacer efectiva personalmente ante la
referida Sociedad. La cantidad a pagar por la Sociedad asciende a una deuda de 583 miles
de euros, comprometida inicialmente mediante el convenio suscrito como consecuencia de
prestaciones abonadas por el FOGASA a trabajadores que lo fueron de la Sociedad,
incrementada en 834 miles de euros correspondientes a los intereses de demora
calculados a la fecha de esta notificacion desde el 20 de mayo de 1988 en que se declaré
fallido el convenio, lo que representa un total a pagar de 1.417 miles de euros.

Durante el ejercicio 2008, se integran en el sector empresarial de la CA:

- Ecoparque de Miofio, S.L.: Se constituye mediante escritura de 7 de marzo de 2008
con un capital de 3 miles de euros, siendo sus socios la empresa publica SICAN, con
una participacion del 60% y la Junta Vecinal de Miofio, en el 40% restante. La
actividad principal de la sociedad consiste en el desarrollo urbanistico de poligonos
industriales en el area de Dicido, término municipal de Castro Urdiales.

- Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF): Entidad de derecho publico creada por la
Ley 2/2008, de 11 de julio. Se fija un fondo patrimonial de 8.450 miles de euros, a
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aportar integramente por el Gobierno de Cantabria, cuyo 50% se desembolsa en el
ejercicio 2008 y el resto en 2009.

Por otra parte, la sociedad Suelo Industrial de V allegdbn 2006, S.L. ha pasado a
denominarse Suelo Industrial de Samano 2006, S.L., mediante escritura de 13 de febrero
de 2008. Dicha sociedad pertenece en un 100% ala Sociedad “Suelo Industrial de
Cantabria, S.L”. Su objetivo principal se concreta en el desarrollo urbanistico del poligono
industrial El Vallegon, en la zona de Samano.

Las sociedades incorporadas en el ejercicio 2009 son las siguientes:

—  Santander Centro Abierto S.A: Constituida mediante escritura de 29 de diciembre de
2008 que se inscribe en el Registro Mercantil el 1 de octubre de 2009, por lo que se
incorpora al sector publico autonédmico en este ultimo afo, segun figura en el estado
anterior. Esta sociedad se constituye con un capital de 2.500 miles de euros, suscrito
en el 80% por el Gobierno de Cantabria y enun 20% por el Ayuntamiento de
Santander, del que se desembolsa un 25% en 2008. Su objetivo fundamental abarca
la realizacion de di stintas actividades para desarrollo y fomento del comercio
minorista en |l a ciudad de Santander, y, entre ellas, la realizacion de entregas
dinerarias sin contraprestacion de acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2006, de
Subvenciones de Cantabria.

- Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.: Se constituye mediante
escritura de 6 d e febrero de 2009, con un capital de 3 miles de euros integramente
suscrito y desembolsado por el Gobierno de Cantabria, para la gestion, ejecucion y
seguimiento del Programa Operativo Interreg IVB Espacio Sudoeste Europeo 2007-
2013. Dicho Programa pretende consolidar el Sudoeste europeo como un Espacio de
cooperacion territorial en los ambitos de la competitividad y la innovacion, el medio
ambiente, el desarrollo sostenible y la ordenacién espacial, que contribuya a asegurar
una integracion armoniosa y equilibrada de sus regiones, dentro de los objetivos de
cohesidén econdmica y social de la UE. En la programaciéon comunitaria 2007-2013, el
Gobierno de Cantabria, ha vuelto a ser designado Autoridad de Gestion del Programa
Interreg Sudoeste Europeo.

— Torrelavega Centro Abierto, S.A.: Se constituye mediante escritura de 4 de
septiembre de 2009. Su capital se eleva a 2.100 miles de euros, suscrito en un 95%
por el Gobierno de Cantabria y en el 5% restante por el Ayuntamiento de Torrelavega,
con un desembolso del 25% a 31 de diciembre de 2009. Al igual que la constituida en
Santander, su objetivo fundamental abarca la realizacion de distintas actividades para
desarrollo y fomento del comercio minorista en la ciudad de Torrelavega y, entre ellas,
la realizacion de entregas dinerarias sin contraprestacién no actuando en el ejercicio
de potestades administrativas y de ac uerdo con los principios de gestién y de
informacion, de conformidad con la citada Ley 10/2006 de Subvenciones de
Cantabria.

- Ecoparque de Besaya, S.L: Como quedd recogido en el Informe de este Tribunal
correspondiente a los ejercicios 2006 y 2007, esta sociedad no rindié las cuentas de
dichos afios debido a que, durante el ejercicio 2006, tras adoptar la denominacion de
“Ecoparque Besaya, S.L.”, cambiando la anterior de la empresa publica “Ecoparque
de Reocin, S.L.” (creada en 2005), se realiz6 el proceso de su privatizacion mediante
concurso publicado en mayo de 2006. Este proceso fue anulado por Sentencia firme
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del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de fecha 27 de enero de 2009, con
anulacién de los contratos que hubieran podido realizarse derivados del mismo.
Como consecuencia, la Comunidad ha v uelto ai ncorporar esta empresa como
integrante del sector publico autondmico de la CA en la Cuenta General del ejercicio
2009. Al cierre de este ejercicio, esta sociedad se encuentra participada por CEP
Cantabria, S.L. en un 96%. La sociedad tiene como proyecto unico la urbanizacion y
recuperacion medioambiental del area afectada por el fin de la explotacién minera de
las minas de Reocin, denominada Area de Oportunidad Besaya.

La sociedad Hospital Virtual Valdecilla, S.L. se constituye mediante escritura de 16 de
diciembre de 2009 que se inscribe en el Registro Mercantil el 16 de diciembre de 2010, por
lo que se integra en el sector publico autondmico en el ejercicio 2010. El capital inicial de 5
miles de euros esta totalmente suscrito y desembolsado por la CA.

Durante los ejercicios fiscalizados, se ha producido variacion en la composicion interna de
la participacion de varias empresas:

— Al cierre del ejercicio 2007, EMCANTA estaba participada por SODERCAN en un
45% y por CEP Cantabria en un 55%, convirtiéndose esta ultima empresa publica en
Su socio unico en el ejercicio 2008.

- Las sociedades Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo 2006, S.L., Suelo
Industrial La Pasiega, S.L. y Suelo Industrial de Samano 2006, S.L., que al cierre del
ejercicio 2008 se encontraban participadas al 50% por las empresas publicas CEP
Cantabria y SICAN, pasan en el ejercicio 2009 a estar participadas en el 100% de su
capital por esta ultima empresa.

Posteriormente, el 17 de julio de 2009, el socio unico aprobé aumentar el capital
social de Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo 2006, S.L. en 9 miles de euros,
con una prima de asuncion de 1.483 miles de euros, emisién que fue adjudicada,
previa renuncia de éste, a una empresa privada seleccionada por concurso, la cual
procedid as u total desembolso, lo que representa una participacion del 75%,
quedandose SICAN con una participacion minoritaria del 25% restante. No obstante,
a 31 de diciembre de 2009, este aumento de capital se encontraba pendiente de
inscripcion en el Registro Mercantil, por lo que el epigrafe del pasivo del balance
“Otras deudas a corto plazo” recoge los 1.492 miles de euros (capital mas prima).
Esto implica que, una vez inscrita esta ampliacion, Suelo Industrial de Marina y Medio
Cudeyo 2006, S.L. dejara de pertenecer al sector publico autonémico. La celebracién
del concurso para la seleccién del socio privado tiene como unico cometido la
financiacion de | as actuaciones ar ealizar —desarrollo urbanistico de un poligono
industrial en la zona de Medio Cudeyo- y la ejecucion de las obras correspondientes,
que se articula mediante una andémala colaboracion publico-privada ya que, la
empresa seleccionada, se compromete a la ejecucion de las obras y a su financiacion
por una doble via: por una parte, adquiriendo el porcentaje mayoritario del
accionariado de la empresa publica Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo 2006,
S.L. y, por otra, concediendo a esta empresa un préstamo por importe de 21.000
miles de euros. Respecto a las actuaciones realizadas a cierre del ejercicio de 2009,
se han gestionado algunas adquisiciones de terrenos, previéndose para el ejercicio
2010 concluir con dicha adquisicion y comenzar las actividades comerciales que
complementen la financiacion del proyecto.
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Otras ampliaciones de capital realizadas no han supuesto variacién de la participacion en
las correspondientes empresas publicas.

Ejercicio 2008

— Empredinser, S.L.: De sus cuentas se deduce que, durante 2008, se ha producido
una ampliacién del capital de 60 miles de euros de la sociedad, de la que es socio unico la
Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar.

—  CANTUR S.A.: Amplia su capital en 2.999 miles de euros. Esta ampliacion ha sido
totalmente suscrita y desembolsada por el socio unico Gobierno de C antabria. La
correspondiente escritura es de fecha 23 de di ciembre de 2008, mientras que su
inscripcion en el Registro Mercantil tuvo lugar el 22 de enero de 2009, por lo que la eficacia
juridica de la ampliacion corresponde al ejercicio 2009.

- CEP Cantabria, S.L.: Aumenta su capital en 37 miles de euros mediante la emision,
totalmente suscrita y desembolsada por el socio unico, Gobierno de Cantabria. La prima de
emision es de 1.480 miles de euros.

Ejercicio 2009

—  Sistemas Medio Ambientales de Cantabria, S.A.: La sociedad realiza una ampliaciéon
de capital por 301 miles de euros, totalmente suscrita y desembolsada por el socio unico,
la empresa publica MARE, S.A. La escritura de ampliacién es de fecha 18 de marzo de
2009.

—  GESVICAN S.L: Como se indico en la fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2007,
en el mismo se llevo a cabo la suscripcion y desembolso de una ampliacién de capital de la
sociedad por importe de 1.067 miles de euros. No obstante, el acuerdo de ampliaciéon no
se inscribe en el Registro Mercantil, por defectos formales, hasta el ejercicio 2009.

I1.4.2. Finalidad y areas de actividad de las empresas publicas de la Comunidad

En el anexo A se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entidades integradas
en el sector publico empresarial de la CA, asi como la informacion existente sobre su
escritura de constitucién o norma de creacion.

Sin perjuicio de los comentarios particulares que se realizan sobre determinadas empresas
en los apartados siguientes (tales como CEP Cantabria, SODERCAN o Gestora del Afio
Jubilar Lebaniego), a efectos de reflejar con mayor claridad el entramado empresarial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria resulta preciso mencionar los aspectos mas relevantes
de las distintas sociedades que lo configuran, atendiendo a las distintas areas de actividad
y efectuando una breve resefa de las empresas dominantes y sus filiales.
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1.4.2.1. EMPRESAS AUTONOMICAS CABECERA DE GRUPO Y SUS FILIALES

1. Sociedad Regional de Coordinacion con las Empresas Publicas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, S.L.U. (CEP), constituida en 2004 tiene como principal actividad la
coordinacion y asesoramiento en materia financiera de las empresas publicas del Gobierno
de Cantabria. A cierre del ejercicio de 2009 se configura como cabeza de grupo de las
siguientes empresas autondémicas:

- Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios de Cantabria, S.L. (GESAICAN) (100%
de participacién). Su actividad consiste en la gestion, administracién y promocion de bienes
y derechos integrantes o susceptibles de integracién en el Patrimonio de la Comunidad.
Durante el periodo fiscalizado sus actividades se han materializado en la realizacion de
obras de edificacion de diversos edificios administrativos.

- Gestidn de Infraestructuras Educativas de Cantabria, S.L. (GIEDUCAN) (100% de
participacion). Constituida en 2005, su actividad consiste entre otras en el proyecto,
promocién, construccion, desarrollo, urbanizacion, explotacién, rehabilitacion, adquisicion y
enajenacion de bienes y activos inmobiliarios, en su mas amplio sentido, asi como la
redaccion de instrumentos de planificacion territorial y urbanistica. Durante el periodo
fiscalizado sus actividades se han materializado en encomiendas de gestion realizadas a la
sociedad por la Consejeria de Educacion para la construccion y equipamiento de diversos
Colegios Publicos, las cuales a su vez se han satisfecho mediante la adjudicacion de los
correspondientes contratos a terceros, alguno de los cuales se analiza en el apartado de
este Informe correspondiente a la Contratacién.

- Empresa Cantabra para el desarrollo de nuevas tecnologias en la Administracion,
S.L.U. (EMCANTA) (100% de participacion). Constituida en 2004, su principal actividad se
configura, entre otras, por el desarrollo y fomento de la gestibn de proyectos para la
introduccién de nuevas tecnologias en las administraciones publicas. Se configura como
medio propio y servicio técnico de |l a Administracion de la Comunidad Autonoma de
Cantabria articulandose através de e ncomiendas de gestion, ejecutadas a través de
posteriores contratos con terceros, como se analiza en el apartado de este Informe
dedicado a la Contratacion.

- Gestion de Infraestructuras Sanitarias de Cantabria, S.L.U. (GISCAN) (100% de
participacion), constituida para la promocién, uso, construccion y desarrollo de
infraestructuras, instalaciones y equipamientos sanitarios, lo que incluye centros
hospitalarios, de salud y de atencioén primaria, asi como su mobiliario y equipamiento.

- Gestion Energética de Cantabria, S.L.U. (GENERCAN) (100% de participacion). Se
constituyo para velar por una adecuada ordenacién y planificacion energética, en el ambito
de la Comunidad Autonoma.

- Sociedad Regional Cantabra [+D+l, S.L.U. (IDICAN) (100% de par ticipacion).
Constituida para el apoyo a las politicas autonédmicas en materia de ciencia y tecnologia,
asi como fomento del desarrollo tecnolégico, investigacion cientifica e innovacion.

- Ecoparque de Besaya,S.L. (96,01% de participacion), analizada en un apartado
anterior.

Como puede observarse existen tres empresas cuya actividad se refiere a bienes e
infraestructuras: GESAICAN, GIEDUCAN y GISCAN; y otras dos, EMCANTA e IDICAN,
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cuyo objeto, total o parcialmente, se refiere a actividades en materia de tecnologia que,
igualmente, coinciden con la actividad de SODERCAN, como se indica con posterioridad.

De hecho, IDICAN y Ecoparque de B esaya se fusionaron, respectivamente, con
SODERCAN (2010) y CEP Cantabria (2011), mediante absorcion de las primeras por las
segundas. El Plan de Sostenibilidad de los Servicios Publicos de la Administracion del
Gobierno de Cantabria, aprobado por el Consejo de Gobierno el 16 de F ebrero de 2012,
prevé la fusion por absorcion de GESAICAN, GISCAN, GIEDUCAN, GENERCAN vy
EMCANTA por parte de CEP. La extincidn efectiva por dicha causa de las tres primeras
empresas se produjo el 29 de noviembre de 2012. Respecto a EMCANTA, la Disposicion
Adicional séptima de la Ley de C antabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econdmicas y Financieras establece la extincion de | a totalidad de las
encomiendas de gestion efectuadas con la misma por la CA os us organismos
dependientes.

2. Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de C antabria, S.A. (MARE). Esta
sociedad constituida en 1991, tiene como actividades principales las relativas a
abastecimiento de agua, de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas,
tratamiento de residuos urbanos e industriales y actividades relativas a mantenimiento y
rehabilitacion del territorio, gestion de la produccion energética y aprovechamiento de
energias alternativas. La amplitud de su objeto favorece la concurrencia de actuaciones
con otras empresas, como por ejemplo con la ya referida GENERCAN.

Por otra parte, en relacion con el tratamiento de residuos urbanos, debe sefialarse que si
bien su recogida y transporte compete a las Administraciones Locales, la Comunidad
Autonoma, en virtud del Convenio firmado en oc tubre de 2006 con la Federacién de
Municipios de Cantabria, asumié dicha actividad respecto a aquellas entidades a las que
resulta imposible o dificil la adecuada prestacion del servicio por causas como la densidad
de la poblacién, la dispersion poblacional o la distancia respecto de las plantas de gestion
final. Como consecuencia de ello la Comunidad encomendé a MARE la realizacion de esta
actividad. Sin embargo, como se analiza posteriormente en el apartado relativo al a
contratacion, dicha empresa no realiza esta gestion, ni otras correspondientes a su objeto,
como la explotacion de las estaciones depuradoras de aguas residuales, por si misma sino
a través de contratos con terceros.

En 2005, MARE, adquiere el 100% de las acciones de la empresa Sistemas
Medioambientales de Cantabria, S.A., constituida en 2002, cuyo objetivo se centra en la
proyeccioén, construccion y explotacion en régimen de gestion integrada de equipamientos
medioambientales, especialmente el tratamiento de lodos de depuradoras de aguas
residuales urbanas, actividad vinculada al objeto social de MARE. Hasta este momento la
actividad comercial de Sistemas es nula, no presentando ingresos de explotacién por
ningun concepto. En 2006 la sociedad firmd un contrato con su Unica accionista, MARE,
con una vigencia de 20 afos, para el tratamiento de los lodos de depuradora producidos
por el sistema de saneamiento y depuracién o cualesquiera que le remita aquélla, a través
de una Planta de T ratamiento, cuya construccion se inicia en ese mismo afo. La
financiacion de dicha obra la obtiene la sociedad Sistemas mediante la formalizacion de un
contrato de préstamo con una entidad financiera con un limite de 21.678 miles de euros y
un contrato de crédito por 3.431 miles de euros. Como condicionante de esta operacion, la
entidad financiera exige que Sistemas Medio Ambientales constituya deuda subordinada
mediante la cual MARE se compromete a realizar determinadas aportaciones a los fondos
propios de la sociedad Sistemas. Ademas MARE asume las obligaciones de pagos de
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Sistemas en beneficio de |os acreedores garantizados. En 2008, Sistemas comienza su
actividad comercial, alcanzando la facturacion a MARE el 59% de su cifra total de negocios
en 2009, que se corresponde con toda la actividad de secado de fangos, por 5.514 miles
de euros. Es destacable que esta empresa no cuenta con personal en ninguno de los
ejercicios, circunstancia que da lugar a que la explotacién de la citada Planta sea
contratada con un tercero. El resto de sus ingresos proceden de la venta de electricidad.

Por lo tanto, MARE pasa a ser el socio unico de una empresa de objeto social concurrente
con el suyo, cuya actividad era inexistente en el momento de realizarse la inversion, sin
personal alguno a lo largo de los distintos ejercicios, de la que se convierte en el garante
de las deudas contraidas para financiar la construccion de una planta industrial que
acabara revirtiendo a la citada MARE (y cuya explotacion se subcontrata a unt ercero),
ademas de constituirse en s u principal cliente. La injustificada concurrencia de ambas
sociedades se pone de manifiesto en la prevision de la extincion de la empresa filial,
recogida en el Plan de Sostenibilidad de los Servicios Publicos de 2012, la cual se hizo
efectiva el 29 de septiembre de 2012 mediante fusion por absorcion por parte de MARE.

3. La Sociedad Suelo Industrial de C antabria, S.L. (SICAN), fue constituida en
diciembre de 1998, para la gestién de una red de poligonos repartidos por todo el territorio.
Esta participada mayoritariamente por el Gobierno de Cantabria (93,49%), y asu vez
cuenta con un grupo de empresas filiales, tres participadas en el 100% (Suelo Industrial La
Pasiega, Suelo Industrial de Samano y Ecoparque Miofio) y otra en el 90% (Suelo
Industrial de Torrelavega). En relacion con la sociedad Suelo Industrial de Marina y Medio
Cudeyo 2006, S.L, a cierre de 2009 ha quedado participada minoritariamente por la
empresa cabecera de grupo como consecuencia de la incorporacion de un socio privado,
operacion que ha sido analizada con anterioridad.

El objeto de estas sociedades filiales es el desarrollo urbanistico de poligonos industriales
de ambito comarcal o municipal para lo cual disponen de un numero medio de trabajadores
no superior a dos, dedicados a la realizacion de estudios técnicos. Por tanto, no se aprecia
la necesidad de la creacion de una empresa distinta para el estudio y gestion del desarrollo
de cada zona industrial, actividades técnicas que podrian ser desarrolladas desde la
matriz. En relacion con ello, con fecha de 3 de septiembre de 2012, las sociedades Suelo
Industrial de Samano y Suelo Industrial de T orrelavega se extinguen mediante la fusion
con Suelo Industrial de Cantabria, que las absorbe. Por otra parte, de conformidad con el
ya citado Plan de Sostenibilidad, esta prevista la extincién de las sociedades Ecoparque
Miofio y Suelo Industrial La Pasiega.

1.4.2.2. EMPRESAS AUTONOMICAS RESTANTES

A continuacién se resefan las principales particularidades del resto de s ociedades
autonodmicas atendiendo a la materia en que se desarrolla su actividad:

- Actividad genérica no incardinable en una materia concreta. En esta situacion se
encuentra la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A: (SODERCAN). Se
constituyo en 1984 para promover el desarrollo regional de Cantabria a través de un objeto
genérico e inconcreto constituido, entre otras, por las actividades de: realizacion de toda
clase de estudios, asesoramiento, promocion de inversiones, apoyo financiero y promocion
y constitucion de sociedades mercantiles. La amplitud de dicho objeto hubiera permitido
acometer las actividades de cualquier sociedad constituida con posterioridad.
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La principal actividad de la empresa durante el periodo fiscalizado se circunscribe al apoyo
financiero a empresas publicas de la Comunidad Autonoma y a empresas privadas de las
que participa.

- Para la promocion de viviendas de proteccion oficial y desarrollo de Infraestructuras
de interés publico, la CA cuenta con la sociedad Gestion de Viviendas e Infraestructuras de
Cantabria (GESVICAN) cuya actividad, si bien esta centrada en la promocion de viviendas
de proteccién oficial y en el desarrollo de las infraestructuras de interés publico, dispone de
un objeto social muy amplio que coincide con otras sociedades creadas con posterioridad y
que dirigen su actividad al ambito de bienes inmuebles e infraestructuras como
GESAICAN, GIEDUCAN y GISCAN.

Se configura como un medio propio y servicio técnico del a Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, articulandose a través de encomiendas de gestion,
ejecutadas, en la mayoria de los casos mediante contratos con terceros Las heterogéneas
actividades realizadas durante el periodo fiscalizado reflejan un ambito de actuacion dispar
de modo que derivan, por un lado, de un Convenio denominado "plan de choque”, de 2008,
para la ejecucidn de actuaciones en materia de infraestructuras y conservacion de varias
carreteras autondmicas, materializado en 20 actuaciones concretas por importe de 63.392
miles de euros; por otro lado, de los Convenios firmados en 2009 con la Entidad Publica
Empresarial Puertos de Cantabria para las encomiendas de gestién relativas al apoyo en
gestion, implantacion y mantenimiento de diversos servicios en | a citada Entidad v,
finalmente, de los Convenios con la Consejeria de Obras Publicas, Ordenaciéon del
Territorio, Vivienda y Urbanismo para la creacidon y mantenimiento de s istemas de
informacion a los ciudadanos del Plan de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 y de las
tarifas aplicables.

- En relacion con la promocién del turismo, deporte y cultura deben sefialarse las
siguientes sociedades:

1. Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A.U. (CANTUR). Constituida
en 1969, su actividad consiste en la promocion del turismo y el deporte de alta
montafia y cualquier otra relacionada con aquellas. A tales efectos debe sefialarse
que durante los ejercicios 2008-2009, la sociedad ademas de ac tuaciones
correspondientes a infraestructuras propias de su objeto ha venido realizando, como
en ejercicios anteriores, otras que se desvian de aquél, como la participacién en el
Real Racing Club, S.A.D, cuyas vicisitudes se analizan en otro apartado, y la
participacion en las asociaciones EAZA y AIZA, de zoos y acuarios, de las que
forma parte.

2. Sociedad Regional de Turismo de Cantabria, S.A.U. Se constituye en 2000 para la
promocién y el fomento del turismo, de la comercializacion turistica y los servicios de
informacion turistica, coincidiendo su objeto con parte de la actividad de CANTUR.
De hecho, con fecha de 24 de s eptiembre de 2012, se extingue tras su fusion por
absorcion con ésta.

3. Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L.U.. Se constituye en el afio 2007 para,
entre otras, las siguientes funciones: creacion, rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructuras culturales y deportivas y realizacion de eventos relacionados con la
cultura y el deporte y con el patrimonio histérico, cultural y natural de Cantabria.
Cabe observar que las actividades integrantes de su objeto social resultan
coincidentes con las de otras empresas publicas como GESAICAN y CANTUR, ya
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referenciadas, o Sociedad Regional para la Gestion y- Promocion de Actividades
Culturales del Palacio de F estivales de C antabria, S.A., Sociedad Gestora Afio
Jubilar Lebaniego, S.L. y El Soplao, S.L. que se analizan a continuacion.

4. Sociedad Regional para la Gestion y Promocion de Actividades Culturales del
Palacio de Festivales de Cantabria, S.A., constituida en 1991. La actividad principal
de la sociedad se centra en el desarrollo de actividades musicales, teatrales, artes
esceénicas y cine, asi como la explotacion mediante arrendamiento de las principales
instalaciones del Palacio de Festivales de Cantabria, con el fin de celebrar
congresos, exposiciones, juntas y otros eventos similares. Adicionalmente lleva la
gestion de la Filmoteca Regional y dela Filmoteca de Torrelavega. Dada la
concrecion de los emplazamientos relativos a su objeto social, resulta paraddjico
que hasta abril de 2 008, la sociedad gestionara los siguientes centros: Palacio
Sobrellano en C omillas, Cuevas del Castillo y dela Moneda en Puente Viesgo,
Cueva Covalanas en Ramales, Juliébriga, Camesa, Villacantid, Casa de Tudanca,
Cueva del Pendo, Cueva de Cullalvera, Castillo de Argueso, Casa del Aguila y la
Parra y la Casa de Cultura de Torrelavega. Cabe sefalar que se extinguid por fusion
por absorcion por parte de la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L.U. con
fecha 20 de noviembre 2012.

5. El Soplao, S.L. La sociedad se constituyé para la gestién, administracion,
mantenimiento, conservacion y, en g eneral con cualquier actividad relativa al
complejo turistico Cueva El Soplao, constitucién que no resulta justificada, dada la
gestion quse sobre este tipo de complejos venia realizando la sociedad anteriormente
analizada.

6. Sociedad Gestora Afo Jubilar Lebaniego, S.L., se constituye en 200 6 para la
promocion y difusion del Aio Jubilar Lebaniego, sus caminos y el patrimonio cultural
relacionado con ellos, evento celebrado ese afoy que no se repetira hasta 2017,
por lo que carece de justificacion la permanencia de esta empresa durante el
periodo fiscalizado, no obstante la ampliacion de su objeto social a otras actividades,
como el Afo Santo Jacobeo. En sus cuentas de 2009 se indica que la sociedad
cuenta con una encomienda de gestion del Gobierno de la CA, para realizar una
pasarela peatonal en San Vicente de la Barquera, sin que esta actividad tuviera
relacion alguna con su objeto principal. Debe indicarse su fusidén por absorciéon con
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L.U. con fecha de 20 de noviembre de
2012.

- Respecto a la actividad relativa a servicios sociales, la CA dispone de Empredinser,
S.L.U. perteneciente a la Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social como
unico accionista. En el epigrafe referente a esta Fundacién se pone de manifiesto que,
siendo su objeto inicialmente el de la creacibn de determinadas microempresas,
posteriormente se cambia a la prestacidn de servicios asistenciales y a la insercién laboral
desempenando las actividades propias de la Fundacion. En este sentido, resulta
destacable el elevado grado de contratacion de personal que se produce en dicha empresa
para desarrollar sus funciones, 233 personas hasta 2009 y 377 hasta 2011. Igualmente,

® En las alegaciones se sefiala que la constitucién de la sociedad fue una de las exigencias de las Juntas Vecinales con
derechos sobre el terreno afectado por las obras de explotacion turistica, que querian tener representacion en el Consejo
de Administracion y Junta General de la misma, exigencia que se plasmod en el convenio suscrito con las referidas juntas
vecinales. Sin embargo, dicha circunstancia justificativa queda debilitada por el hecho de que se acuerde su disolucién en
el ejercicio 2012.
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debe destacarse que, junto a la existencia de la Fundacion y de la sociedad Empredinser
de ella dependiente, se cred por Ley de Cantabria 3/2009, de 27 de noviembre otra entidad
para realizar labores en el mismo ambito competencial: el Instituto Cantabro de Servicios
Sociales, como organismo autonomo constituido para la descentralizacion de la gestion de
los servicios y prestaciones de servicios sociales, sin que en dicha norma se haga mencion
de las otras dos entidades. Por ultimo, debe indicarse que, como consecuencia de las
pérdidas que generan las actuaciones de la empresa, esencialmente a partir de 2008, en
junio de 2011 comienza el proceso de su privatizacion, con la prevision de procederse a su
extincién en el citado Plan de Sostenibilidad de 2012.°

- En relacion con la gestion de activos inmobiliarios, ademas de la ya sefalada
GESAICAN, la Comunidad Autéonoma cuenta con la Sociedad Activos Inmobiliarios
Campus Comillas, S.L. (SAICC), constituida en 2005 por CEP, que la transmite en un
100% a la Fundacion Campus Comillas, en concepto de dotacion Fundacional. Tiene por
objeto la promocion, rehabilitacion, mantenimiento y explotacién de todo tipo de activos
inmobiliarios. El Plan de S ostenibilidad de 2012, prevé su fusiéon por absorcion en la
Sociedad Arrendadora de Comillas, S.L. (SAC), adquirida por la Comunidad en 2012.

- La CA dispone ademas de |las siguientes sociedades en relacion con otras areas
sectoriales como: Gran Casino del Sardinero S.A.; Servicios de emergencias de Cantabria,
S.A. (SEMCA) que se transforma de sociedad anénima en Ente Publico Empresarial 112
Cantabria, en virtud de la Ley de Cantabria 3/2011, de 5 de abril; Sociedad Gestora del
Parque Cientifico-Tecnoldégico de C antabria, S.L (PCTCAN); Ciudad de T ransportes de
Santander, S.A. (CITRASA); Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L,
constituida en 2009 y las sociedades Santander Centro Abierto, S.A y Torrelavega Centro
Abierto, S.A para el fomento del comercio minorista, que, constituidas en 2009, se han
extinguido por disolucion voluntaria el 13 de febrero de 2013.

En relacion con todo lo indicado cabe sefalar que el conglomerado de sociedades
analizado da lugar a la concurrencia de v arias de ellas en la realizacion de iguales o
similares actividades en virtud de sus propios objetivos coincidentes o bien a consecuencia
del caracter genérico e impreciso de los mismos, asumiéndose, incluso, en algunos casos,
actuaciones ajenas a las que les corresponden, al utilizarse aes tas entidades
instrumentales, indistintamente, para la satisfacciéon del interés publico concreto para el
que fueron constituidas o de cualesquiera otros que, en un momento determinado,
considere la Administracion o entidad a la que pertenecen.

La duplicidad, amplitud o inconcrecion de los objetivos sociales atentan contra los
principios de transparencia, eficacia y economia que deben presidir la actuacion
administrativa, cualquiera que sea el medio de gestion.

No obstante, principalmente a partir del ejercicio de 2012, se procede a una
reestructuracion de las empresas publicas cuya cifra ha pasado de 33 a 15, a fecha de
cierre de las actuaciones fiscalizadoras, por la desaparicion efectiva de 18 s ociedades
autonomicas.

® parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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11.4.2.3 PLAN DE REDUCCION Y REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL

Como hechos posteriores a los ejercicios fiscalizados, se ha tenido conocimiento de la
elaboracién en 2012 de un P lan de reduccion y redimensionamiento del sector publico
empresarial y fundacional, dentro de las medidas para reducir el déficit de la CA, del que
derivan la mayor parte de | as operaciones de fusion de s ociedades sefaladas en los
apartados precedentes. Precisamente en el citado Plan, se propone la supresion de la
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, de propiedad de la Fundacion
Comillas del Espafol y la Cultura Hispanica, dado que la totalidad de la actividad de |la
primera se centra en el conocido como “Proyecto Comillas”, que podria ser asumido
directamente por la propia Fundacion, sin la necesidad de contar con una empresa a la que
le encomiende la realizacion de labores de coordinacion, gestion, contratacion y ejecucion
de las actuaciones, trabajos y servicios necesarios para la rehabilitacién, recuperacion y
mantenimiento del Campus Comillas

I1.4.3. Cuentas rendidas

Todas las cuentas de las empresas publicas de |l os ejercicios fiscalizados rendidas se
presentan completas. Unicamente no se ha incluido el estado de cambios en el patrimonio
neto en las cuentas rendidas por la Sociedad Gestora del Ao Jubilar Lebaniego, S.L. del
ejercicio 2008.

Por otra parte, la DT cuarta del Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el nuevo PGC, establece que las cuentas anuales correspondientes al
primer ejercicio que se inicie a partir de la entrada en vigor del dicho PGC, el 1 de enero de
2008, se consideraran cuentas anuales iniciales, por lo que no s e reflejaran cifras
comparativas en las referidas cuentas. Sin perjuicio de lo anterior, en la memoria de dichas
cuentas anuales iniciales se reflejaran el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias
incluidos en las cuentas anuales del ejercicio anterior y se creara un apartado con la
denominacion “Aspectos derivados de la transicidn a las nuevas normas contables”, que
incluira informacion relativa al as principales diferencias entre los criterios contables
aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, asi como la cuantificacion del impacto en el
patrimonio neto de la empresa como consecuencia de esta variacion de criterios contables.
Las sociedades y demas entidades del sector publico empresarial de la CA obligadas a
aplicar el nuevo PGC han presentado sus cuentas anuales de 2008 con arreglo alo
establecido en la citada DT.

[1.4.4. Analisis global de las cuentas rendidas

De un analisis global del sector empresarial de la CA, se destacan los siguientes aspectos:
a) Cifras agregadas

Los anexos 1.2-1 y |.2-2 reflejan la agregacién de los balances y de las cuentas de pérdidas
y ganancias, respectivamente, correspondientes a las cuentas de las empresas publicas de

los ejercicios 2008 y 2009 rendidas con la Cuenta General de la CA o en el curso de la
fiscalizacion.
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El importe del activo agregado del as sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales que se recoge en el anexo |.2-1 asciende a 641.208 miles de euros en 2008
y a 943.602 miles de euros en 2009. El activo no corriente representa el 58% en 2008 y el
55% en 2009. El activo total de la entidad de derecho publico ICAF asciende a 4.204 miles
de euros en 2008 y a 11 .994 miles de euros en 2009 (incremento motivado por
imposiciones a plazo y un préstamo a Ecoparque de Besaya, S.L.). El patrimonio neto de
las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales es de 216.560 miles de
euros en 2008 y de 359.517 miles de euros en 2009, mientras que el pasivo asciende a
424.648 miles de euros en 2008 y a 584.085 miles de euros en 2009, ascendiendo el no
corriente a 230.743 miles de euros en 2008 y a 288.872 miles de euros en 2009. El
patrimonio neto del ICAF asciende a 4.140 miles de euros en 2008 y a 8.382 miles de
euros en 2009, con un pasivo en su totalidad corriente de 64 miles de euros en 2008 y de
3.612 miles de euros en 2009.

En relacion con el resultado agregado de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales recogido en el anexo 1.2-2, se observa lo siguiente:

- Se presentan unos resultados de explotacion negativos de 8.943 miles de euros en
2008 y de 27.082 miles de euros en 2009, lo que supone un incremento de estos ultimos
en relaciéon con el ejercicio 2008 del 203%.

- Los resultados financieros han sido negativos en los dos ejercicios, 5.745 miles de
euros en 2008 y 16.727 miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 191%
respecto a 2008. Como puede observarse en el anexo citado, 13 de las 32 sociedades
mercantiles y entidades publicas empresariales de la CA presentan resultados financieros
negativos, destacando CANTUR, con 1.045 miles de euros y SODERCAN, con 2.175
miles de euros. En 2009, son 18 de las 36 sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales de la CA las que presentan resultados financieros negativos, destacando
Sistemas Medio Ambientales de Cantabria, S.A., con 1.247 miles de euros, y SODERCAN,
con 11.651 miles de euros. En este ultimo caso, el incremento se debe basicamente a la
dotacion de provisiones de participaciones en empresas asociadas, 6.235 miles de euros, y
a la provision de préstamos concedidos, 5.755 miles de euros.

- El resultado global del ejercicio 2008 después de impuestos asciende a unas pérdidas
de 14.319 miles de euros, que ascienden hasta los 43.770 miles de euros en 2009, lo que
representa un incremento de las pérdidas en relacion con el ejercicio inmediato anterior del
154% vy del 206%, respectivamente. En ambos ejercicios, no existen resultados de
operaciones interrumpidas.

El ICAF presenta unos resultados de explotacion negativos de 90 miles de euros en 2008 y
de 106 miles de euros en 2009, sin que haya recibido subvenciones en los dos ejercicios.
Los resultados financieros han sido positivos por importe de 5 miles de euros en 2008 y de
123 miles de euros en 2009. El resultado final del ejercicio ha pasado de ser negativo por
85 miles de euros en 2008 a positivo en 2009 por 17 miles de euros. Como en el caso de
las demas empresas publicas dela CA, enam bos ejercicios nos e han producido
resultados de operaciones interrumpidas.
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b) Causa de disolucién
En relacién con este asunto, se deduce lo siguiente:

- Al final del ejercicio 2008, se encuentran incursas en causa de disolucion las
sociedades Parque Empresarial de Cantabria, S.L, Sociedad Regional para la Gestion y
Promocion de Actividades Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria, S.A., Suelo
Industrial de Marina y Medio Cuello 2006, S.L. y Suelo Industrial de Samano, S.L. Por otra
parte, CEP Cantabria, S.L., que en el ejercicio 2007 permanecia incursa en causa de
disolucién, al presentar un patrimonio neto negativo de 612 miles de euros, ha realizado
una ampliacién de capital en el ejercicio 2008, anteriormente comentada, corrigiendo dicha
situacion.

Parque Empresarial de Cantabria, S.L. presenta un patrimonio neto negativo de 391 miles
de euros, como consecuencia dei mputarse directamente al mismo una provisidon
constituida en 2008 por importe de 697 miles de euros. No obstante, al final del ejercicio
2009 no se encuentra incursa en causa de disolucién, al registrarse un incremento neto de
719 miles de euros correspondientes a operaciones con socios.

La Sociedad Regional para la Gestion y Promocion de Actividades Culturales del Palacio
de Festivales de Cantabria, S.A, se encuentra incursa en causa de disolucion a 31 de
diciembre de 2008 por encontrarse su patrimonio neto (418 miles de euros), por debajo de
la mitad de su capital social, a pesar de la aportacion realizada durante el ejercicio por el
Gobierno de Cantabria, accionista unico de la sociedad, por importe de 5.359 miles de
euros.

Suelo Industrial de Marina y Medio Cuello 2006, S.L, y Suelo Industrial de Samano 2006
S.L. se encuentran incursas en causa de disolucion debido a que, por la adaptacion a las
normas de valoracion del nuevo PGC, han tenido que eliminar de su activo los gastos de
primer establecimiento que se encontraban activados al inicio del ejercicio 2008. Dicha
situacion se corrige en el ejercicio siguiente.

- Al final del ejercicio 2009, la unica sociedad que sigue incursa en causa de disolucion es
la Sociedad Regional para la Gestidn y Promocion de Actividades Culturales del Palacio de
Festivales de Cantabria, S.A, debido a que su patrimonio neto, aunque positivo (369 miles
de euros), sigue estando por debajo de la mitad de su capital social. En 2009 se vuelven a
realizar por el accionista Unico aportaciones para compensar pérdidas, por 5.439 miles de
euros. Asimismo, se indica enla memoria, como hechos posteriores al cierre, que la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte del Gobierno de Cantabria acordd, con fecha 21
de enero de 2010, conceder dos aportaciones mas para compensar pérdidas a favor de la
Sociedad, por importes de 3.169 miles de euros y 1.743 miles de euros, respectivamente.

c) Transferencias y subvenciones recibidas

Se han detectado discrepancias entre los datos obtenidos de las cuentas de las empresas
sobre las subvenciones obtenidas dela CA y los datos al efecto que aparecen enla
liquidacion presupuestaria de ésta, debido al uso de diferentes criterios contables.
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Se destacan a continuacion los principales datos de la liquidacion presupuestaria de la CA
correspondientes a las transferencias concedidas alas empresas durante los ejercicios
fiscalizados:

- En el ejercicio 2008, la Comunidad har econocido a favor de s us sociedades
mercantiles obligaciones por importe de 23.511 miles de euros enel Capitulo 4
“Transferencias corrientes” y de 74.251 miles de euros en el Capitulo 7 “Transferencias de
capital”, de las que se encuentran pendientes de pago al cierre del ejercicio 4.063 miles de
euros de las segundas. En el ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas han sido 39.110
miles de euros en el Capitulo 4 y 64.459 miles de euros en el Capitulo 7, quedando
pendientes de pago al cierre del ejercicio 13.664 y 8.182 miles de euros, respectivamente.

- A favor de la entidad publica empresarial Puertos de Cantabria, en el ejercicio 2008
se han reconocido obligaciones por importe de 860 miles de euros en el Capitulo 4 y de
9.514 miles de euros en el Capitulo 7, quedando pendientes de pago al cierre del ejercicio
2.378 miles de euros de estas ultimas. En el ejercicio 2009, las obligaciones de una y otra
naturaleza han ascendido a 877 y 9.705 miles de euros, respectivamente, quedando al
cierre del ejercicio pendientes de pago obligaciones en el Capitulo 7 por importe de 4.853
miles de euros.

- La entidad de derecho publico ICAF no ha recibido transferencias de la CA en los
ejercicios 2008 y 2009.

En el Anexo B se incluye el detalle de las transferencias recibidas de la CA.

Segun la informacién de |l as cuentas de las empresas publicas rendidas, el importe
agregado de las subvenciones incorporadas a sus cuentas de pérdidas y ganancias, en
aplicacidon de las normas contables, de los ejercicios 2008 y 2009 (anexo |.2-2) asciende a
32.710 miles de euros y 57.236 miles de euros, respectivamente. Asimismo, se observa
que, de las treinta y una s ociedades mercantiles con actividad en 2008, doce obtienen
pérdidas, que pasan a ser veinte si se deducen las subvenciones imputadas al resultado
del ejercicio; en 2009, de las treinta y cinco sociedades en activo, veinte obtienen pérdidas,
qgue serian veinticuatro si se descuentan dichas subvenciones.

d) Endeudamiento financiero

El endeudamiento financiero, a corto y largo plazo (c/p y I/p), mantenido por cada una de
las empresas publicas de la Comunidad al final de los ejercicios 2008 y 2009, se refleja en
el Anexo C, teniendo en cuenta las observaciones indicadas a continuacion:

- Se ha considerado como endeudamiento financiero el que se deriva de préstamos
con entidades de crédito y empréstitos, no incluyéndose, entre otros, el leasing, deudas
con empresas del grupo o asociadas, ni préstamos provenientes de entidades del sector
publico no empresarial (Ministerios, Consejerias, etc.), que en algun caso constituyen las
deudas de mayor importe dentro de los correspondientes balances.

De la informacion obtenida se desprende un saldo de endeudamiento financiero del sector
publico empresarial de la CA por un importe total de 163.063 miles de euros en 2008 (en
2007 fue de 117.990 miles de euros) y de 17 5.833 miles de euros en 2009, lo que
representa un incremento interanual de un 38% y de un 8%, respectivamente.
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En relacion con los datos recogidos en el anterior estado, destaca:

- En 2008, las empresas que presentan mayor endeudamiento financiero son las
sociedades mercantiles GISCAN, GESVICAN, Sistema Medio Ambientales de Cantabria,
S.A., SODERCAN, CANTUR y CEP Cantabria, S.L., asi como la entidad publica
empresarial Puertos de Cantabria. Cada una de ellas supera el 10% del endeudamiento
total del sector y, conjuntamente, representan el 85% del mismo. En 2009, estas mismas
empresas, exceptuada GISCAN, que no p resenta este tipo de deudas en el ejercicio,
recogen el 77% del endeudamiento financiero del sector.

- La empresa mas endeudada en ambos ejercicios es SODERCAN (a la que habria
que anadir, en los dos anos, préstamos recibidos del Ministerio de Industria y Energia y
deudas transformables en subvenciones, que no se incluyen en el estado anterior).

- El endeudamiento de GISCAN en 2008, exclusivamente a corto plazo, corresponde al
saldo vivo de una cuenta de crédito suscrita durante el ejercicio. No presenta saldo en el
ejercicio 2009, al haberse amortizado anticipadamente la deuda existente con el anticipo
recibido de la misma entidad financiera, como consecuencia de la suscripcién entre ambas
partes de un contrato de cesion de derechos de crédito derivados de |os convenios de
colaboracion formalizados para la construccidn, encomendada a GISCAN, de centros de
salud y de un hospital, por cuenta del Servicio Cantabro de Salud.

- Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, tanto en 2008 como en 2009, el
endeudamiento a corto plazo de GESVICAN corresponde a los saldos dispuestos mas los
intereses devengados de préstamos hipotecarios con diversas entidades financieras, en
los que se pueden subrogar los c ompradores en el momento dela entregas de las
viviendas y que la sociedad utiliza para financiar la construccion de pr omociones
inmobiliarias en curso. Se consideran a corto plazo bien por estar prevista la entrega de
viviendas en el ejercicio en curso y, por tanto, la subrogacion a los adjudicatarios de las
mismas, o por tener vencimiento a corto plazo.

- El importe de las deudas a corto plazo de CEP Cantabria al cierre del ejercicio 2008
corresponde a varias polizas de crédito en vigor. El importe dispuesto de estas pdlizas al
cierre del ejercicio explica el incremento del endeudamiento financiero global de la
empresa en un 97% respecto del ejercicio 2007. El importe de la deuda a largo plazo de
8.000 miles de euros en 2008, corresponde a un préstamo suscrito a cinco afos; de dicho
importe, 4.000 miles de euros se han reclasificado a corto plazo en 2009.

- El endeudamiento de SITOR, exclusivamente a c/p, que se refleja en el estado, no
coincide con el importe de las “deudas con entidades de crédito” a corto plazo que figura
en el balance de la sociedad, que incluye, incorrectamente, la parte reclasificada a corto
plazo de préstamos concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y por el
Ministerio de C iencia y Tecnologia con el fin dedes arrollar actuaciones de
reindustrializacion en la CA; analogamente, la parte de estos préstamos correspondiente a
largo plazo se califica en el balance como “otros pasivos financieros”.

- La deuda de Puertos de C antabria, tanto a largo plazo como a corto plazo, del
ejercicio 2008 corresponde a un crédito formalizado durante el mismo y con vencimiento en
el ano 2018, con un limite de 22.000 miles de euros, limite que se ira reduciendo a razén
de 2.200 miles de euros cada ano vencido. En 2009, el endeudamiento corresponde al
saldo dispuesto del crédito anterior, al de otro crédito formalizado durante el ejercicio y con
vencimiento en el afio 2019, con un limite de 5.000 miles de euros, (limite que se ira
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reduciendo a razén de 500 miles de euros por afio vencido), mas el saldo vivo de un
préstamo formalizado en 2009, con vencimiento en el afo 2019, por importe de 15.000
miles de euros. Este ultimo préstamo esta pendiente de ingreso a 31 de diciembre.

e) Informes de auditoria

El articulo 203. 1 del TRLSA (el articulo 84 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada se remite al mismo precepto) indica que las cuentas anuales y el informe de
gestion deberan ser revisados por auditores de cuentas. En el apartado 2 de este mismo
articulo se indica que se exceptua de esta obligacion a las sociedades que puedan
presentar balance abreviado.

Con base en esta normativa, se observa lo siguiente:

- Todas las empresas obligadas a ello han presentado informe de auditoria, excepto el
correspondiente al ejercicio 2009 d el Servicio de E mergencias de C antabria, S.A.
(SEMCA).

- Algunas empresas, aun no estando obligadas, han presentado este informe.

- Varios informes presentan salvedades u otras observaciones, de las que se destacan
las indicadas a continuacion:

MARE

1.  En relacidn con las cuentas de 2008, el informe senala que la Sociedad no ha
contabilizado los costes de sellado y posclausura de los vertederos de Meruelo y de El
Mazo, como mayor coste del inmovilizado material (tal y como exige la norma de valoracion
segunda del PGC), lo que ha s upuesto que dicho epigrafe y el de pr ovisiones se
encuentren infravalorados en 9.269 y 24.703 miles de euros, respectivamente, y
sobrevalorados las reservas y el resultado en1 4.309 y 1.125 miles de eur os,
respectivamente. En el informe correspondiente al ejercicio 2009 se indica que, si bien ya
se han contabilizado correctamente estos gastos, existe un defecto de amortizacion de
13.730 miles de euros, que ha supuesto que las reservas y el resultado del ejercicio se
encuentren sobrevaloradas e infravalorado en 14.804 y 1.074 miles de euros,
respectivamente.

2. Elinforme de 2008 senala que la Sociedad comprd unos terrenos en 2007 afectos al
vertedero de El Mazo, para lo que recibié una subvencion del Gobierno de Cantabria que
figura en el epigrafe de subvenciones, donaciones y legados; al cierre del ejercicio 2008 el
vertedero se encuentra al limite de su capacidad. En 2009, se realizan ampliaciones en
dicho vertedero que nuevamente son subvencionadas por el Gobierno de Cantabria; al
cierre del ejercicio 2009, igual que en el ejercicio anterior, el vertedero se encuentra al
limite de su capacidad. Por estos motivos, los informes de 2008 y de 2009 indican que la
Sociedad deberia haber contabilizado las correspondientes amortizaciones y traspaso de
subvenciones a resultados en su totalidad y estiman que, en consecuencia, las reservas y
el epigrafe de subvenciones, donaciones y legados se encuentran sobrevalorados en 2008
en 1.093 miles de euros y 5.784 miles de euros, respectivamente, y, en 2009, en 2.352
miles de euros y 6.680 miles de euros, respectivamente.
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3. En el informe correspondiente al ejercicio 2008, se considera que existe un defecto de
provision para impuestos por importe de 3.428 miles de euros.

4, En el informe correspondiente al ejercicio 2009, se considera que existe un exceso de
provision por deterioro de valor de clientes por importe aproximado de 2.000 miles de
euros.

SODERCAN

1.  El informe correspondiente al ejercicio 2008 senala, en relacién con la inversion
financiera, el préstamo participativo, la provision y los avales prestados correspondientes a
la participacion que la Sociedad mantiene en G FB Cantabria, S.A, que no puede
determinar objetivamente la razonabilidad de la provision dotada y el grado de
recuperacion de las inversiones realizadas, pues dependera de los resultados definitivos
que se deriven de la situacion concursal en que se encuentra la empresa desde abril de
2009 y del desarrollo y futura evolucién del negocio de GFB Cantabria, S.A. (en el epigrafe
[1.4.5.B) se explican las operaciones con esta sociedad y se realiza un analisis particular
relacionado con el contenido de esta salvedad)

2. El informe correspondiente al ejercicio 2009 senala que la Sociedad tiene
participaciones financieras en otras empresas por 8.500 miles de euros, aproximadamente,
que valora segun su valor recuperable, con base en el valor tedrico patrimonial de las
mismas, calculado a partir de sus cuentas auditadas del ejercicio 2009; valoraciéon ésta
sobre la que no puede pronunciarse al no haber podido disponer de los informes de
auditoria cuentas correspondientes.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 132 y 155 de la LH, la IGAC aprob¢ el Plan
de Auditorias de los ejercicios 2009 y 2010, habiéndose realizado los informes
correspondientes a través de la Unidad de Control Financiero y Auditoria Publica, y que se
refieren fundamentalmente a las cuentas de los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente.

De los informes examinados, se destaca lo siguiente:

- SEMCA, ejercicio 2008: Las cuentas de la empresa no representan la imagen fiel de
su patrimonio y se deducen riesgos financieros derivados del hecho de que la Sociedad
desarrolla su actividad utilizando inmuebles y elementos de transporte que no constan en
su balance, ni tampoco existe contrato de alquiler o cesién de los mismos.

- Sociedad Gestora AfAo Jubilar Lebaniego, S.L., ejercicio 2008: Las cuentas no
representan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Sociedad a 31
de diciembre de 2008, debido basicamente a las limitaciones e incertidumbres derivadas
de las relaciones contractuales que mantiene no sujetas alos principios de la Ley de
Contratos.

- Gestion Energética de Cantabria, S.L. (GENERCAN), ejercicios 2008 y 2009: El
informe concluye que las cuentas anuales no representan la imagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera, ni de los resultados de la Sociedad a 31 de diciembre de 2008 y a
31 de diciembre de 2009, y que noc ontienen la informacién necesaria para su
interpretacion y compresion adecuadas, debido basicamente al criterio empleado para
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contabilizar las subvenciones recibidas del Gobierno de Cantabria, que se considera
incorrecto de acuerdo con las normas y principios del PGC.

11.4.5. Analisis particulares
A) CEP Cantabria, S.L.
a) Real Racing Club de Santander, S.A.D.

El 21 de m arzo de 2006, la empresa publica CEP reconoce un inmovilizado inmaterial
(“Inmovilizado intangible” a partir de 2008) por valor de 17.540 miles de euros, con motivo
de la compra de las marcas y derechos federativos sobre los equipos de c ategorias
inferiores del Real Racing Club de Santander. Simultaneamente a la operaciéon anterior,
CEP cede, al propio Racing, el uso de las marcas y derechos federativos adquiridos, a
cambio de un canon de once anualidades de 2.000 miles de euros, incluyendo una opcion
de compra de estos activos por 500 miles de euros. En garantia del cobro del canon, CEP
firmd con el Racing, el 26 de m arzo de 2010, un contrato de cesion de los derechos de
crédito derivados de la subvencion concedida al Club por el Gobierno de Cantabria,
destinada a la promocion del deporte base en la Comunidad y a la promocién exterior de la
imagen de Cantabria, y cuyo importe asciende a 2.000 miles de euros anuales durante los
ejercicios 2006 a 2016; es decir, once anualidades con un total de 22.000 miles de euros.
En este sentido, en el Informe de fiscalizacion de este Tribunal correspondiente a los
ejercicios 2006-2007, se pusieron de manifiesto deficiencias en la justificacion de los
fondos recibidos.

A pesar de que la verdadera naturaleza de la operacion es la de conceder financiacidén por
parte de CEP al Club, ni esta actuacion, ni la compra de las marcas y derechos federativos
de las categorias inferiores parece encajar con el objeto social principal de | a citada
empresa autondmica, consistente en la coordinacion y asesoramiento en materia financiera
de las empresas publicas del Gobierno de Cantabria.

Como hechos posteriores, se ha tenido conocimiento de que el canon de 2010 se
encuentra pendiente de cobro como consecuencia de no haber sido efectivo el derecho de
crédito, ya que el Racing nos e encontraba al corriente en los pagos con las
Administraciones Publicas y, por tanto, no ha podido cobrar la subvencion correspondiente
a ese ejercicio’. Adicionalmente, como consecuencia del Plan Econdmico-Financiero de
Reequilibrio 2012-2014 de la CA, presentado en mayo de 2012, en este afio no se concede
la subvencion nominativa de 2.000 miles de euros consignada en los presupuestos a favor
del Racing, motivado por la imposibilidad legal de su concesion al no reunir el beneficiario
los requisitos legales establecidos en la Ley 10/2006 de Subvenciones de Cantabria.

La empresa autondmica CEP cedié todos los derechos sobre el cobro de dicho canon a un
Fondo de Titulizacion de Activos, el 20 de julio de 2006, por 17.800 miles de euros. El
importe de 17.354 miles de euros, cobrado por CEP es el resultado de minorar el citado
precio de adquisicion en 234 miles de euros, en concepto de dotacidon para gastos iniciales
y en 212 miles de euros de comisiones del agente financiero.

" En las cuentas de 2011 CEP sefiala, exclusivamente, que este derecho puede tener un tratamiento contable diferente
como consecuencia del concurso voluntario n°® 279/2011 al que se hace referencia a continuacion.
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El importe total de la emisién de los bonos, con cargo al Fondo, asciende a 17.800 miles
de euros de valor nominal. El principal de los bonos se amortiza mediante once pagos
anuales, desde 2007 hasta 2017, con un tipo de interés del 4,167%.

Se establecen diversas causas para la liquidacién anticipada del Fondo y, con ello, la
amortizacion anticipada de la totalidad de los bonos, entre las que se encuentra el caso de
que se solicite el concurso de acreedores del Racing, ya sea por la propia entidad o por
terceros, salvo que el Racing aporte a CEP un aval a primer requerimiento que cubra la
totalidad de | as obligaciones de pago bajo la Escritura de Li cencia (el canon), con
determinados requisitos. Se ha tenido conocimiento de la ocurrencia de este suceso, con
fecha 8 de julio de 2011, al declarar el Juzgado de lo Mercantil numero 1 de Santander en
concurso de acreedores al Racing, después de que la entidad presentara el dia anterior la
solicitud para acogerse al mismo voluntariamente. Esta circunstancia implicaria la
obligacion de amortizar anticipadamente el Fondo, hecho que no ha llegado a producirse
ya que otra entidad publica, el Instituto de Finanzas de Cantabria, pasa a ser el cesionario
y bonista de los derechos de crédito del mencionado Fondo, en marzo de 2012. Por tanto,
las posiciones deudoras y acreedoras del mismo pasan a manos del sector publico
autonémico, asumiendo la CA el riesgo ultimo de impago del Club, debiendo tenerse en
cuenta que la subvencion anual que servia de garantia de la operacién, procedia también
del sector publico autondmico.CEP contabilizé la operacion de c esion de der echos de
crédito al Fondo como "Ingresos a distribuir en varios ejercicios" en el ejercicio 2006, por
importe de 17.800 miles de euros, que se corresponde con el mencionado precio de cesion
de derechos de crédito al Fondo. Su aplicacién a la cuenta de pérdidas y ganancias se
realiza durante el periodo de titulizacion de los activos (once afios). Como consecuencia
del PGC aprobado por RD 1514/2007, el saldo a 31 de diciembre de 2008 pendiente de
aplicar a pérdidas y ganancias figura en las cuentas de la sociedad del ejercicio 2008 en el
epigrafe de “Periodificaciones a largo plazo” del Pasivo no corriente, por importe de 13.350
miles de euros. Sin embargo, en las cuentas anuales de 2009, el saldo de 11.438 miles de
euros pendiente de aplicar al cierre de ese ejercicio, pasa a incluirse en el epigrafe de
“Subvenciones, donaciones y legados” del Patrimonio neto, como consecuencia del
contrato de cesion de derechos de crédito firmado por CEP Cantabria y el Racing con
fecha 26 de marzo de 2010, al que se hizo anteriormente referencia.

En relacion con el tratamiento contable de las citadas operaciones, cabe senalar:

- La operacion de compra y arrendamiento (con opcién de compra) simultaneo al
Racing de las marcas y derechos federativos sobre los equipos de categorias inferiores, se
corresponde con lo indicado en la norma de registro y valoracion quinta del PGC aprobado
por el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, y en la Resolucidén del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 21 de enero de 19928, dado que de las condiciones
econdmicas de la enajenacidn (expuestas anteriormente), conectada al posterior
arrendamiento financiero de los bienes enajenados, se desprende que se trata de un
meétodo de financiacion de este Club, para dotarle de liquidez por 17.540 miles de euros,

® Las mencionadas normas establecian que, en relacion a las operaciones de venta conectadas a un posterior contrato
de arrendamiento financiero del mismo activo, sera el arrendatario (el Racing, en este caso) quien dara de baja el valor
neto contable del bien objeto de la operacion, reconociendo simultaneamente y por el mismo importe el valor inmaterial.
Se entiende por arrendamiento financiero el contrato que permite al arrendatario la utilizacion de un bien, durante un
periodo fijo de tiempo, mediante el pago periédico de una determinada cuota y una vez finalizado dicho periodo, disponer
de una opcién de compra sobre dicho bien. Se considerara que por las condiciones econdmicas del contrato no existen
dudas razonables de que se va a ejercitar la opcidon de compra, entre otros, cuando el precio de la opcién de compra, en
el momento de firmar el contrato, sea insignificante o simbdlico en relacion al importe total del contrato de arrendamiento
financiero (importe que se sitta en el 2% para el supuesto analizado, cumpliéndose la condicion).
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por lo que CEP, como arrendador, debid registrar en su activo un inmovilizado financiero,
es decir, un crédito a largo plazo, y no un inmovilizado inmaterial.

- CEP asume los riesgos de interrupcion transitoria o des aparicion definitiva de | os
flujos de pago de los derechos de crédito futuros aportados al fondo, si se producen
determinados supuestos, como la solicitud por el Club del concurso de acreedores o la
extincién del derecho al cobro del canon o la reduccién de su importe, por lo que no debid
recoger como ingresos a distribuir en varios ejercicios el importe obtenido del mismo, sino
como un pasivo exigible o deuda, que se iria extinguiendo a m edida que se fuesen
haciendo los pagos convenidos.

- El acuerdo de fecha 26 de marzo de 2010 con el Racing, no altera la calificacion
economica de la operacion con el Fondo de Titulizacién, por lo que el importe pendiente de
amortizar, valorado a coste amortizado, debié permanecer registrado como deuda, sin que
haya razén para transferirse al patrimonio neto como subvenciones, donaciones o legados.
Ademas, dado que el acuerdo mencionado es de 26 de marzo de 2010 y que segun la
norma de registro y valoracién vigesimotercera del PCG, los hechos posteriores al cierre
del ejercicio que pongan de manifiesto condiciones que no existian a 31 de di ciembre, no
supondran un ajuste en las cuentas anuales (pudiendo recogerse informacion sobre el
hecho en la memoria), con base en este negocio juridico no procedia reclasificacion alguna
que afectase a las cuentas de 2009.

Por tanto, como balance global de estas operaciones al término del periodo fiscalizado,
puede sefalarse que, por unlado, se habian entregado subvenciones al Racing por
importe de 8.000 miles de e uros y que, por otro, el valor actualizado del Fondo de
Titulizacion (que acaba adquiriendo la entidad publica Instituto de Finanzas de Cantabria
en 2012) ascenderia a 11.438 miles de euros.

Con independencia de lo anterior, CEP reconoce contablemente una “provision por
operacion Racing”, con dotaciones en los ejercicios 2006-2008, derivadas de los gastos del
Racing de Santander que asume en virtud del Acuerdo de Asuncion de Deuda suscrito,
con fecha 4 de agosto de 2006. En dicho ejercicio, la dotacion es de 2.621 miles de euros,
correspondiente a los pagos derivados del Laudo Arbitral dictado el 2 de marzo de 2005
por el Tribunal Espanol de Arbitraje Deportivo, de la Comision de Arbitraje Deportivo del
Comité Olimpico Esparnol, por el que se condenaba al Racing al pago de una
indemnizacién de 2.500 miles de euros. El Consejo de Administracion de CEP ha
manifestado desconocer las razones que hicieron que CEP Cantabria tuviera que suscribir
tal Acuerdo, asi como las obligaciones que se derivan del mismo, dado que éstas
correspondian inicialmente a la empresa publica autondmica CANTUR, segun el contrato
de compraventa de acciones del Club de 29 de diciembre de 2005. En relacién con la
participacion de CANTUR en el citado contrato de compraventa, cabe sefalar que el objeto
principal de esta Sociedad, tal como se indica en su memoria, es la promocion del turismo
y el deporte de alta montafia en la CA, sin que se pueda apreciar, por tanto, el vinculo con
la operacion anterior.

Posteriormente, en 2007, y con base en dicho acuerdo, CEP se hizo cargo de las costas
procesales impuestas al Racing como consecuencia de la desestimacion de la demanda
de nulidad del citado laudo arbitral, por lo que doté la provision por importe de 201 miles de
euros.

Ademas, en 2008, CEP factura a una sociedad, el 10 de diciembre de 2007, por los gastos
incurridos en el proceso de compraventa de las acciones del Racing, segun la clausula
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undécima del contrato de 29 de diciembre de 2005, por un importe de 290 miles de euros.
Dado que CEP solo cobra 5 miles de euros, se dota provision por el resto.

CEP recoge dentro de las provisiones por operaciones de trafico (de caracter comercial)
los importes que se han relacionado anteriormente, sin que ello sea procedente en relacion
con las dotaciones de 2006 y 2007, dado que estas operaciones no presentan dicha
naturaleza, por lo que deberian registrarse, en su caso, como otro tipo de provisiones.

b) Cooperativa de Monte

Esta Cooperativa de origen agricola, sin ser una entidad financiera, habia abierto una
seccion de crédito donde gran parte de los vecinos de la localidad de Monte, habia
depositado sus ahorros y, asimismo, concedia préstamos a empresas y particulares.

La entidad suspendié pagos en marzo de 2006, por la existencia de descubiertos que la
colocaban en situacién de insolvencia. En total, la quiebra de la seccion de crédito de la
Cooperativa de Monte supuso una deuda que se estimé en torno alos 15 millones de
euros y que afectd a alrededor de 2.500 vecinos. El Consejo Rector de la Cooperativa de
Monte presentd el 10 de marzo de 2006, ante un juzgado de S antander, una q uerella
criminal por la presunta comision de cuatro delitos continuados de apropiacion indebida y
un delito societario continuado, contra el exgerente de la Cooperativa y otros seis
imputados. Se ha tenido conocimiento de que el dia 5 de noviembre de 2012 comenzaron
las sesiones del juicio oral en la Audiencia Provincial de Santander.

En 2006, el Consejo de Gobierno de Cantabria acordé encomendar a CEP las actuaciones
necesarias para el saneamiento de la Cooperativa. La citada Sociedad asumié los activos
litigiosos asi como los créditos no litigiosos adquiridos por otra entidad de crédito privada.
En aquellos casos de cooperativistas de mayor urgencia, CEP Cantabria también llegé a
un acuerdo con una entidad financiera para que con su aval se les concedieran ciertos
préstamos.

Una vez adquiridos los mencionados activos por parte de CEP, la sociedad insté un
proceso de recuperacidon que continuaba vigente al a finalizacion de los ejercicios
fiscalizados.

En los ejercicios fiscalizados, las inversiones financieras a corto plazo del activo corriente
de CEP recogen una inversién en activos financieros por unos importes de 10.849 miles de
euros y 10.185 miles de euros, respectivamente, como consecuencia de estas
operaciones. Por otra parte, en la partida de “ Provisiones a corto plazo” del pasivo
corriente en 2009, se registra el importe de 7.925 miles de euros correspondiente al
deterioro de las inversiones financieras anteriores. En este sentido, el informe de auditoria
de las cuentas del ejercicio 2009 de CEP, de fecha 28 de mayo de 2010, sefial6 como
salvedad la limitaciéon al alcance de | a verificacién de la justificacion del calculo del
deterioro de la inversidn financiera a corto plazo utilizado para determinar la dotacion de
las provisiones, al no haber obtenido la informacién suficiente por parte de la Sociedad, la
cual se basé en una expectativa de recuperacion que nos e podia probar
documentalmente.
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B) SODERCAN

El Gobierno de Cantabria llegd a un acuerdo para la instalaciéon de una fabrica de paneles
de fibroyeso en la localidad de Orejo, materializado en un protocolo firmado el 1 de marzo
de 2004 con un grupo empresarial privado, con los siguientes compromisos:

a) La empresa publica SODERCAN se compromete a participar en el capital social de
una nueva empresa mediante la aportacién de 20.000 miles de euros.

b) Aportacién de una parcela de suelo industrial de 120.000 metros cuadrados, a un
precio maximo de 30 euros metro cuadrado.

c) Realizar el tramite de cuantas ayudas pudieran ser aplicables.

Tras la modificacidn del proyecto anterior, se crea GFB Cantabria S.A, con un capital social
de 33.800 miles de euros, el 70% suscrito y desembolsado por una sociedad privada, y el
30% por SODERCAN. A esta primera inversion, le siguen aportaciones publicas de diversa
naturaleza sefialadas a continuacion.

En esta operacion SODERCAN excedid el limite de inversion maxima permitido por el
articulo 4.2. del Decreto 23/1984, de 21 de mayo, por el que se autoriza la creacién de
SODERCAN, al superar la inversién el 15% de sus recursos propios.

Por lo que se refiere a los ejercicios fiscalizados, a 31 de diciembre de 2008, SODERCAN
mantiene en GFB Cantabria, S.A. la inversion financiera por 10.140 miles de euros, un
préstamo participativo para financiar la construccién de una fabrica por importe de 5.635
miles de euros y unos avales prestados por 9.284 miles de euros.

GFB solicita Concurso Voluntario de Acreedores con fecha 3 de a bril de 2009 ( aprobado
por el juzgado el 27 del mismo mes). Como consecuencia del mismo, y de la posible
inviabilidad del proyecto, a 31 de diciembre de ese afno, la inversion y el préstamo quedan
provisionados en su totalidad. Por lo que se refiere a los avales, se procedid a la ejecucion
de dos de ellos, formalizados por un importe de 3.042 miles de euros cada uno, quedando
los otros dos aun sin ejecutar, formalizados por importe de 2.000 miles de euros y 1.200
miles de euros, no obstante tampoco figuran en las cuentas de 2009.

Por otro lado, SODERCAN le concedi6é una subvencion de 2.297 miles de euros en 2006
con cargo al Programa de Proyectos Empresariales Estratégicos, que complementaba otra
subvencion (Fondos IRIS) de 973 miles de euros. Ademas, en el informe de auditoria se
pone de manifiesto la realizacién de ap ortaciones a GFB, en 2008, por 5.960 miles de
euros, para que esta ultima pudiera cumplir con sus obligaciones de pago a terceros.

En el ejercicio 2009 la CA realiza una aportacion extraordinaria de liquidez a SODERCAN
(a través de unat ransferencia corriente), para poder hacer frente a los avales antes
senalados, al declararse el concurso de acreedores de la empresa GFB Cantabria, S.A.

Como hechos posteriores a los ejercicios fiscalizados, se ha tenido conocimiento de que el
26 de abril de 2012 se ha formalizado la compra de los activos de GFB por una sociedad
mercantil extranjera, por un precio de adquisicion de 14.500 miles de euros.
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Por tanto esta operacion ha supuesto una inversion de recursos publicos aproximada, en lo
que se refiere a los hechos antes descritos de, al menos, 34.289 miles de euros, sin que se
hayan conseguido los fines perseguidos.

C) Sociedad Gestora del Afio Jubilar Lebaniego S.L.

Aunque la actividad principal de esta sociedad, creada por el Gobierno de Cantabria,
consistia en la promocion y difusion del Afo Jubilar Lebaniego, acontecido en 2006 y con
siguiente fecha de celebraciéon en 2017, la Sociedad seguia operativa al cierre del periodo
fiscalizado, si bien se ha tenido conocimiento de su extincion mediante absorcién por parte
de la Sociedad Regional de C ultura y Deporte, a finales de 2012, fruto del Plan de
reduccion y redimensionamiento del sector publico empresarial ya citado. En sus cuentas
de 2009 se indica que la sociedad cuenta con una encomienda de gestion del Gobierno de
la CA, para realizar una pasarela peatonal en San Vicente de la Barquera, sin que esta
actividad tuviera relacion alguna con su objeto principal.

Por otro lado, en las cuentas anuales del ejercicio 2009, se indica que “casi todas las
ayudas/subvenciones que recibe son para financiar gastos propios de su objeto social, sin
especificar fines especificos. El criterio que se esta siguiendo es considerar dichas
aportaciones como subvenciones traspasandolas a resultados de forma correlativa a los
gastos acometidos durante el afio. Por esta razén, y salvo excepciones, el resultado del
ejercicio se dejara a cero”. Este criterio se mantiene en las cuentas anuales de 2010.

La consulta n° 8 del Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas 77
de marzo de 2009 “Sobre el criterio aplicable para calificar una actividad de “interés publico
o general”’ a los efectos previstos en la norma de registro y valoracion 182. Subvenciones,
donaciones y legados del Plan General de Contabilidad (PGC 2007), aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre”, indica que las transferencias u otras entregas sin
contraprestacion de las Administraciones Publicas que son los socios (accionistas) de las
empresas publicas, con finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacion o
gastos generales de funcionamiento de la empresa, no asociados con ninguna actividad o
area de actividad en concreto sino con el conjunto de las actividades que realiza, no
constituyen ingresos, debiendo tratarse como aportaciones del socio. De ello se evidencia
el incorrecto tratamiento contable dado por la Sociedad a los citados ingresos, teniendo
especial reflejo en su cuenta de pérdidas y ganancias, donde éstos no deberian aparecer,
por lo que su saldo pasaria a reflejar unas pérdidas de 1.244 miles de euros en 2009 y de
761 miles de euros en 2010. En relacién con el ejercicio 2008, dada la ausencia de
informacion en la memoria de las cuentas anuales sobre las subvenciones percibidas y la
inexistencia del estado de c ambios en el patrimonio neto, no se puede determinar el
importe contabilizado incorrectamente.

La incidencia senalada afecta ala representatividad de | as cuentas anuales como fiel
reflejo de los resultados obtenidos por esta empresa, al menos en 2009 y 2010.
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11.5. FUNDACIONES PUBLICAS

[1.5.1. Sector publico fundacional de la Comunidad Autbnoma

La LH entiende por tal, segun el articulo 2.1.f), el integrado por aquellas fundaciones en las
que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1°. Que se constituyan con una aportacion mayoritaria de entidades pertenecientes al
sector publico autondmico.

2°. Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades en un porcentaje igual o
superior al cincuenta por ciento.

3°. Que la mayoria de los miembros de su Patronato sean representantes del sector
publico de la CA o entidades pertenecientes al mismo.

La tercera circunstancia fue suprimida, con efectos de 1 de enero de 2008 y vigencia
indefinida, por la DF primera. Uno de la LP para el afio 2008.

En consecuencia, las fundaciones integradas en el sector publico autonémico de Cantabria
a 31 de diciembre de 2007, considerando la normativa aplicable y el criterio puesto de
manifiesto en el informe de fiscalizacion de este TCu respecto de los ejercicios 2006 y
2007, se mantienen en el mismo durante los ejercicios 2008 y 2009 y son las siguientes:

- Fundacion Campus Comillas

- Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social

- Fundacién Centro Tecnoldgico de Componentes

- Fundacion Centro Tecnologico en Logistica Integral de Cantabria
- Fundacion Comercio de Cantabria

- Fundacion Festival Internacional de Santander

- Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria

- Fundacion Organismo de R esolucion Extrajudicial de C onflictos Laborales
(ORECLA)

- Fundacion Marqués de Valdecilla

Con fecha 25 de marzo de 2008, el Patronato de la Fundacién Campus Comillas aprobé la
modificaciéon de su denominacién social, que pasé as er de Fundacién Comillas del
Espanol y la Cultura Hispanica.

En diciembre de 2008 se constituyen la Fundacion Cantabra del Deporte y la Fundacion
Fondo Cantabria Coopera. En cuanto a la primera de ellas, segun la Comunidad no inici6
su actividad durante los ejercicios fiscalizados, mientras que la segunda rinde como
primeras cuentas anuales las correspondientes al ejercicio 2009. A fecha actual la
Fundacion Cantabra del Deporte se encuentra disuelta.
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Las Fundaciones Festival Internacional de Santander, Marqués de Valdecilla y Cantabra
del Deporte no figuran inscritas en el Registro de Fundaciones de la CA, que fue creado y
regulado por el D. 26/1997, de 11 de abril (modificado por el D. 33/1998, de 6 de abril).
Este Decreto asign6 a la Consejeria de P residencia el Protectorado de las fundaciones
inscritas en el Registro.

El objeto o finalidad de | as fundaciones incluidas en el sector publico dela CA y la
informacion existente sobre el acuerdo de creacidon o s u escritura de c onstitucion se
recogen en el Anexo D.

11.5.2. Cuentas rendidas

El régimen contable aplicable a las fundaciones del sector publico autonémico de
Cantabria venia determinado por la DA unica de la O. de 29 de noviembre de 2000, de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el PGCP, al disponer que las
fundaciones de competencia o titularidad de la CA formaran y rendiran sus cuentas de
acuerdo con los principios y normas de contabilidad recogidas en la adaptacion del PGC a
las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que la desarrollen. El articulo 114.3 de la
LH establece que las fundaciones que integran el sector publico fundacional deberan
aplicar los citados principios y normas de contabilidad.

Por otra parte, en el ejercicio 2008 comienza la aplicacion del PGC aprobado por RD
1514/2007, de 16 de noviembre (PGC 2007), que en determinados aspectos afecta a las
entidades sin fines lucrativos, como se ha pronunciado el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas en respuesta a la consulta n° 1 publicada en el Boletin Oficial de
dicho Instituto n°® 73/2008, cuyas conclusiones principales aplicables a las fundaciones de
la Comunidad se exponen a continuacion:

La DT quinta del RD 1514/2007, “Desarrollos normativos en materia contable”, sefiala que,
con caracter general, las adaptaciones sectoriales y otras disposiciones de desarrollo en
materia contable en vigor ala fecha de publicacibn de este Real Decreto seguiran
aplicandose en todo aquello que no se oponga a los dispuesto en el Cédigo de Comercio,
el TRLSA, la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, disposiciones especificas y
en el PGC 2007. Ello supone que hasta que se apruebe una nueva adaptacion del PGC a
las entidades sin fines lucrativos, las fundaciones deben continuar aplicando la adaptacion
vigente, aprobada por RD 776/1998, de 30 de abril, si bien deben tener presente el PGC
2007 para aquellos aspectos que hubieran sido modificados. Por tanto:

1.- Deben seguir aplicando las normas de valoracion incluidas en la quinta parte de las
normas de adaptacion, en la medida en que el nuevo PGC 2007 no establezca un criterio
distinto, en cuyo caso debe aplicarse este ultimo.

2.- Sus cuentas anuales deben estar integradas por los documentos exigidos por sus
disposiciones especificas, es decir, en el caso de las fundaciones: balance, cuenta de
resultados y memoria, y no los nuevos documentos incluidos en el PGC.

3.- Dada la estrecha vinculacidon entre los criterios de reconocimiento y valoracion y las
normas de presentacion, las entidades sin fines lucrativos deben ajustar el balance y la
cuenta de resultados al formato incluido en la tercera parte del PGC, informando en
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cualquier caso de las partidas especificas que las normas de adaptacion introdujeron en el
afio 1998 respecto al anterior PGC.

4.- Las entidades sin fines lucrativos deben aplicar igualmente las disposiciones
transitorias del RD 1514/2007, sobre el cierre y apertura de los ejercicios 2007 y 2008.

Las cuentas rendidas se formulan de acuerdo con el RD 776/1998 por el que se aprueban
las normas de adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos, con la particularidad
de que se aplicara en todo aquello que no contradiga lo dispuesto en el PGC aprobado por
el Real Decreto 1514/2007, como se ha comentado anteriormente. Esto es aplicable
incluso a la Fundacion Marqués de Valdecilla, que en ejercicios precedentes formulaba sus
cuentas conforme al PGCP, pero que a partir del ejercicio 2008 ha a daptado su
contabilidad al régimen contable propio de las fundaciones.

En particular, y para cada una de las fundaciones, cabe destacar lo siguiente:

- La Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social rinde sus cuentas
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 en formato abreviado, sin que conste la
existencia del certificado de aprobacion de las cuentas de 2008. La IGAC realiz6 informe
de auditoria sobre las cuentas de 2009, emitiendo una opinion favorable, aunque con una
limitacion al alcance referida a la utilizacién de la sociedad Empredinser, S.L. para la
realizacion de actividades propias de la Fundacién, como se expone mas adelante.

- Las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009 de la Fundacién Centro
Tecnoldgico de Componentes son rendidas conforme a los modelos abreviados. En los dos
ejercicios vienen acompafadas del correspondiente informe de auditoria, realizados por
auditor privado, con opinién favorable en ambos casos. Adicionalmente, respecto del
ejercicio 2008, la IGAC elaboré un informe de auditoria de cuentas y de auditoria operativa
y de cumplimiento, con opinion también favorable.

- Las cuentas anuales de 2008 y de 2009 de la Fundacién Centro Tecnoldgico en
Logistica Integral de C antabria fueron elaboradas conforme al modelo abreviado. En
cuanto alos informes de auditoria de cuentas anuales, en el informe de auditoria del
ejercicio 2008 realizado por la IGAC, se emitid una opinion favorable con limitaciones y
salvedades, mientras que las cuentas del ejercicio 2009 fueron auditadas por auditor
privado, que emitid opinién favorable.

- La Fundacion Comercio Cantabria rindi6 fuera de plazo sus cuentas anuales
correspondientes al os ejercicios 2008 y 2009, previa solicitud realizada durante la
fiscalizacion. Las cuentas de cada uno de los ejercicios se acompanan de informe de
auditoria que emite opinion favorable, excepto por el posible desenlace de las
incertidumbres descritas en dichos informes, que se comentan posteriormente.

- La Fundacién Comillas del Espariol y la Cultura Hispanica rindi6 fuera de plazo sus
cuentas correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, previa peticion realizada durante la
fiscalizacion, no habiendo aportado la aprobacion de las cuentas de 2008 por el Patronato.
Como en ejercicios anteriores, la Fundacion no se sometié al control financiero de la IGAC
por entender que no estaba incluida dentro del sector publico autonémico. Las cuentas
anuales se formulan segun modelos abreviados y vienen acompafiadas de la opinion de la
auditoria privada, que es favorable en ambos ejercicios.
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Respecto de las cuentas formuladas de los ejercicios 2008 y 2009 (y también respecto de
las de 2007 y 2010), con fecha 1 de febrero de 2011 el Secretario del Patronato manifiesta
que a esa fecha se esta procediendo a la subsanacién de c iertas deficiencias que
presentaban las cuentas, los presupuestos y los planes de actuacién de esos ejercicios, ya
que fueron objetadas por el Protectorado. Esta manifestacion no precisa en qué consisten
dichas deficiencias, pero advierte que los documentos han sido presentados sin
subsanarlas, por coherencia documental y por la imposibilidad de hacerlo de otro modo.

- Las cuentas anuales del ejercicio 2008 d e la Fundacion Instituto de H idraulica
Ambiental de Cantabria, que fueron solicitadas durante la fiscalizacion, se rindieron fuera
de plazo. Las cuentas vienen acompanadas de los correspondientes informes de auditoria
efectuados por auditor privado, que en ambos ejercicios expresa una opinién favorable.

- La Fundacion Fondo Cantabria Coopera rinde como primeras cuentas anuales las
correspondientes al ejercicio 2009, al ser éste en el que se inician sus actividades.

- La Fundacién Organismo de Resolucion Extrajudicial de C onflictos Laborales
(ORECLA) rinde las cuentas anuales de ambos ejercicios conforme al modelo abreviado.

- La Fundacion Festival Internacional de Santander rinde las cuentas de los ejercicios
fiscalizados conforme a modelos abreviados, no constando en las mismas las firmas del
secretario y presidente del Patronato. Solicitados durante la fiscalizacién los certificados de
aprobacion de las cuentas anuales de ambos ejercicios, éstos no fueron aportados. Por
otra parte, la IGAC, enlos informes de auditoria correspondientes a las cuentas de los
ejercicios 2008 y 2009, de forma similar al informe del ejercicio 2007, emite una opinién
desfavorable debido a diversas limitaciones y salvedades.

- En ejercicios precedentes, la Fundacion Marqués de Valdecilla formaba sus cuentas
conforme al PGCP, si bien a partir de 2008 la entidad adapta la contabilidad al de las
entidades sin fines lucrativos, como consecuencia de la modificacién que la Ley 7/2007
introduce en el articulo 94 de la Ley 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria
de Cantabria, por la cual, y segun la redaccion del nuevo apartado 3, “la Fundacion contara
con un presupuesto de explotacion y capital que se integrard en| os Presupuestos
Generales de la CA. Sus cuentas anuales se regiran por el PGC de las entidades sin fines
lucrativos”.

La Fundacion rindié fuera de plazo las cuentas del ejercicio 2009, previa solicitud realizada
durante la fiscalizacion. No constan en las cuentas de los ejercicios fiscalizados las firmas
del secretario y del presidente del Patronato, si bien se han aportado los certificados de su
aprobacion por parte de este o6rgano. La IGAC realizd uni nforme de auditoria
conjuntamente de los ejercicios 2008y 2009, emitiendo para ambos una opinién
desfavorable.

Por otra parte, respecto al informe establecido en el articulo 122.3 de la LH que deben
presentar las fundaciones del sector publico autonémico, junto con las cuentas anuales,
relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen
dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico, se observa que
en el ejercicio 2008 solo lo presenta la fundacion ORECLA. En 2009 no consta la
existencia de dicho informe para las Fundaciones Comercio, Comillas del Espafiol y la
Cultura Hispanica y Festival Internacional de Santander.
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11.5.3. Analisis global de las cuentas rendidas

Los anexos 1.3-1 y 1.3-2 recogen la situacion economico-financiera y los resultados de las
Fundaciones de la Comunidad.

Del analisis global del sector publico fundacional de la CA, se destacan los siguientes
aspectos:

A) Transferencias y subvenciones de la Comunidad

Las fundaciones de la CA recibieron transferencias y subvenciones procedentes del
Gobierno de Cantabria por un importe total de 29.099 miles de euros en 2008 y de 39.050
miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 3% y del 34%, respectivamente,
en comparacion con el ejercicio inmediatamente anterior.

Estas cifras globales no incluyen las siguientes transferencias y subvenciones procedentes
de empresas publicas de la CA:

- En el ejercicio 2008, la Fundacién Centro Tecnologico de Componentes recibié 39
miles de euros de SODERCAN y 21 miles de euros de | DICAN; de esta ultima recibio
ademas 14 miles de euros en 2009.

- La Fundacién Festival Internacional de Santander recibio 80 miles de euros
procedentes de SODERCAN en cada uno de los dos ejercicios, ademas de 180 miles de
euros de la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L. en el ejercicio 2008.

- La Fundacion Marqués de Valdecilla recibié de IDICAN 192 miles de euros en 2008
y 214 miles de euros en 2009.

- En el ejercicio 2009, la Fundacién Fondo Cantabria Coopera recibié 10 miles de
euros procedentes del Consejo Econdmico y Social de Cantabria.

El incremento del importe total recibido en el ejercicio 2009 se debe fundamentalmente a
las transferencias a favor de la Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social,
qgue en total pasan de 5.590 miles de euros en 2008 a 13.662 miles de euros en 2009, con
un aumento de 6.693 miles de euros en transferencias corrientes y de 1.379 miles de euros
en transferencias de capital. Ademas, en el ejercicio 2009 la CA aporta, por primera vez, a
la Fundacién Fondo Cantabria Coopera 600 miles de euros, adicionales a los 568 miles de
euros de dotacion fundacional que la CA registro en el presupuesto del ejercicio 2008.

Por otra parte, cabe hacer una mencion especial a la Fundacion Comillas del Espafiol y la
Cultura Hispanica, cuya principal fuente de financiacién se encuentra en el convenio de
colaboracion suscrito con el Gobierno de Cantabria para el desarrollo del Proyecto
Comillas, de 30 de octubre de 2007, por el que se otorgaba una subvencién nominativa a
la Fundacion por importe de 60.000 miles de euros para el desarrollo de sus actividades en
los ejercicios presupuestarios 2008 a 2017, ambos inclusive, a razén de 6.000 miles de
euros anuales actualizados de acuerdo con la evolucién del indice de Precios al Consumo.
Esta cuantia incluye las aportaciones a efectuar por la Administracion General del Estado
(por importe de 3.000 miles de euros), que en un principio debian ser recibidas por la
Comunidad, consignando ésta una subvencidn nominativa en sus presupuestos y
tramitando una generacion de crédito por el total de |a aportacién estatal. No obstante,
procede senalar que, finalmente, la aportacion procedente del Estado se realiza
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directamente, mediante una subvencion nominativa a la Fundacion, de forma que no fue
necesario tramitar la citada modificacion de crédito. Ello motivd que, con fecha 26 de
febrero de 2009, se firmara un nuevo convenio que supone la modificacion del anterior
(que queda sin efecto), por el cual la Comunidad se compromete a aportar a la Fundacion
la cantidad de 30.000 miles de euros, a razén de 3.000 miles de euros anuales durante el
periodo 2009 al 2018, segun se explica en la memoria de la Fundacion correspondiente a
las cuentas anuales del ejercicio 2009.

Con base en el primer convenio, la Comunidad aporté 1.003 miles de euros en 200 8,
registrados por la Fundaciédn como subvenciones de capital; con base en el segundo
convenio, recibié en 2009 otros 3.000 miles de euros, que registré como subvencion de
explotacion. Estos convenios estan referidos ala financiacion de las actividades de la
Fundacion, dentro de las cuales cabe entender incluidas tanto las desarrolladas de
acuerdo con el Plan de Actuacion como las relativas a la rehabilitacion y
acondicionamiento del Edificio del antiguo Seminario Mayor de la que fuera Universidad
Pontificia Comillas y su entorno.

B) Endeudamiento financiero

Como en ejercicios anteriores, de las fundaciones analizadas, unicamente tres mantienen
deudas con entidades financieras, Fundacion Centro Tecnologico de C omponentes,
Fundacién Comercio de Cantabria y Fundacion Festival Internacional de Santander. En
conjunto, el endeudamiento financiero de estas fundaciones siguid incrementandose de
forma significativa, pasando de 5.098 miles de euros en 2007 a 6.661 miles de euros en
2008 y a 10.277 miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 31% y del 54%,
respectivamente. Dicho endeudamiento se describe a continuacion.

- La Fundacion Centro Tecnolégico de Componentes mantiene al cierre del ejercicio
2008 una deuda de 700 miles de euros, correspondientes a dos préstamos de 350 miles de
euros cada uno destinados a la financiacién de una maquina de inyeccion de magnesio.
Ambos préstamos son amortizados durante el ejercicio 2009, en el que la Fundacién
suscribe un préstamo hipotecario por importe de 4.000 miles de euros y con un plazo de
amortizacion de 15 afios. Este préstamo esta destinado a financiar la construccion del
edificio de la Fundacion en el Parque Cientifico y Tecnologico de Cantabria.

- El endeudamiento de la Fundacion Comercio de Cantabria se incrementd en 2008
respecto del ejercicio anterior hasta los 5.196 miles de euros (de los que 196 miles de
euros son a corto plazo), mientras que en el ejercicio 2009 disminuyd hasta 4.868 miles de
euros. A excepcion de 2 miles de euros de este ultimo saldo de 2009, el resto de los
importes corresponden a una cuenta de crédito que la Fundacién mantiene con una Caja
de Ahorros, con limite 7.500 miles de euros, a devolver durante los ejercicios 2009, 2010 y
2011.

- La Fundacién Festival Internacional de S antander aumenté su endeudamiento
financiero, que pasa de 571 miles de euros a 31 d e diciembre de 2007 a 765 miles de
euros y 1.409 miles de euros al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente.

Por otra parte, si bien la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria no
mantiene deudas con entidades de crédito, en los ejercicios fiscalizados tiene pendiente de
amortizar la totalidad de dos préstamos a largo plazo recibidos de SODERCAN vy del
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Ministerio de Ciencia e Innovacion por importes de 4.000 miles de euros y de 356 miles de
euros, respectivamente, con un tipo de interés del 0%. En el ejercicio 2009 se incluye en el
epigrafe de “Deudas alargo plazo” del balance el importe de 1.661 miles de eu ros
correspondiente a otro préstamo concedido por el citado Ministerio, a tipo 0% de interés,
que esta pendiente de cobro por la Fundacién.

C) Hechos significativos
a) Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social

El principal impacto observado en las cuentas anuales del ejercicio 2008 es el incremento
del patrimonio neto al comparar el balance de situacién a 31 d e diciembre de 2007 vy el
balance de apertura a 1 de enero de 2008, por importe de 5.398 miles de euros, dado que
con las nuevas normas contables las subvenciones no i mputadas aresultados deben
figurar en el patrimonio neto, mientras que en ejercicios anteriores la Fundacién registraba
en el epigrafe “Acreedores alargo plazo”, las transferencias nominativas recibidas del
Gobierno de Cantabria no aplicadas a inmovilizado o imputadas a la cuenta de resultados,
y en “Ingresos a distribuir en varios ejercicios”, otras subvenciones oficiales de capital.

En ambos ejercicios la Fundacion sigue manteniendo su participacion del 100% en el
capital de Empredinser, S.L., aunque no formula cuentas anuales consolidadas al no estar
obligada a ello segun lo dispuesto en el articulo 43.1 del Cédigo de Comercio.

Como se ha comentado en el apartado dedicado a la rendicién de cuentas, el informe de
auditoria realizado por la IGAC sobre las cuentas anuales del ejercicio 2009 pone de
manifiesto una limitacion al alcance que se refiere a actividades de la Fundacion que se
desarrollan por Empredinser, S.L.; los importes facturados por esta sociedad mercantil a la
Fundacién ascienden en este ejercicio a 6.533 miles de euros, cantidad cercana al 48% de
las aportaciones dinerarias recibidas por la fundacion procedentes del Gobierno de
Cantabria. En ejercicios precedentes, la facturacion se correspondia basicamente con
servicios de catering (165 miles de euros en el actual), pero en 2009 se anaden otros
conceptos, como “SACEF (apoyo a c uidadores)” (70 miles de euros), “servicios de
educacion” (382 miles de euros) y “servicio de ayuda a domicilio” (5.915 miles de euros).
Se observa que, en realidad, las actividades propias de la Fundacién estan siendo
realizadas por unas ociedad mercantii sometida a u n régimen juridico diferente, en
particular en materias de personal, contratacion, presupuestario y de control financiero.
Dada la importancia de este hecho y de las cuantias sefialadas, la limitacién al alcance
introducida en el informe de la IGAC se debe a que el equipo auditor no encontrd
instrumento juridico en virtud del cual se encargue a la sociedad la ejecucién de tales
actividades. En este sentido, cabe indicar que, como resultado del as nuevas
competencias que recibe la Fundacion de la Consejeria de Empleo y Bienestar Social, se
procede a cambiar radicalmente el objeto social de esta empresa, que pasa de la creacion
de determinadas microempresas, a la prestacion de servicios asistenciales y la insercion
laboral de colectivos desfavorecidos, por lo que, en principio, no es el medio mas
adecuado para prestar estos servicios, cuyo encargo habia recibido inicialmente esta
Fundacion.
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b) Fundacién Centro Tecnolégico de Componentes

Tanto el informe de auditoria privada como el de la IGAC correspondientes al ejercicio
2008 hacen referencia al elevado saldo de tesoreria, destinado a financiar el edificio de la
fundacién, de proxima construccion. Por ello, el informe de la IGAC recoge entre sus
recomendaciones la de que el Gobierno de Cantabria adecue sus aportaciones ala
fundacion a las necesidades de tesoreria de ésta. Su saldo se reduce significativamente en
2009.

c) Fundacién Comercio Cantabria

En el informe de fiscalizacion de los ejercicios 2006 y 2007 se puso de manifiesto que, el
24 de mayo de 2007, el Gobierno de C antabria en funciones adoptd un acuerdo de
transferencia de fondos a favor de la Fundacion por importe de 1.000 miles de euros; en
relacion con esta transferencia, con fecha 20 de agosto de 2008, la IGCA emitié un informe
como contestacion a una consulta del 6érgano gestor sobre la necesidad o no de proceder
al reintegro del importe total transferido a la Fundacion en el ejercicio 2007, ante la
ausencia de la cuenta justificativa que exige la Ley 10/2006 de Subvenciones de Cantabria,
debido a que el acuerdo de concesion no recogia la finalidad concreta para la que se
transferian los fondos, estableciendo unicamente que su justificacion se realizaria
mediante anotacion contable. En su informe, la Intervenciéon General entiende que se
deberian dar instrucciones ala Fundacién para que reintegre los fondos recibidos en el
ejercicio 2007 en concepto de subvencidon nominativa, ante la imposibilidad de
pronunciarse la IGAC sobre la referida cuenta justificativa. Segun se recoge en s us
cuentas anuales, la fundacion efectué durante 2008 el mencionado reintegro, lo que tuvo
un impacto negativo en su patrimonio neto por importe de 949 miles de euros (respecto del
balance de apertura de 2008, que no es coincidente con el de situacion a 31 de diciembre
de 2007 debido a la transicién al nuevo Plan Contable) y de 51 miles de euros en la cuenta
de resultados.

Por otra parte, con fecha 18 de agosto de 2008, la Fundacién suscribié un convenio de
colaboracion con el Gobierno de Cantabria para la realizacion del Programa de
Fidelizacion Comercio Cantabria para el periodo 2008-2011. El objeto del Convenio
consiste en establecer las bases reguladoras de la subvencidon nominativa concedida a la
Fundacién con el fin de facilitar el desarrollo de las actuaciones del Programa. El plazo de
ejecucion de las actividades es el comprendido entre el 1 dej ulio de 2007 y el 31 de
diciembre de 2011. Esta subvencion de concesion directa desde la Consejeria de
Economia y Hacienda, asciende a 14.000 miles de euros (de los cuales, 3.000 miles de
euros corresponden a 2008 y 4.000 miles de euros a 2009).

La adenda al Convenio, de fecha 11 de noviembre de 2008, establece un incremento de
1.500 miles de euros en la cuantia de la anualidad 2008 de la subvencién concedida.

Como se ha senalado en el apartado de rendicién de cuentas, las cuentas anuales de los
dos ejercicios fiscalizados se acompafnan de los correspondientes informes de auditoria,
que emiten opinion favorable excepto por el posible desenlace de las incertidumbres
descritas en los mismos. Estas incertidumbres consisten en la existencia de un patrimonio
neto negativo por importe de 4.808 miles de euros en 2008 y de 3.991 miles de euros en
2009, importe que podria ser compensado con las ayudas publicas aprobadas y
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pendientes de justificar de los ejercicios 2010 y 2011, puesto que las de 2008 y 2009 se
imputan en su totalidad a los resultados de los respectivos ejercicios.

El destino de los fondos recibidos ha sido, principalmente, para publicidad y propaganda
(1.021 miles de euros en 2008 y 664 miles de euros en 2009) y trabajos realizados por
otras empresas (332 miles de euros en 2008 y 768 miles de euros en 2009).

Por ultimo, sefialar que enlas cuentas del ejercicio 2011 se informa de la liquidacion
previsible de la Fundacion antes del 31 de marzo de 2012, lo que resalta la importancia de
un analisis previo de la necesidad de crear entes con personalidad diferenciada de la
Administracion General, dados los recursos publicos que ello supone.

d) Fundacién Festival Internacional de Santander

En el Informe de fiscalizacién de este Tribunal de | os ejercicios 2006 y 2007 se hizo
mencion a las crecientes pérdidas de la Fundacion Festival Internacional de Santander
(180 y 208 miles de euros en 2006 y 2007, respectivamente, tendencia que ha continuado
en los ejercicios fiscalizados (pérdidas de 1.183 miles de euros en 2008 y de 369 miles de
euros en 2009), lo que supone unos fondos propios negativos por importe de 1.715 miles
de euros y 2.084 miles de euros en los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente. Las
menores pérdidas registradas en el ejercicio 2009 se deben fundamentalmente a la
reduccion en un 53% de los gastos por servicios exteriores y otros gastos propios (1.049
miles de euros) y a un aumento del 15% de las transferencias de la Comunidad (131 miles
de euros), mientras que los ingresos mercantiles descendieron un 17% (195 miles de
euros).

En las alegaciones al informe de a uditoria efectuado por la IGAC sobre las cuentas
anuales del ejercicio 2009, el director de la Fundacion informa que el Patronato ha
aprobado un plan de saneamiento a un plazo de cinco afos con el fin de ir reduciendo
paulatinamente el déficit existente a razén de 400 miles de euros anuales.

11.5.4. Analisis particulares

En relacion con las fundaciones publicas creadas durante los ejercicios fiscalizados, se
indica lo siguiente:

- Fundacién Cantabra del Deporte

Se constituye mediante escritura publica de fecha 30 de diciembre de 2008, a propuesta
conjunta de los Consejeros de E conomia y Hacienda y de Cultura, Turismo y Deporte
previa autorizacion del Consejo de Gobierno de Cantabria acordada en reuniéon de 23 de
octubre de 2008, en la que ademas se aprueban los estatutos de la fundacion y se ordena
su inscripcion en el Registro de Fundaciones de la Comunidad y su publicacién en el BOC;
sin que la inscripcion conste a 31 de diciembre de 2010. No obstante, en la escritura se
establece que la fecha de inicio de las actividades propias de la Fundaciéon sera el 1 de
enero de 2009.
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La dotacion inicial es de 39 miles de euros, integramente desembolsada por el Gobierno
de Cantabria. Segun sus estatutos, el patronato estara compuesto por un maximo de 10
miembros, de los cuales 6 10 son por razén de su cargo, todos ellos miembros o altos
cargos del Gobierno de Cantabria. Por acuerdo del Patronato se podran designar hasta 4
miembros electivos adicionales por un periodo de 4 afios con posibilidad de reeleccion,
entre personas fisicas o representantes de personas juridicas publicas o privadas que
efectuen donaciones y manifiesten su interés por formar parte de la Fundacién. El objeto
de la fundacién, definido en el articulo 6 de sus estatutos, esta recogido en el cuadro
anterior.

Durante la fiscalizacion, el Director General del Deporte manifesté en diferentes escritos
que la Fundacidon no se encontraba constituida al estar pendiente su inscripcién en el
Registro de Fundaciones y que, en consecuencia, no tenia personalidad juridica, no habia
iniciado su actividad, ni habia celebrado contratos, realizado pagos, ni contratado personal
alguno. Ello evidencia la necesidad de un estricto analisis previo sobre la conveniencia y
oportunidad de crear entes publicos.

- Fundacion Fondo Cantabria Coopera

El articulo 24 de la Ley 4/2007, de 4 de abril, de Cooperacién Internacional al Desarrollo de
la CA crea el Fondo Cantabria Coopera como instrumento econdmico para impulsar
actuaciones integrales en materia de cooperacion internacional y para favorecer la maxima
participacion ciudadana. Mediante el D. 49/2008, de 8 de mayo, se autoriza la creacion de
la Fundacion Fondo Cantabria Coopera, como forma juridica elegida para llevar a cabo el
Fondo.

La dotacion inicial de la Fundacién es de 568 miles de euros, integramente suscrita y
desembolsada por el fundador unico, la CA através dela Consejeria de Empleo y
Bienestar Social. Sera regida y administrada por un Patronato, compuesto inicialmente por
14 patronos.

El objeto de la Fundacion se define en el Decreto que autoriza su constitucion y se refleja
en el cuadro anterior, siendo coincidente con la definicion de la Ley 4/2007.

I1.6. CONSORCIOS PUBLICOS

[1.6.1.Delimitaciéon de los consorcios del sector publico de la Comunidad Autonoma

A los efectos de lo dispuesto en la LH, el apartado 1.h) del articulo 2 considera que forman
parte del sector publico de la CA los consorcios en que participen cualesquiera de las
entidades que lo conforman cuando uno o varios de |l os sujetos enumerados en este
articulo hayan participado en su financiacién en un porcentaje igual o superior al 50%,
cuando se hayan comprometido, enel momento des u constitucién, a financiar
mayoritariamente dicha entidad, o cuando sus actos estén sujetos directa o indirectamente
al poder de decision de un 6rgano de la CA.
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En el cuadro siguiente se recoge la normativa aplicable o regulaciéon y el objeto de los
consorcios que forman parte del sector publico de la CA durante los ejercicios fiscalizados,
asi como la participacion de ésta:

Participacion

Consorcio delaCAen Regulacién Objeto
% (*)
Consorcio Afo Jubilar 44 Convenio de colaboracion de 17 | Actuaciones necesarias para permitir la
Lebaniego de abril de 2006 entre los |aplicacion de los beneficios fiscales previstos
Ministerios de C ultura  y|con motivo de la conmemoracién del Afio
Economia y Hacienda, la CA vy | Jubilar Lebaniego, asi como el fomento e
los Ayuntamientos de Camalefio | impulso de cualesquiera actuaciones que
y Potes. aseguren el adecuado desarrollo del
acontecimiento.
Consorcio Cabo Mayor 32 Convenio entre el Gobierno de | Ejecucion del proyecto de construccion y
Buque Escuela para Cantabria, el Ayuntamiento de | gestion de un Buque-Escuela en Cantabria
Cantabria Santander, la Universidad de|con la finalidad de reactivar la actividad
Cantabria y la Asociacion | econdmica vinculada al mar y promover el
Cultural de Villas del Cantabrico | desarrollo y la difusién de la cultura, las
(noviembre 2003). actividades maritimas y, asimismo, contribuir
a la recuperacion de la historia, la cultura y el
patrimonio maritimo.
Consorcio Centro 52 Normativa de uni versidades; | Promover y colaborar al desarrollo de la
asociado de la UNED convenio de 15 de noviembre de | ensefianza universitaria en la CA de
de Cantabria 2002 entre la UNED, la CA y el | Cantabria. ElI Centro asociado es una unidad
Ayuntamiento de Santander; | de la estructura académica de la UNED que
estatutos; Reglamento de |sirve de apoyo as us ensefianzas vy
Régimen Interior. promueve el progreso cultural de su entorno.
Consorcio Feria de 50 Constitucion y estatutos | Promocién, organizacion y ejecucién de
Muestras de Cantabria mediante acuerdo de 23 de|ferias dem uestras, salones of erias
septiembre de 1997 entre el | monograficas, exposiciones comerciales vy
Gobierno de C antabria y el |técnicas, las actividades comerciales o
Ayuntamiento de Torrelavega. técnicas relacionadas con las ferias y
exposiciones, la realizacién y gestion de toda
clase de obras, actos y servicios que con
aquellas actividades se relacionen, asi como
cuantas actividades culturales o de otro tipo
pudieran servir de apoyo y desarrollo de las
actividades anteriores, en especial la ferial.
Consorcio Museo de 50 Creado el 4/10/2001 como | Construccion del Museo de Prehistoria,
Cantabria instrumento de gestion del | Historia y Arte Contemporaneo de Cantabria.
Convenio suscrito el | Establecer un fondo museistico. Modificacién

13 de diciembre de 2000 entre el
Gobierno de C antabria y el
Ayuntamiento de Santander

el 14/04/2009: se disgrega en la construccion
de dos museos, unod e Prehistoria,
Arqueologia e Historia de Cantabria y otro de
Bellas Artes.

")

se refiere al porcentaje de votos.

La participacion se refiere a la aportacion inicial de la Comunidad. En el caso del Museo de Cantabria
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11.6.2. Cuentas rendidas

De los tres consorcios de la Comunidad que rindieron sus cuentas, el Consorcio Centro
asociado de la UNED de Cantabria y el Consorcio Museo de Cantabria pertenecen al
sector publico administrativo, mientras que el Consorcio Feria de Muestras de Cantabria
debe incluirse en el sector publico empresarial, de acuerdo con el articulo 3 de la LH.

La determinacion del régimen contable al que deben someterse los consorcios del sector
publico autondmico se encuentra en lo dispuesto por el articulo 114 de la LH, de forma que
si el consorcio se encuentra integrado en el sector publico administrativo debera aplicar los
principios contables publicos, asi como las normas establecidas enel PGCP y su
normativa de desarrollo; por el contrario, si se integra en el sector publico empresarial
deberan aplicar los principios y normas de c ontabilidad recogidos en el Cdédigo de
Comercio y el PGC, asi como las adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

Respecto al Consorcio Feria de Muestras, el informe de auditoria de cuentas realizados
por la IGAC respecto de los ejercicios 2008 y 2009 sefiala que debera aplicar, para los
ejercicios auditados, los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cdédigo de
Comercio y el PGC, asi como las adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, sin
perjuicio de que en sus estatutos se indique que “el Consorcio esta sujeto al régimen de
contabilidad publica, por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias...”

Los datos de los Consorcios se recogen en los anexos I.1-1 al I.1-5 oenel .21y 1.2-2,
segun el plan contable al que efectivamente hayan adaptado sus cuentas.

Figuran sin datos, al no hab er rendido las cuentas correspondientes al os ejercicios
fiscalizados, el Consorcio AAo Jubilar Lebaniego y el Consorcio Cabo Mayor Buque
Escuela para Cantabria.

En relacién con los consorcios que han rendido sus cuentas, destaca lo siguiente:
—  Consorcio Centro Asociado de la UNED en Cantabria

Como en los ejercicios anteriores, rinde sus cuentas de acuerdo con la adaptaciéon del
PGC a entidades sin fines lucrativos. Sin embargo, segun lo indicado anteriormente,
deberia rendirlas conforme al PGCP, como también ha s efalado la IGAC en di stintos
informes de auditoria de cuentas relativos a este Consorcio. Por otra parte, las cuentas
anuales vienen acompafadas de estados de liquidacion de los presupuestos del consorcio
y estado de remanente de tesoreria, que se adaptan al PGCP.

- Consorcio Feria de Muestras de Cantabria

Rinde sus cuentas anuales, por primera vez en el ejercicio 2008, conforme al PGC de
PYMES aprobado por el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, cuentas que son acordes a lo
dispuesto en el mismo y en su DT tercera (que establece la informacion a incluir en las
cuentas anuales del primer ejercicio que se inicie a partir de 1 de enero de 2008), con la
salvedad de que no se incluye el estado de cambios en el patrimonio neto. Esta misma
salvedad cabe hacerla respecto de las cuentas del ejercicio 2009, que ademas fueron
rendidas fuera de plazo, previa peticidn realizada durante la fiscalizacion.
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- Consorcio Museo de Cantabria

Aunque deberia rendir sus cuentas conforme al PGCP, en ambos ejercicios se presentan
conforme a los modelos abreviados previstos en el PGC, pero sin incluir la memoria. Por
otra parte, las cuentas de los ejercicios fiscalizados se rindieron fuera plazo, previa peticion
realizada durante la fiscalizacion, sin que conste la firma de persona competente ni su
aprobacion por su Consejo de Gobierno.

11.6.3. Analisis global de las cuentas rendidas

Los anexos 1.2-1 y1.2-2 recogen las principales magnitudes registradas en los estados
financieros formulados por los consorcios de la Comunidad, que entérminos globales
registran unos activos totales de 11.085 miles de euros en 2008 y de 10.953 miles de
euros en 2009, con un patrimonio neto de 10.939 miles de euros y de 10.736 miles de
euros, respectivamente. Las cuentas de resultados reflejan un resultado positivo de 206
miles de e uros en 2008 y negativo por importe de 141 miles de eur os en 2009,
ascendiendo las subvenciones registradas en los resultados de explotacién a 1.243 miles
de euros y 1.297 miles de euros, respectivamente. La negativa evolucion de los resultados
se debe fundamentalmente a que el Consorcio Feria de Muestras de Cantabria pasa de
tener un resultado positivo en el ejercicio 2008 de 41 miles de euros a uno negativo en
2009 por importe de 249 miles de euros.

Segun la informacion de la CA, las transferencias realizadas a los consorcios publicos
totalizaron un importe de 678 miles de euros durante el ejercicio 2008, lo que supone una
disminucién de un 44% respecto del aio anterior, a causa de que el Consorcio Feria de
Muestras de Cantabria pasé de recibir 600 miles de euros en 2007 a no recibir cantidad
alguna en 2008 y 2009. En el ejercicio 2009, las transferencias ascienden a 735 miles de
euros. En el ejercicio 2008, 578 miles de euros corresponden a transferencias corrientes y
100 miles de euros a transferencias de capital; en 2009, los importes respectivos son 616
miles de euros y 119 miles de euros.

En general, los importes registrados en la Cuenta General rendida coinciden con los que
se reflejan en las cuentas individuales de los consorcios, salvo en el caso del Consorcio
Centro asociado de la UNED de Cantabria, que registra un ingreso por importe de 102
miles de euros como consecuencia del convenio de Formacién de Jovenes Universitarios
en el ambito del acompafamiento y Refuerzo Educativo, mientras que la liquidacion
presupuestaria de la Comunidad muestra unas obligaciones reconocidas (e integramente
pagadas) en dicho concepto por importe de 110 miles de euros®.

En las cuentas anuales del os consorcios del a CA noc onsta la existencia de
endeudamiento con entidades financieras.

° En alegaciones, el Consorcio aporta documentacion justificativa del reintegro de 8 miles de euros a la Administracion
General de la CA, con fecha 15 de diciembre de 2009, por lo que la diferencia referida queda explicada.



Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009 109

[1.6.4. Analisis particulares
A) Consorcio Ao Jubilar Lebaniego

Fue creado mediante el Convenio de colaboracién suscrito el 17 de abril de 2006 entre los
Ministerios de Cultura y Economia y Hacienda, la CA y los Ayuntamientos de Camalefio y
Potes. La clausula tercera de dicho convenio establece que la financiacion de los gastos
que, en su caso, pudieran derivarse del funcionamiento del Consorcio correra a cargo de la
CA, es decir, la Comunidad se comprometié a financiar mayoritariamente la entidad. Por
otra parte, sus o6rganos de gobierno estan participados por miembros de la Comunidad en
el 44%, Estado el 33% y Ayuntamientos de Camalefio y Potes el 11% cada uno; Como
consecuencia de lo sefalado, de conformidad con la normativa aplicable (articulo 2.1 h) de
la LH), procede la inclusién de este Consorcio en el sector publico autonémico de la CA,
por lo que deberia haber rendido sus cuentas, integrandose en la Cuenta General del
sector publico administrativo (articulos 3.a) y 123.1.a) de la LH).

Segun informacién de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, la administracion
del Consorcio se realiza por personal de ésta, la cual asume ademas los gastos de
funcionamiento generados, y como consecuencia de ello el Consorcio no dispone de
recursos econdmicos propios ni de patrimonio. La actividad del consorcio se limité a
aprobar los planes y programas de actividades que podian dar lugar ala aplicacién de
beneficios fiscales y certificar la adecuacion de los gastos e inversiones realizadas a los
objetivos y planes del programa “Afo Jubilar Lebaniego 2006”. Como hechos posteriores,
en el ano 2012 la Consejeria informa de que esta en estudio la disolucion del Consorcio
por cumplimiento de sus objetivos.

B) Consorcio Cabo Mayor Buque Escuela para Cantabria

Segun la informacién recibida, el Consejo de Gobierno de la CA tomé el acuerdo, con
fecha 14 de julio de 2005, de autorizar la separacion de la CA del Consorcio Cabo Mayor,
sin que conste la comunicacién de tal acuerdo al Consorcio ni la constitucion de la
comision liquidadora prevista en los estatutos del mismo para el caso de la separacion del
proyecto que constituia su objeto social, ni la aplicacién al presupuesto de ingresos de la
Comunidad del importe resultante de la liquidacion, tanto en el supuesto de disolucion
como en el de liquidacion parcial del Consorcio.

Ninguna de estas peticiones ha sido expresamente contestada por la Comunidad, si bien
ha facilitado copias del acuerdo del Consejo de Gobierno para la separacién del Consorcio
(no su notificacién al ente) y de un correo electrénico de quien fue Presidente.

C) Consorcio Feria de Muestras de Cantabria

En el apartado 2.3 de la memoria de |las cuentas anuales del ejercicio 2009 se hace
constar que la direccion del consorcio es consciente de la existencia de incertidumbres
importantes relativas al proceso de liquidacién del ente que prevé realizar durante 2010.
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Estas incertidumbres, segun se pone de manifiesto en el informe de auditoria de cuentas
de los ejercicios 2008 y 2009 realizado por la IGAC, son consecuencia de lo siguiente:

En reunion celebrada por el Comité Ejecutivo y la Asamblea General del Consorcio con
fecha 25 de marzo de 2009, el Presidente pone de manifiesto que la trasposicion de la
Directiva europea de servicios determina que el Gobierno de Cantabria no puede ser
operador del consorcio, lo que obliga a la disolucion del mismo a partir del 31 de diciembre
de 2009, aplicando el modelo de gestion que establezca el Ayuntamiento de Torrelavega,
que resulta ser una sociedad integramente participada por éste. En una nueva reunién de
fecha 2 de octubre de 2009, el Comité Ejecutivo y la Asamblea General adoptan el acuerdo
de disolucion, que debe ser ratificado por el Pleno del Ayuntamiento y por el Consejo de
Gobierno de Cantabria, dando traslado a la IGAC, segun establece el articulo 26 de los
estatutos.

Procede sefialar que, con fecha 12 de agosto de 2010, el Pleno del Ayuntamiento de
Torrelavega aprobo el acuerdo de disolucion del Consorcio ya ratificado por el Consejo de
Gobierno de la CA.

D) Consorcio Museo de Cantabria

Como consecuencia de la sesion del Consejo de Gobierno del Consorcio de fecha 14 de
abril de 2009, se produce una importante modificacion de sus estatutos, al disgregarse el
objeto del mismo, que pasa de consistir en la construccion del Museo de la Prehistoria,
Historia y Arte Contemporaneo de Cantabria al de la construccién de dos museos: uno de
Prehistoria, Arqueologia e Historia de Cantabria y otro de Bellas Artes. Asimismo, se priva
al Consorcio de la futura gestion de los Museos, tal y como preveian los estatutos iniciales,
de forma que queda previsto que la gestidon del primero de los citados pase a realizarse por
el Gobierno de Cantabria y la del segundo por el Ayuntamiento de Santander, a través de
un Patronato para cada Museo.

De los informes de auditoria que realiz6 la IGAC sobre este Consorcio, cabe destacar:

- Respecto del ejercicio 2008, no existe constancia de que el Consejo de Gobierno
celebre las reuniones previstas en los estatutos, ya que no se aporta el libro de actas. Por
otra parte, se desconoce el estado de ejecucién del proyecto de construccion del museo, el
cual constituye el “objeto social” del consorcio segun las memorias de sus cuentas
anuales. A pesar de ello, el informe de los ejercicios 2007-2008 pone de manifiesto que la
totalidad de los elementos registrados en las cuentas de inmovilizado material al cierre del
ejercicio 2008, por importe de 662 miles de euros, corresponden a bienes tales como
mobiliario, cuadros, producciones audiovisuales o documentacion grafica, la mayor parte
de ellos incluidos en la cuenta “Terrenos y construcciones”, por o que se recomienda la
creacion de una cuenta especifica de inmovilizado material acorde con la naturaleza de los
bienes.

— En el informe correspondiente al ejercicio 2009 se pone de manifiesto que se han
devengado intereses a favor del Gobierno de Cantabria por importe de 6 miles de euros
como consecuencia del retraso en el reintegro de dos subvenciones, no habiéndose
aportado la documentacion acreditativa de los gastos financieros solicitada por el equipo
auditor. Se indica que este hecho sucede a pesar de que el saldo medio de la cuenta 572
“‘Bancos” del consorcio asciende a 12 7 miles de e uros que, segun lo registrado en
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contabilidad, no produce rendimiento financiero alguno (no se registran ingresos
financieros en 2007, 2008 y 2009).

Procede senalar respecto de los informes citados que el Consorcio no presentd alegacion
alguna a los informes provisionales.

[1.7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

A) MARCO NORMATIVO

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de E stabilidad Presupuestaria (LGEP) y la
LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la LGEP, que entraron en vigor en el
ejercicio 2003, crearon el marco legal en materia de estabilidad presupuestaria.

La LO 3/2006, de 26 de mayo, modifica la LO 5/2001 y el RD Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, aprueba el Texto Refundido de la LGEP, que entra en vigor el 1 de enero de
2008.

La LH, que entrd en vigor el 1 de enero de 2007, expone como una de sus motivaciones
fundamentales la de cumplir con las exigencias derivadas de | as leyes de es tabilidad
presupuestaria. En el Titulo I, que regula los Presupuestos Generales de la CA, establece:

“La programacion presupuestaria se regira por los principios de estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos “(Articulo 26.1).

“Los escenarios presupuestarios plurianuales se ajustaran al objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes que se hubiera establecido para las
CCAA, en el marco de los acuerdos adoptados por el CPFF” (Articulo 28.2).

En linea con el reiterado objetivo de estabilidad presupuestaria, se establece la obligacion
de la IGAC de realizar el seguimiento del cumplimiento del equilibrio financiero de las
entidades integrantes del sector publico autondmico a las que resulte de aplicacion, asi
como de los planes de saneamiento derivados de su incumplimiento, teniendo en cuenta
que las CCAA tienen el deber de suministrar al Estado la informacién necesaria para la
medicion del grado de realizacién del objetivo de estabilidad presupuestaria, con arreglo al
procedimiento previsto en la LO Complementaria a la LGEP.

Las LP para los ainos 2008 y 2009 hacen expresa referencia a la estabilidad presupuestaria
en su Preambulo, al sefalar que los presupuestos han sido elaborados en el marco de la
LH, en la que se establecen los principios que deben regir los presupuestos regionales,
entre los que se cita la estabilidad presupuestaria. Por otra parte, el articulo 14 de la LP
para 2008 y el articulo 13 dela LP para 2009 establecen el limite de v ariacién del
endeudamiento durante los respectivos ejercicios, enel marco que establecen los
acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, especialmente el de 6 de marzo de
2003.
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B) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

a) Ambito subjetivo

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacién con el suministro de informacion
de las CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la debida informacion a
efectos de clasificar las entidades autondmicas de acuerdo con las normas del Sistema
Europeo de Cuentas y la existencia de un inventario de entidades integrantes de cada una
de las CCAA.

El dia 1 de junio de 2007 se publica, por primera vez, el inventario de entes dependientes
de las CCAA, referido a la situacion existente a 1 de enero de ese aio. Procede sefalar
que el ambito subjetivo previsto para este inventario es mas amplio que el definido, con
caracter general en cada CA para delimitar el sector publico autonémico, asi como el
establecido en el marco de la LGEP para las CCAA.

Respecto a la CA para el ejercicio 2008, la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) sefala entre las unidades incluidas en el sector Administraciones publicas
de la Comunidad a efectos de contabilidad nacional, ademas de la Administracion General,
los OA y la Universidad de Cantabria, determinadas sociedades mercantiles y fundaciones.

b) Programas de inversiones

El articulo 7, apartados 5y 6, del TRLGEP (asi como el Articulo 3.1 dela LO
complementaria de la LGEP) prevé la posibilidad de que, con independencia del objetivo
de estabilidad presupuestaria fijado para cada CA, éstas puedan presentar déficit siempre
que el mismo se destine a financiar incrementos de inversion en programas destinados a
actuaciones productivas.

El mismo articulo establece las condiciones para que pueda presentarse este déficit:
- su importe no podra superar el 0,25% del PIB regional de la respectiva CA.

— el programa de inversion productiva propuesto debera ser financiado al menos en un
30% con ahorro bruto de la CA del ejercicio en el que se ejecute la inversion.

La Comunidad no present6 programa de inversiones productivas para 2008. Para 2009, la
CA present6 su Programa de Inversiones con una previsidén de financiarlo con su ahorro en
un 48,6%. Este programa fue autorizado por el Ministerio de E conomia y Hacienda con
fecha 12 de diciembre de 2008. Sin embargo, el requisito exigido de que al menos el 30%
se financie con el ahorro bruto de la Comunidad no se cumplié, ya que Cantabria registro
en el ejercicio 2009 un ahorro bruto negativo, motivo por el que no es posible deducir
cantidad alguna por déficit para inversiones.

c) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por la CA

El articulo 9.1 del TRLGEP establece que, con anterioridad al uno de octubre de cada ano,
el Ministerio de Economia y Hacienda elevara al Gobierno un informe sobre el grado de
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cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior asi
como de la evolucion ciclica real del ejercicio y las desviaciones respecto a la prevision
inicial contenida en el Informe de Posicion Ciclica al que se refiere el articulo 8.2 del
TRLGEP.

El apartado 2 del articulo 9 del TRLGEP dispone que el Ministro de Economia y Hacienda
informara al CPFF sobre el grado de cumplimiento del objetivo de es tabilidad
presupuestaria por las CCAA en el ejercicio inmediato anterior. El incumplimiento
acreditado implica la obligacion de elaborar un plan econémico-financiero de requilibrio, tal
como establece el articulo 8 de la LO complementaria de la LGEP.

Ejercicio 2008

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2008, fijado para la CA por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2007, fue de un superavit del 0,25 por
ciento de su PIB regional, sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de
la LO 5/2001.

El CPFF adoptdé el Acuerdo 7/2009, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.2 y
8.1 de la LO 5/2001 y con la propuesta del Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de
septiembre de 2009, de eximir de la obligacién de presentar planes econdmico-financieros
de requilibrio a aquellas CCAA que hayan liquidado sus presupuestos para el ejercicio
2008 con un déficit no superior al 0,75 por ciento del PIB regional.
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CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 2008

(millones de euros)

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (77)

- Administracion general (86)

- Organismos -

- Universidades 9
II. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (63)
(Por aplicacion de las normas del SEC-95)

- Transferencias de | a Administracion Central y dela Seguridad 61

Social

- Transferencias de Fondos Comunitarios (42)

- Transferencias internas 3

- Impuestos cedidos -

- Recaudacion incierta (20)

- Aportaciones de capital (5)

- Oftros ajustes (60)
[ll. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA. PP. (12)
IV. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (I a lll) (152)

V. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS -
VI. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (IV+V) (152)

En porcentaje del PIB regional (1,08)

El resultado obtenido en el ejercicio 2008 por la CA determina una necesidad de
financiacion de 152 millones de euros, que representa un d éficit del 1,08 % del PIB
regional que, respecto del limite del 0,75% al que se refieren los Acuerdos citados, supone
una desviacién del 0,33%.

De los ajustes realizados por la IGAE para obtener la necesidad/capacidad financiacion
segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC), es de destacar el
incremento del déficit por importe de 60 millones de euros que aparece en la partida "otros
ajustes”, como una transferencia de capital desde la Administracion General de la CA a la
empresa publica Gestion de Infraestructuras Educativas de Cantabria, S.L. (GIEDUCAN).
Dicho ajuste tiene como origen un convenio suscrito para la ejecucion de una serie de
actuaciones relativas a infraestructuras y equipamientos publicos de am bito de
competencia de la Consejeria de Educacion, cuya realizacion se ha encomendado a
GIEDUCAN. Este contrato se engloba dentro de las inversiones definidas en contabilidad
nacional como inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio”, recogido
en el articulo 111 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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La Comunidad ha reflejado la operacion correctamente desde el punto de vista
presupuestario, pero deben realizarse los ajustes correspondientes en contabilidad
nacional, de tal manera que se refleje la inversién conforme se va realizando la misma, no
en el momento en que se debe hacer frente a los pagos. Esto motiva el ajuste negativo
realizado por la IGAE, que supone una disminucién del saldo presupuestario por el importe
citado.

Ejercicio 2009

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2009, fijado para la CA por el
Acuerdo del Consejo de M inistros de 14 deag osto de 2008, fue de equilibrio
presupuestario (el 0,00% de su PIB regional), sin incluir el déficit por inversiones previsto
en el articulo 3.1 de la LO 5/2001.

El CPFF, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.2 y 8.1 de la LO 5/2001 y con
la propuesta contenida en el Acuerdo del Consejo de Ministros citado, adoptd el Acuerdo
4/2008, de 8 de octubre, por el que se exime de la obligacion de presentar el plan
econdmico-financiero de requilibrio al as CCAA que aprueben sus presupuestos del
ejercicio 2009 con un déficit que se encuentre dentro de los limites contemplados en el
articulo 3.1 de la LO 5/2001 y que no supere el 0,75% de su PIB regional.
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CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 2009

(millones de euros)

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (140)

- Administracion general (145)

- Organismos 1

- Universidades 4
[I. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (36)
(Por aplicacion de las normas del SEC-95)

- Transferencias de la Administracion Central y de la Seguridad (16)

Social
- Transferencias de Fondos Comunitarios 22

- Transferencias internas -
- Impuestos cedidos -

- Recaudacion incierta (26)

- Aportaciones de capital (21)

- Oftros ajustes 5
[ll. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA. PP. 2
IV. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (I a lll) (174)
V. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS (260)
VI. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (IV+V) (434)
En porcentaje del PIB regional (3,22)

El resultado obtenido en el ejercicio 2009 por la CA determina una necesidad de
financiacion de 434 millones de euros, que representa un d éficit del 3,22 % del PIB
regional que, respecto del limite del 0,75% al que se refiere el Acuerdo del CPFF, de 8 de
octubre de 2008, supone una desviacion del 2,47%.

El saldo presupuestario no financiero de la Comunidad es negativo por importe de 140
millones de euros. A este saldo, la IGAE aplica, en términos de contabilidad nacional,
ajustes que suponen un aumento del déficit por importe de 36 millones de euros.

Por otra parte, por el concepto “sanidad y servicios sociales transferidos” se produce un
aumento del déficit por importe de 260 millones de euros, motivado por ajustes al saldo
presupuestario (Censo enfitéutico y cuenta 409), de un importe de 202 millones de euros,
al que hay que sumar los ajustes por otras unidades consideradas AA.PP (Hospitales,
Fundaciones y consorcios incluidos a efectos de contabilidad nacional) por 58 millones de
euros.

El primer importe corresponde a la deuda declarada (no contabilizada en |la cuenta 409))
en el Servicio Cantabro de Salud (SCS) pendiente de pago al final del ejercicio. El segundo
ajuste figura como transferencias dela Comunidad ala empresa publica Gestion de
Infraestructuras Sanitarias de Cantabria, S.L. (GISCAN) y tiene su origen en los convenios
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suscritos para la construccién y equipamiento de un hospital y varios centros sanitarios de
atencion primaria, encomendandose a GISCAN la realizacion de las nuevas inversiones.
Deben realizarse los ajustes correspondientes en contabilidad nacional, de tal manera que
se refleje la inversion conforme se va realizando la misma, no en funcion del canon
mensual establecido para aplazar su pago.

C) PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS DE REEQUILIBRIO

El articulo 8.1 de la LO 5/2001 regula en contenido del plan econdémico-financiero de
reequilibrio.

En aplicacién de dicha previsidn, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 14 de agosto
de 2008 y de 26 de septiembre de 2009 propusieron al CPFF que las CCAA que aprobaran
la liquidacion de sus presupuestos para los ejercicios 2009 y 2008, respectivamente, con
un déficit no superior al 0,75% del PIB regional de la respectiva CA, sin incluir el déficit por
inversiones previsto en dicho articulo, quedaran eximidas en su momento, de acuerdo con
el procedimiento legalmente establecido, de la obligacion de presentar el plan econémico-
financiero de reequilibrio a que se refiere el citado articulo de la Ley Organica.

Como se ha sefalado, el déficit de la CA supone, en 2008, un 1,08% del PIB regional, es
decir, se produce una desviacion del 0,33% respecto al déficit del 0,75% establecido. En
2009, el déficit de la CA supone un 3,22% del PIB regional, lo que significa una desviacion
del 2,47% respecto al limite fijado. Por tanto, no se cumplen las condiciones para que se
pueda eximir a la Comunidad de la obligacién de presentar los correspondientes planes de
reequilibrio.

a) Analisis de los Planes de reequilibrio

De conformidad con el Acuerdo del CPFF de 14 de septiembre de 2004, que establece el
contenido minimo de los planes de saneamiento financiero de las CCAA, los planes
econdmico-financieros de r eequilibrio (PEFR) presentados por la Comunidad como
consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de los déficits
incurridos en los ejercicios 2008 y 2009 (PEFR 2010-2012 y PEFR 2011-2013,
respectivamente), reflejan la situacion actual de la CA, las medidas correctoras de ingresos
y gastos adoptadas o que van a adoptarse y las previsiones sobre la evolucion de la
situacion financiera de la CA durante los tres afios de aplicacion del plan (plazo maximo
previsto en el articulo 7.2 de la LO 5/2001).

A continuacion se recogen los aspectos mas relevantes que se deducen del andlisis de los
mencionados PEFR, que se refieren a las principales medidas correctoras de ingresos y
gastos que figuran en los mismos, junto a la informacién sobre el impacto real de dichas
medidas a 29 de junio de 2012.
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Plan econdmico — financiero de reequilibrio 2010 — 2012 y modificacion posterior

Medidas sobre los ingresos

Se ha elaborado un Proyecto de Ley de Medidas Fiscales en el que se introducen diversas
modificaciones en los siguientes tributos:

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Se reduce la bonificacion sobre la cuota.
Se estima un aumento de la recaudacion de 6 millones de euros para el ejercicio 2010. La
Comunidad informa del efecto nulo en el ejercicio porque, en gran parte, los ingresos de
los hechos imponibles de 2010 no se producen hasta dos o tres afos después, debido al
periodo voluntario de declaracion, liquidaciones tardias, aplazamientos, retrasos en la
tramitacion, etc.

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: Se
eleva un punto porcentual el tipo de gravamen en el caso de transmisiones intervivos. LA
CA informa del efecto nulo porque en 2010 el mercado inmobiliario ya estaba en franca
caida.

- Canon de Saneamiento: Se pretende elevar considerablemente su tipo de forma
progresiva durante los proximos afios. Segun la CA no ha tenido efecto en los ingresos de
2010.

— Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en Vertederos: Tributo propio de nueva
creacion, y que ha logrado una recaudacién poco significativa.

- Otras medidas propuestas fueron la creacion de la Tasa de Abastecimiento de Agua
que sustituira al actual Precio Publico por Prestacion del Servicio de Abastecimiento de
Agua y el incremento de la tarifa de la Tasa de Gestion de Residuos Soélidos Urbanos en
un 9%.

Medidas sobre los gastos

- Reduccion de Gastos de Personal:

- Plan de or denacion de las sustituciones para el personal laboral y funcionario,
restringiendo las categorias y cuerpos en las que podran realizarse sustituciones, asi
como limitando las situaciones en que puedan autorizarse.

- Restriccidn de horas extraordinarias y complementos de productividad.

- Medidas contra el absentismo.

- Restriccidon para la contratacidn de personal interino.

- Coste cero para las modificaciones globales de puestos de trabajo.

- Limitacién al 15% de la tasa de reposicion de efectivos.
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La CA informa de que el ahorro de diez millones de euros por estas medidas previsto para
2010 no ha tenido efecto en el gasto del ejercicio.

- Incremento del copago en las prestaciones por dependencia, estimandose un ahorro
de 6 millones de euros para el ejercicio 2010. Si bien se produjo su implantacion con efecto
de ahorro de gasto en torno a dicho importe, el incremento de la cifra de dependientes con
derecho a la prestacién anula en parte dicho efecto.

- Reduccioén del Programa de Ayudas a las Madres, que se puso en marcha en 2003
para el fomento de la natalidad. Se incluye una prevision de a horro a partir de 20 10,
estimada en 5 millones de euros. Esta medida produjo su efecto segun la CA, dado que en
2011 se establecié un umbral de renta para acceder a las ayudas para el presupuesto de
dicho afo.

— Plan de Ahorro en el Gasto Farmacéutico, controlando el sistema de prescripciéon de
recetas meédicas en el sistema publico de salud (numero y coste del as recetas) e
incentivando la prescripcion de productos farmacéuticos genéricos. En 2010, el gasto
farmacéutico siguié creciendo, por tanto, este Plan on o se aplico ono ofrecio los
resultados esperados, segun datos de la Comunidad.

- Contencion del Gasto Corriente en | as Empresas Publicas, con la prevision de
impartir directrices de cumplimiento obligatorio relativas, fundamentalmente, a gasto de
personal y a contratacion de asistencias técnicas y otros trabajos realizados por otras
empresas.

Se desconocen las medidas que se pudieron poner en marcha y si tuvieron algun efecto.
No obstante, como hechos posteriores a la fiscalizacion, se dicté la Ley 2/2012, de 30 de
mayo, de Medidas Administrativas, Econdmicas y Financieras para la ejecucion del Plan de
Sostenibilidad de los Servicios Publicos de la CA, la cual establece, dentro de las medidas
en materia de personal, en el ambito del sector publico empresarial y fundacional, topes en
las retribuciones salariales y la obligacién de llevar a cabo las medidas necesarias para la
restructuracion de las plantillas y la reduccion de gastos de personal con la finalidad de
cumplir con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera exigidos
ala CA.

- Declaracion de no disponibilidad: Con el fin de contener el gasto, se ha acordado
practicar una retenciéon por un importe global de 60 millones de euros, en el crédito
presupuestario aprobado para 2010. Sin embargo, se indica que el efecto sobre las cifras
contempladas en el PEFR 2010-2012 es parcial, ya que, por un lado, afecta a algunas de
las medidas recogidas en el Plan que no se habian tenido en cuenta a la hora de elaborar
el Presupuesto y, por otro lado, parte de los créditos retenidos se mantendran en prevision
de insuficiencias no previstas; en consecuencia, se evalua en un importe de 30 millones de
euros el impacto sobre las previsiones contenidas en este PEFR.

Se llevd a cabo una retencién de no disponibilidad en el presupuesto de 2010 por importe
de 34 millones de euros, que se han destinado a la cobertura de i nsuficiencias
presupuestarias aparecidas al final del ejercicio.
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En la modificacion del PEFR 2010-2012 inicialmente presentado, se incorporan las
siguientes medidas adicionales:

Como consecuencia de lo establecido en el RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccidn del déficit publico, se registra una
reduccion adicional del gasto previsto en 2010, particularmente en el Capitulo 1 “Gastos de
personal”, por importe de 13,5 millones de euros. Esta medida adicional permite una
reduccion del déficit previsto para 2010 de, aproximadamente, el 0,1% sobre el PIB
regional estimado, lo que supone una disminucion equivalente en| a variacion del
endeudamiento neto.

Finalmente, procede sefalar que, de conformidad con la competencia establecida en el
articulo 8.3 de la LO 5/2001, el CPFF declar6, mediante el Acuerdo 4/2010, de 22 de
marzo, la idoneidad de las medidas contenidas en el PERF 2010-2012, asi como de las
contenidas en la modificacion del mismo presentada por la CA, mediante el Acuerdo
22/2010, de 15 de junio, del CPFF.

Plan econémico — financiero de reequilibrio 2011 - 2013

Medidas correctoras de ingresos

— Subida del impuesto especial sobre determinados medios de transporte, creacion del
impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso e incremento de tasas. Viene regulado
por la Ley 11/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero,
por lo que la previsidon del impacto econdmico es para el ejercicio 2011.

En relacion con el incremento de las tasas, se mencionan: Canon de Saneamiento, Tasa
de Gestidn de residuos, Tasa de abastecimiento de agua para consumo humano y subida
de resto de las tasas en un 2%, asi como subida de los precios publicos. La prevision del
impacto econdmico para el ejercicio 2011 asciende a un total de 8 millones de euros.

—  Subida del Impuesto de Sucesiones y Donaciones con efectos 2011, valorada en 10
millones. EI PEFR 2010-2012 ya incluia una medida relativa a la modificacion de este
Impuesto (reduccion de bonificaciones), que se valoré en 6 millones de euros para 2010 y
en 11 millones para 2011. Sin embargo, debido a los recursos de que dispone la Agencia
Cantabra de Administracion Tributaria (ACAT), se han concentrado sus esfuerzos durante
el ejercicio 2010 en gestionar expedientes relativos a los ejercicios 2007, 2008 y 2009. Es
decir, quedaron sin poder tramitarse mas de un 77% de declaraciones del Impuesto sobre
Sucesiones a las que si les son aplicables las reformas operadas en el Impuesto vigentes
a partir de 2010, lo que tendra su efecto en el ejercicio 2011.

También se espera que se produzca un impacto positivo en la liquidacion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, tras la elevacion en 2010 del tipo de gravamen del 7%
al 8%.

En general, el conjunto de los Tributos Cedidos gestionados integra y directamente por la
ACAT experimenté en 2010, respecto del ejercicio anterior, un incremento de los derechos
reconocidos netos y de la recaudacion liquida del 12% y del 9%, respectivamente, por lo
que se mantiene la prevision de impacto econdmico de las medidas tomadas en cuanto a
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los ingresos consignadas en el PEF 2011- 2013, que asciende a un importe total de 26
millones de euros.

Por otra parte, el Plan sefiala que se ha estimado que 95 millones de euros de la prevision
de ingresos (70 millones de Capitulo 2 “Impuestos indirectos” y 25 m illones del 4
“Transferencias corrientes”) no van a poder liquidarse.

En relacion con la eficacia de estas medidas, se observa que no tuvieron efecto de
incremento de ingresos, debido a que, aunque en su mayoria se implantaron, el contexto
de reduccion importante de los ingresos de la CA minimizé el efecto de las medidas. En
realidad, la recaudacion de impuestos y tasas modificadas bajé por la menor actividad
econdmica a todos los niveles.

Medidas correctoras de gastos

—  Seincluyen medidas de reduccion Gastos de personal, tales como:

- En la LP para el afio 2011 se han establecido medidas restrictivas que limitaran el
gasto en sustituciones a un m aximo del 65% del gasto incurrido en 2010, lo que
supondria un ahorro de 3,5 millones de euros.

- Se prohibe el pago de productividades y gratificaciones extraordinarias, ahorro de un
millon de euros.

- Asimismo, se limita la tasa de reposicion al 10% y se prohiben las modificaciones de
relaciones de puestos de trabajo que incrementen el coste de personal. El conjunto
de estas medidas tienen un impacto préoximo a los seis millones de euros.

- Aplicacion RD-Ley 8/2010, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico, que establece una reduccion media del 5% en términos
anuales de los salarios de los empleados publicos. La aplicacion de esta medida
implica un ahorro adicional de unos 15 millones de euros en 2011 respecto al gasto
de personal del ejercicio anterior.

El Plan también trata la reordenacién de determinadas lineas subvencionables. Del total de
subvenciones previstas en el presupuesto de 2011, se pretende no ejecutar un importe
total de 15 millones de euros como consecuencia del control financiero realizado sobre los
planes estratégicos aprobados con anterioridad, con el fin de conseguir la reordenacion de
determinadas lineas de subvencion.

Reduccion del 5% en el Gasto del Sector Publico Empresarial, que supondra un impacto
de 30 millones de euros. Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de junio de 2010, se
acordd que el sector publico empresarial y fundacional implementase las medidas
necesarias para conseguir reducir el déficit y, concretamente, que por parte de todas las
entidades, sociedades mercantiles autondmicas y fundaciones se elaborase un plan de
reordenacion, ajuste y racionalizacion del gasto.

El cumplimiento de dicho plan de reordenacién sera objeto de c ontrol financiero,
incluyéndose en el plan de auditoria aprobado por la Intervencion General para el ejercicio
2011.
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Por ultimo, se recoge la retencion de crédito para no disponibilidad por importe de 70.500
miles de euros.

Esta reduccion unida ala previsidon de | iquidacion de g astos de Capitulo Il “Gastos
financieros” que se vera minorada en 24,48 millones frente a lo presupuestado, cubrira la
diferencia de ingresos que figuran en el presupuesto de 2011. La reduccion se refiere a los
siguientes conceptos:

Capitulo 2: Se propone una retencion del 50% del crédito actualmente disponible, que
implicara necesariamente la paralizacion de det erminado tipo de gastos corrientes no
imprescindibles para el funcionamiento basico de los servicios, por importe de 9,5 millones
de euros. Por otra parte, se va allevar a cabo mediante una reduccion en el Servicio
Cantabro de Salud, relativa al suministro de productos farmacéuticos, con un ahorro de
10,5 millones de euros. Por tanto, el importe de reduccién total propuesto para el Capitulo
2 asciende a 20 millones de euros.

Se ha comprobado la existencia de un remanente de crédito por importe de 9,5 millones de
euros, por lo que cabe senalar que se cumple la reduccion propuesta para el resto del
Capitulo, pero no para el concepto 22106, correspondiente al SCS.

CAPITULO 4: Las restricciones afectaran a las aportaciones dinerarias al Sector Publico
Autondémico para financiar gastos corrientes. Para ello, en el articulo 44 “Transferencias
corrientes a Sociedades Publicas Empresariales, Fundaciones y resto”, que cuenta con un
crédito definitivo de 1 09,2 millones de euros, se retendran 17,5 millones de euros. Al
reconocerse finalmente 123,18 millones de euros, no se ha producido la reduccion
prevista.

CAPITULO 7: Las restricciones afectaran a las aportaciones dinerarias al Sector Publico
Autondémico para financiar gastos de capital. Para ello, en el articulo 74 “Transferencias
corrientes a Sociedades Publicas Empresariales, Fundaciones y resto de S.P”, que cuenta
con un crédito definitivo de 63,1 millones de euros, se va a llevar a cabo una reduccion de
33 millones de euros.

Al ascender las obligaciones reconocidas a 41, 37 millones de euros, tampoco se ha
llevado a cabo la reduccion esperada.

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 8.3 de la LO 5/2001, el CPFF
declara, mediante el Acuerdo 3/2011, de 27 de abril, la idoneidad de | as medidas
contenidas en el PERF 2011-2013.

Por tanto, segun pone de manifiesto el analisis realizado y la informacién de la propia
Comunidad, los planes economico-financieros de requilibrio presentados (PEFR 2010-2012
y PEFR 2011-2013) como consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad de
los ejercicios fiscalizados, contenian medidas correctoras de ingresos y gastos cuyo efecto
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fue insignificante en la
mayoria de los casos, bien por su no implantacion en el ejercicio correspondiente o por
errores importantes en las previsiones de ahorro de gastos o de incremento de ingresos
ofrecidas.
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b) Hechos posteriores

El articulo 8.5 de la LO 5/2001 establece que “la CA debera remitir al CPFF anualmente,
antes del fin del primer semestre, un informe sobre el seguimiento y cumplimiento del plan
econdomico-financiero”, sin que conste a este Tribunal la elaboracion de |os preceptivos
informes respecto de los PEFR analizados, por lo que el seguimiento de su cumplimiento,
encomendado al CPFF, no puede ser acreditado.

En el cuadro siguiente se compara la evolucion financiera prevista y la situacién real segun
datos del ultimo Plan de reequilibrio presentado por la CA a causa del incumplimiento del
objetivo de es tabilidad del ejercicio 2010 (PEFR 2012-2014), mostrandose, de forma
agregada, la insuficiencia de las medidas llevadas a cabo:

(millones de euros)

2010 2011
Previsto Previsto
(Plan (2R(()e1a(|)) Desviacién (Plan PZr%%/ils(isﬁzll) Desviacién
2010-2012) 2011-2013)
- Ingresos (Cap. 1a7) 2.008,10 | 1.920,71 (4,35)% 1.955,02 1.892,35 (3,21)%
- Gastos (Cap. 1a7) 2.291,80 | 2.336,12 1,93% 2.161,94 2.168,03 0,28%
- Rdo. Pres. no financiero (283,70) | (41541) | (46,43)% (206,92) (275,68) (33,23)%
- Necesidad de financiacion 325,90 389,00 19,37% 179,91 533,00 196,26%
Déficit en % del PIB
autonémico 2,40% 2,87% 0,47% 1,30% 4,04% 2,74%
- Endeudamiento financiero
Deuda financiera a 31 de
diciembre (SEC'95) 1.132,10 992,30 (12,35)% 1.390,20 1.293,50 (6,96)%

Asi pues, teniendo en cuenta que los objetivos de déficit para los ejercicios 2010y 2011
son del 2,4% y del 1,3%, respectivamente, del PIB de la CA, se observa significativas
desviaciones respecto a los mismos. En 2010, el déficit del 2,87% supone un 20% mas que
el inicialmente previsto y, en 2011, el déficit provisional del 4,04%, supone un aumento
sobre el previsto de un 211%.
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Por ultimo, en el siguiente cuadro se recogen las perspectivas financieras previstas por la
CA para el escenario 2012-2014.

Evoluciéon Financiera Escenario 2012-2014

(en millones de euros)

2012 2013 2014
- Datos presupuestarios
Ingresos (Cap. 1a7) 1.952 1.998 2.046
Gastos (Cap. 1a7) 2.340 1.973 1.965
Rdo. Pres. no financiero (388) 25 81
Capacidad/Necesidad de financiacién (195) (51) 5
Déficit en % PIB automatico 1,5% 0,4% 0%
- Endeudamiento financiero
Deuda financiera del Sector AAPP 2.009 2114 2.162
(SEC 95’) a 31 de diciembre

D) ENDEUDAMIENTO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Ejercicio 2008

Con fecha 5de diciembre de 2008, se suscribid, entre el Consejero de E conomia y
Hacienda de la CA y el Ministerio de Hacienda, el programa anual de endeudamiento para
el ano 2008, fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del
CPFF de 6 de marzo de 2003.

El Acuerdo del CPFF de la misma fecha, en relacion a los principios del endeudamiento de
las CCAA, enel apartado 7° sobre variacion enel nivel de endeu damiento como
consecuencia de situaciones de desequilibrio, prevé lo siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 5/2001, de 13 de diciembre, las
CCAA gue no hayan aprobado o liquidado sus presupuestos en equilibrio estan obligadas
a remitir al CPFF un plan econdmico-financiero de correccién de esta situacion.

En dicho supuesto vy, previa la declaracion de idoneidad del plan econémico-financiero por
el CPFF, el nivel de endeudamiento inicial de la Comunidad puede incrementarse como
maximo en el endeudamiento necesario para financiar el desequilibrio admitido en dicho
plan.

En todo caso, en el plan econdmico-financiero presentado al CPFF, se habra de recoger el
importe maximo por el que pueda incrementarse el endeudamiento.”
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No obstante, el Acuerdo 5/2008, de 8 de octubre, del CPFF, por el que se adoptan
medidas en materia de end eudamiento de las CCAA para dicho ano, con el fin de
adaptarse al nuevo contexto econémico y de facilitar una serie de medidas que introduzcan
la necesaria flexibilidad que permita dar respuesta a la evolucidon adversa e inesperada de
la economia, establece:

“El limite de endeudamiento de 2008 de las CCAA derivado de los Acuerdos del CPFF de
6 de marzo de 2003 podra incrementarse, de forma provisional y hasta el maximo del
0,75% de su PIB regional, a cuenta y con el limite del déficit en que efectivamente se
incurra en el ejercicio dentro de dicho importe maximo.”

En su protocolo de intenciones, el programa anual de endeudamiento para el ejercicio
2008 indica que la deuda a 31 de diciembre de 2007 senalada en el Programa incorpora el
efecto neto de la variacion en la composicidn del Sector Administracion Publica de la CA
por importe de 23,89 millones de euros.

La prevision de endeudamiento neto durante el ejercicio del sector Administracion Publica
de la CA en su conjunto asciende a 119.740 miles de euros, importe coincidente con el
total reflejado en el protocolo de intenciones del Programa.

Segun la informacion dela Comunidad sobre endeudamiento, reflejada en la Cuenta
General rendida, la variacion de la deuda de la Administracion General de la CA durante el
ejercicio es la siguiente (en miles de euros):

Deuda @ 31/12/2007........uuumuminiiiiiiiii e 330.487

Disposicion operacion de crédito formalizada en 2007 .............cccoevvennenne. 10.000

Disposicion operacion de crédito formalizada en 2008.................c.eeneeeeee. 36.165
Total disposiciones en 2008............ccocevvvvieeeeeennnnnn. 46.165

Amortizaciones realizadas durante el gjercicio ....................... (65.577)

Deuda @ 31/12/2008.......cccueieieiiiiiiiiieee e 311.075

Por tanto, el endeudamiento neto ha disminuido durante el ejercicio, contrariamente a la
prevision de au mento que figura en el programa anual de endeudamiento para el ano
2008.

Respecto al resto de Entes, la informacion facilitada por la CA y que figura en el PEFR
2010-2012 presenta un endeudamiento a 31 de diciembre de 2008 que asciende a 200,3
millones de euros, importe inferior a la previsidon que figura en el Programa acordado.

En definitiva, durante el ejercicio no se ha hecho uso en su totalidad de la posibilidad de
incrementar el nivel de endeudamiento para financiar el déficit en el que se ha incurrido,
posibilidad contemplada en el programa anual de endeudamiento para el afio 2008.
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Ejercicio 2009

Con fecha 25 de noviembre de 2009, se suscribid, entre el Consejero de Economia y
Hacienda de la CA y el Ministerio de Hacienda, el programa anual de endeudamiento para
el ano 2009, fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del
CPFF de 6 de marzo de 2003.

El Acuerdo 8/2009, de 7 de octubre, del CPFF, por el que se adoptan medidas en materia
de endeudamiento de las CCAA, establece el limite de endeudamiento de la siguiente
manera:

“1. El limite de endeudamiento de las CCAA derivado de los Acuerdos del CPFF de 6 de
marzo de 2003 podra incrementarse como maximo en el importe que resulte necesario
para financiar el déficit que se hubiera fijado como objetivo de estabilidad presupuestaria,
con el limite del déficit en que efectivamente se incurra en el ejercicio dentro de dicho
importe maximo.”

El Programa establece para la Administracién General y Organismos Autbnomos un limite
de endeudamiento a concertar enel ejercicio de 239. 410 miles de eur os. Las
amortizaciones de deuda estimadas ascienden a un total de 40.679 miles de euros, por lo
que al final del ejercicio se habria producido un aumento de la deuda de 198.731 miles de
euros respecto a la existente a 31 de diciembre de 2008.

Respecto al resto de Entes dela Administracion Publica, a ef ectos de c ontabilidad
nacional, se parte de un endeudamiento inicial de 200.194 miles de euros. El programa
prevé concertaciones por importe de 108.746 miles de euros y unas amortizaciones a
realizar en el ejercicio de 111.463 miles de euros, lo que determina una variacion negativa
del endeudamiento neto por importe de 2.716 miles de euros.

En consecuencia, la prevision de en deudamiento neto durante el ejercicio del sector
Administracion Publica de la CA asciende a 196.014 miles de euros, importe coincidente
con el total reflejado en el punto 3° del protocolo deintenciones del Programa. Sin
embargo, el Acuerdo 3/2007, de 24 de abril, del CPFF, por el que se establecen los
criterios generales para la aplicacion del déficit por inversiones previsto en la LO 5/2001,
dispone en su apartado 6:

“1. Si los programas de inversion no se ejecutaran en los términos en que establece la
normativa de estabilidad presupuestaria y este acuerdo, no se darian las circunstancias
gue habilitarian a presentar déficit adicional a los objetivos de estabilidad fijados, con las
consecuencias previstas en dicha normativa para el incumplimiento del objetivo de
estabilidad.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, la Comunidad recuperaré el limite de
endeudamiento que tendria de no haberse autorizado el programa.”

Por tanto, no es aplicable la concertacion de endeudamiento para la financiacion del déficit
derivado de la ejecucion del programa de inversiones para 2009, al ser en este ejercicio el
ahorro bruto negativo, por lo que la Comunidad debe recuperar el limite de endeudamiento
que tendria de no haberse autorizado dicho programa, reduciéndose a un importe de
161.990 miles de euros.
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Segun la informacién de la Comunidad sobre endeudamiento, reflejada en la Cuenta
General rendida, la variacion de la deuda de la Administracion General de la CA durante el
ejercicio es la siguiente (en miles de euros):

Deuda @ 31/12/2008.......cccoeiiieiieiiiiieeee e 311.075

Disposicion operacion de crédito formalizada en 2008..................oeeveeeee. 16.940

Disposicion operacion de crédito formalizada en 2009..............cccovveeene. 184.700
Total disposiciones en 2009.............ceeeeviieiinnnnenne. 201.640

Amortizaciones realizadas durante el ejercicio ....................... (40.679)

Deuda @ 31/12/2009.......ccuii i 472.036

Por tanto, el endeudamiento neto ha aumentado durante el ejercicio en un importe de
160.961 miles de euros.

Respecto al resto de Entes, la informacion facilitada por la CA y que figura en el PEFR
2011-2013 presenta un endeudamiento a 31 de diciembre de 2009 que asciende a 189,8
millones de euros, importe inferior a la prevision que figura en el Programa acordado.

En consecuencia, el incremento del endeudamiento neto de la Administracion Publica de la
CA en su conjunto es inferior al limite establecido en el Programa acordado.

Finalmente, procede sefialar que en los Planes econdmico-financieros de requilibrio
analizados, nos e recoge el importe maximo por el que podra incrementarse el
endeudamiento, contrariamente a lo que obliga el ultimo parrafo del apartado 7° del
Acuerdo del CPFF de 6 de m arzo de 2003, anteriormente reproducido. Unicamente se
incluyen unos estados en los que se refleja la evolucidon del endeudamiento en los afios de
referencia, si bien ésta es coincidente con la situacion real.

Por otra parte, el hecho de que los programas de endeudamiento se hayan aprobado fuera
de plazo, en los ultimos meses del afio, pone de manifiesto que no reflejan las previsiones
del endeudamiento a concertar por la CA, sino mas bien la situacion real al final del
ejercicio. Con mayor motivo, lo establecido en materia de e ndeudamiento en las
respectivas LP para cada ano no puede adaptarse a los limites contenidos en dichos
programas, al ser la elaboracién de estos muy posterior a la de las LP.

11.8. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico financiera,
tanto de |l a Administracion General como del os demas entes dependientes del a
Comunidad.
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11.8.1. Operaciones de crédito

La LP para el aino 2008 (Ley 6/2007), en su articulo 14.Uno, faculta al Consejero de
Economia y Hacienda para autorizar la formalizacion de operaciones de endeudamiento
con destino a la financiacién general de los gastos de capital, por el importe que figura en
el Estado de Ingresos (63.105 miles de euros) y con la limitacidon de que el saldo vivo de la
Deuda, a 31 de diciembre de 2008, no supere el importe de 328.017 miles de euros.

El apartado Tres del mismo articulo permite disponer, para la financiacion del Presupuesto
de 2008, de los saldos no utilizados correspondientes a operaciones de crédito
formalizadas en ejercicios anteriores, respetando el limite establecido en el apartado Uno.

Al amparo de estos preceptos, la Comunidad ha formalizado en 2008 un crédito de 36.165
miles de euros, totalmente dispuesto en el ejercicio, y un crédito de 16.940 miles de euros
del que se dispone integramente en el ejercicio 2009. Asimismo, se ha dispuesto en 2008
de la totalidad de un crédito de 10.000 millones de euros formalizado en el ejercicio 2007.

Por otra parte, segun lo sefialado anteriormente (apartado. 11.1.2.2.B) b.2), en 2008 se
concertd un préstamo de 19.000 miles de euros con el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio que, en sentido estricto, carece de la habilitacion legal para la creacion de Deuda
segun lo establecido en los articulos 88 y 93.1.a) de la LH; si se computa su importe, se
superarian los limites citados del articulo 14.Uno de la LP.

La LP para el afio 2009 (Ley 8/2008), en su articulo 13.Uno, faculta al titular dela
Consejeria de E conomia y Hacienda para autorizar la formalizacion de op eraciones de
endeudamiento a largo plazo con destino a la financiacion general de los gastos de capital
y con la limitacion de que el saldo vivo de la Deuda, a 31 de diciembre de 2009, no supere
en mas de 174.016 miles de euros el correspondiente saldo a 31 de diciembre de 2008.

El apartado Tres del citado articulo permite disponer, para la financiacion del Presupuesto
de 2009, de los saldos no utilizados correspondientes a operaciones de crédito
formalizadas en ejercicios anteriores, dentro del limite del apartado Uno.

Por ultimo, el apartado Cuatro del articulo 13 dispone que, con independencia de los
limites sefialados en el mismo, la Administracion General de la CA podra formalizar
préstamos, anticipos reintegrables y cualquier otra férmula de endeudamiento con
administraciones y entidades publicas, para la financiacion de proyectos concretos. Este
ultimo precepto viene a dar cobertura legal, de forma expresa, ala formalizaciéon de
préstamos como el anteriormente comentado.

Durante el ejercicio 2009, la Comunidad ha formalizado y dispuesto en su totalidad dos
préstamos por importe de 40.000 y 144.700 miles de euros, respectivamente. También se
ha dispuesto integramente del crédito de 16.940 miles de euros formalizado en el ejercicio
anterior.

Durante los ejercicios no se han formalizado operaciones de crédito a corto plazo.



Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009

129

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las concertaciones y disposiciones
efectuadas en 2008 y 2009 se recogen en los siguientes estados:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones
Emisiones y .
ENTES . Refinancs.
Disposicién reréE(?rrntg Fecha foé?;?}'ézsa— del En el afio | Acumuladas
acumuladas ejercicio
LP 2007 (Articulo
Administracién General 12) 10.000 22-11-07 10.000 - 10.000 10.000
LP 2008 (Articulo
14) 63.105 30-05-08 36.165 - 36.165 36.165
21-11-08 16.940 - - -
TOTAL 73.105 63.105 - 46.165 46.165
Ejercicio 2009
(miles de euros)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones
Emisiones y Refinancs
ENTES . . Importe formaliza_ ' o
Disposicién maximo Fecha ciones del En el afio | Acumuladas
ejercicio
acumuladas
LP 2008 ( Articulo
Administracion General 14) 16.940 21-11-08 16.940 - 16.940 16.940
%5) 2009 (* Articulo | 514 695 | 08-05-09 40.000 - 40.000 40.000
18-06-09 144.700 - 144.700 144.700
TOTAL 231.635 201.640 - 201.640 201.640

La falta de una adecuada contabilidad
crédito, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisidon de Principios y
Normas Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta aplicacién de las
disposiciones de crédito a gastos de inversién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14.2.a) de la LOFCA 931.b) de la LH.

de los gastos financiados con operaciones de

El porcentaje que el importe total delas anualidades de amortizacion, por capital e
intereses, representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio es del 4% en 2008, y del
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2% en 2009, inferior al limite del 25% establecido en los articulos 14.2.b) de la LOFCA y
93.1.c) de la LH.

[1.8.2. Avales

La prestacién de avales por parte de la Comunidad se regula, con caracter general, en los
articulos 102 a 107 de la LH.

La evolucion de los avales concedidos y el riesgo asumido a fin de ejercicio por la
Administracion General de la CA se analiza en los siguientes apartados.

A)  Situacion de avales

En las Cuentas Generales rendidas se incluyen estados sobre movimiento y situacién de
los avales concedidos, si bien no se distinguen los avales cancelados que han derivado en
responsabilidad.

Partiendo de la informacion recogida en las Cuentas Generales de ambos ejercicios, se
elaboran los anexos |.4, que recogen la evolucion en los ejercicios 2008 y 2009 de los
avales otorgados por la Administracion General de la Comunidad.

Los anexos recogen la informacién aportada por la CA'® en el tramite de alegaciones,
debiendo seialar lo siguiente:

- En la informacion que figura en la Cuenta General, respecto de los dos avales
concedidos a CEP Cantabria en 2006, se han considerado los importes garantizados de un
préstamo y de una operacion de crédito, por importes de 8.000 miles de euros y 10.600
miles de euros, respectivamente. Sin embargo, el primero de los avales responde hasta un
limite maximo de 9. 000 miles de euros'', incluyendo cualquier concepto, principal,
intereses y gastos; respecto al segundo de ellos, CEP Cantabria solicité al banco, durante
el ejercicio 2006, una reduccion del limite del crédito de 10.600 a 3.000 miles de euros,
efectuando la entidad financiera la rebaja de la garantia de la CA a esta ultima cantidad.

- Los avales concedidos a Empresas Lacteas figuran en la Cuenta General de |os
ejercicios fiscalizados por un importe de 1.529 miles de euros, que es el total que fue
concedido en 1998 y 1999. Sin embargo, en 2001 el Gobierno de Cantabria hubo de hacer
frente al pago de 297 miles de euros por el impago del aval concedido a una empresa, de
las que 242 miles de euros correspondian al principal y el resto a intereses, no habiéndose
dado de baja el aval fallido. Por tanto, el importe de las existencias de los avales
concedidos alas empresas lacteas, tanto a 31 de di ciembre de 2008 como a3 1 de
diciembre de 2009, es de 1.287 miles de euros.

' En el tramite de alegaciones, la CA remite nuevos cuadros sobre la situacion de los avales concedidos y sus
caracteristicas, de manera que las cifras son ahora coincidentes con las incluidas en este Informe. Asimismo, se informa
de que la Cuenta General de 2012 ya recogera el detalle de los avales conforme a estos modelos.

" En los nuevos cuadros remitidos en alegaciones, se incluye como importe concedido los 9.000 miles de euros.
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Estos avales fueron otorgados por la CA como contragarantia un crédito para asegurar el
buen fin de dieciocho avales constituidos por una entidad financiera, por un importe total de
1.529 miles de euros, por cuenta de otras tantas empresas transformadoras de productos
lacteos, respondiendo de |l os recursos interpuestos por las mismas ante el Tribunal
Econdémico-Administrativo Central contra liquidaciones practicadas por el Fondo Espafol
de Garantia Agraria (FEGA). Las certificaciones expedidas por la citada entidad crediticia
sobre la situacidon al final de los ejercicios 2008 y 2009 informan que unicamente
permanecia vigente el aval correspondiente a una empresa, por importe de 118 miles de
euros. No obstante, al no disponer de la formalizacién de la cancelacion, se considera el
anterior importe indicado de 1.287 miles de euros.

Avales constituidos

No se constituyen avales en los ejercicios 2008 y 2009, a pesar de las autorizaciones
establecidas en las respectivas leyes de presupuestos.

Avales cancelados

Ejercicio 2008

Se cancela el aval concedido ala empresa publica Gestion de Magefesa en Cantabria,
S.A. (GEMACASA), integramente participada por la CA y que se encontraba en proceso de
liquidacion cuando se formalizé el aval con fecha 26 de agosto de 1998. El aval cancelado
garantizaba ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) todas las
cantidades que la sociedad debia satisfacer en concepto de deuda tributaria inicial, (964
miles de euros), recargo de apremio e intereses de demora, como consecuencia de las
actas de inspeccién incoadas con fecha de 30 de noviembre de 1995.

Como consecuencia de un auto del Tribunal Supremo, de 28 de octubre de 2004, en contra
de algunas pretensiones de la Sociedad, en 2006 se emitié requerimiento de pago a la CA
por importe de 599 miles de euros a favor de la AEAT, registrandose el reconocimiento de
la obligacion y el pago en la liquidacion presupuestaria del mismo afio.

Finalmente, la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2007 declara no haber
lugar al recurso de casacion formulado, unicamente admitido a tramite en cuanto a una de
las liquidaciones recurridas, derivandose el levantamiento de la suspension del
procedimiento de recaudacion y el requerimiento de pago ala CA, como sucesora de la
extinta Sociedad Regional GEMACASA y como avalista de |a deuda correspondiente a
dicha liquidacion, por importe total de 1.214 miles de euros; habiéndose efectuado el
ingreso de la deuda recurrida y de sus intereses de demora, en el ejercicio 2008. La AEAT
comunico la devolucién de la garantia aportada por la CA con fecha 28 de abril de 2008.

Ejercicio 2009

No se producen cancelaciones de avales. No obstante, la cuenta de crédito a favor de la
Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A. (CANTUR), con un limite
inicialmente garantizado por la CA de 4.808 miles de euros, tiene vencimiento final el dia
26 de noviembre de 2009, si bien presenta un saldo deudor de 103 miles de euros a 31 de
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diciembre del mismo afo; la entidad financiera certifica que la referida cuenta de crédito
fue definitivamente saldada el dia 26 de febrero de 2010.

B) Riesgo por avales
Ejercicio 2008

El riesgo vivo a fin del ejercicio 2008 de los avales otorgados por la Comunidad asciende a
28.102 miles de euros, cuyo detalle se refleja en el estado siguiente:

(miles de euros)

SITUACION RIESGO
RIESGO
AVALADOS SALDO FINAL VIVO PLAZOS |PLAZOS NO
VENCIDOS | VENCIDOS
Por la Administracion General
1.-  Entidades del sector publico
CEP Cantabria, S.L. 27.383 27.383 - 27.383
Sociedad Regional Céantabra de P romocién
Turistica, S. A. 4.808 601 - 601
2.- Otros avalados 1.287 118 - 118
SUBTOTAL 33.478 28.102 - 28.102
Por SODERCAN 9.524
Por SICAN 4.453
TOTAL 42.079

Segun certificacion de la entidad financiera, a 31 de diciembre de 2008 el saldo deudor de
la operacion de crédito avalada a la Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica,
S.A. ascendia a 594 miles de euros, si bien se ha considerado como riesgo vivo el limite de
crédito vigente al final del ejercicio segun las estipulaciones del contrato.

En cuanto al riesgo vivo, de “Otros avalados”, correspondiente a las empresas lacteas, sélo
figura el importe del aval que permanece vigente segun la mencionada certificacion
bancaria.



Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009 133

Ejercicio 2009

El riesgo vivo de los avales en vigor a 31 de diciembre de 2009 asciende a 27.604 miles de
euros, segun se refleja en el estado siguiente:

(miles de euros)

SITUACION RIESGO

EXISTENCIAS | RIESGO
FINALES VIVO PLAZOS |PLAZOS NO
VENCIDOS | VENCIDOS

AVALADOS

Por la Administraciéon General

1.- Entidades del sector publico

CEP Cantabria, S.L. 27.383 27.383 - 27.383
Sociedad Regional Cantabra de Promocién
Turistica, S. A. 4.808 103 103 -
2.- Otros avalados 1.287 118 - 118
SUBTOTAL 33.478 27.604 103 27.501
Por SODERCAN 159
Por SICAN 4.153
TOTAL 31.916

Se mantiene la situacién del ejercicio anterior con la unica diferencia de que se ha
producido el vencimiento de la operacion de c rédito avalado a la Sociedad Regional
Cantabra de Promocién Turistica, S.A., figurando como riesgo vivo el saldo deudor de la
cuenta de crédito que se mantiene a 31 de diciembre de 2009.

En los estados de riesgo anteriores se ha anadido el riesgo asumido por las empresas del
sector publico autonémico SICAN y SODERCAN. También destaca el riesgo que mantiene
la Sociedad de Garantia Reciproca de Cantabria (SOGARCA), en cuyo capital participa la
CA en un 26%. Dichos riesgos se detallan a continuacion:

- Ejercicio 2008

La empresa publica SICAN garantiza los avales que la también empresa publica SITOR
(participada en un 90% por SICAN) tiene constituidos en entidades financieras con un
saldo vivo de 4.453 miles de euros, asi como una pdliza de crédito con un limite de 7.000
miles de euros suscrita por esta misma entidad participada.

La empresa publica SODERCAN mantiene un riesgo por avales otorgados a empresas de
la regiébn por importe de 9. 524 miles de euros, de los que 9.284 miles de e uros
corresponden a GFB Cantabria, S.A.
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Por otra parte, SOGARCA mantiene un riesgo en vigor por avales y garantias de 25.776
miles de euros, de los cuales 2.507 miles de euros estan considerados como dudosos,
segun se refleja en sus cuentas anuales. Del riesgo total, 15.428 miles de euros
corresponden a avales financieros, es decir, responden de un préstamo o un crédito; el
resto, 10.384 miles de eur os, corresponden a av ales técnicos, respondiendo del
incumplimiento de compromisos del avalado. Asimismo, en las cuentas figura un riesgo
reavalado por importe de 7.116 miles de euros, de los que 814 son de dudoso cobro.

- Ejercicio 2009

SICAN garantiza los avales que tiene constituidos SITOR con un saldo vivo de 4.153 miles
de euros, asi como la péliza de crédito con limite de 7.000 miles de euros suscrita por esta
segunda empresa publica.

SODERCAN mantiene un riesgo por avales otorgados de 159 miles de euros. Respecto a
los avales prestados a GFB Cantabria, S.A. por importe de 9.284 miles de euros, en vigor
al final del ejercicio anterior, procede sefalar que dicha sociedad solicitd concurso
voluntario de acreedores que ha sido aprobado con fecha 27 de abril de 2009 por el
juzgado correspondiente tal como se expone en el apartado 11.4.5.B.

El riesgo en vigor de SOGARCA por avales y garantias totaliza 22.771 miles de euros
(13.332 por avales financieros y 9.439 por avales técnicos), de los que 4.684 miles de
euros estan considerados como dudosos. El riesgo reavalado asciende a 6.287 miles de
euros, siendo 1.379 miles de euros de dudoso cobro.

Respecto a las actuaciones encaminadas a obtener el reintegro de las cantidades pagadas
en ejercicios anteriores por la Comunidad como consecuencia de la declaracién de fallidos
de avales prestados, se manifiesta que, de acuerdo con la informacion disponible, no se ha
recuperado mayor cantidad durante los ejercicios 2008 y 2009.

11.9. CONTRATACION PUBLICA

[1.9.1. Consideraciones generales

La fiscalizacion de la contratacién de la Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, de
12 de mayo de 1982, y en los articulos 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988.

La contratacidén objeto de la presente fiscalizacion, por el periodo temporal que abarca, los
ejercicios 2008 y 2009, ha presentado la peculiaridad de estar sujeta a dos regimenes
juridicos distintos: el establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (en adelante TRLCAP), y el recogido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), vigente desde el 30 de abril de 20082,

'2 La LCSP, ha estado vigente hasta el 16 de diciembre de 2011, fecha de entrada en vigor del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Desde el punto de vista de la presentacion de los resultados de la Fiscalizacion debe
sefalarse que se ha optado por no hacer un tratamiento separado de los contratos sujetos
al TRLCAP vy los contratos sujetos a la nueva LCSP por considerar que, mas alla de los
cambios de c aracter terminolégico y de |l as variaciones introducidas en las cuantias
determinantes de la aplicacion o no de un concreto tramite o requisito de la contratacion,
resulta posible en casi todos los casos agrupar conceptualmente las incidencias
observadas por su contenido sustantivo (Ej. deficiencias en las garantias, deficiencias en
los criterios de adjudicacion, incidencias en la publicidad, etc.). En estos casos, a lo largo
del Informe se hara referencia a los articulos que, en cada una de las normas, regulaban la
cuestion analizada, destacando, cuando ha sido preciso, los aspectos diferenciales entre
las dos sucesivas regulaciones.

11.9.2. Informacién sobre la remision de la documentacién contractual al Tribunal de
Cuentas

Para facilitar a las entidades el cumplimiento de lo establecido en los articulos 40.2 de la
LFTCu, 57 del TRLCAP y 29 de la LCSP, el Tribunal de Cuentas ha dictado la Instruccion
general relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las entidades del
Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su Pleno en su sesién celebrada el 26
de marzo de 2009, aplicable ala contratacion sujeta ala LCSP, y que sustituyé ala
aprobada el dia 30 de marzo de 2005, aplicable a la contratacion celebrada los ejercicios
2006 a 2008 sujeta al TRLCAP. En ambas Instrucciones se precisa la informaciéon y la
documentacion contractual que los organismos y entes publicos deben remitir al Tribunal
de Cuentas.

En resumen, las citadas Instrucciones obligan a los 6rganos de contratacién a remitir una
relacion de todos los contratos celebrados en el ejercicio precedente, excluidos los
contratos menores. Ademas, en concordancia con lo establecido en los articulos 57 del
TRLCAP y 29 de la LCSP, se determinan los contratos, segun tipo y cuantia, cuyos
expedientes, debidamente extractados, deben ser remitidos asimismo al Tribunal de
Cuentas.

En cumplimento de todo ello, la Comunidad Autdonoma ha remitido adecuadamente al
Tribunal de Cuentas las Relaciones Certificadas acreditativas de la contratacion celebrada
en los ejercicios 2008 y 2009.

El resumen de la contratacion remitida al Tribunal de Cuentas por la Comunidad Auténoma
en cumplimiento de los articulos 57 del TRLCAP y 29 de la LCSP, agrupada para cada
ejercicio por Consejerias y entes publicos y por tipos de contratos, es el que figura en los
dos siguientes cuadros:
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CONTRATOS REMITIDOS (ARTICULOS 57 DEL TRLCAP Y 29 DE LA LCSP)

Ejercicio 2008

(Importes en miles de euros)

TIPO DE CONTRATO
Consultoriay Total
Consejerias / Entes Obras Suministro asiste_n(_:ia o]
servicios
N° | Importe N° | Importe | N° Importe N° | Importe
Presidencia y Justicia 1 6.965 1 1.535 4 5.178 6 13.678
Educacién 6 2.683 0 0 26 6.474 32 9.158
Desarrollo Rural y Ganaderia 0 0 3 276 3.906 9 4.182
Cultura Turismo y Deporte 3 2.083 1 1.245 0 3.327
Industria y Desarrollo Tecnolégico 0 0 0 0 320 320
Obras Publicas, Ordenacion Territorio, Vivienda
y Urbanismo 15 21.923 0 0 5 1.690 20 23.613
Sanidad 0 0 3 447 0 0 3 447
Medio Ambiente 18 69.215 4 749 3 1.762 25| 71.726
Empleo y Bienestar Social 1 658 2 611 11 13.511 14 14.780
Servicio Cantabro de Salud 3 7.500 65| 28.793 16 31.421 84| 67.713
Puertos de Cantabria 5 3.861 0 0 1 45 6 3.906
ECOPARQUE MIONO 0 0 0 0 1 238 1 238
SICAN 2 10.249 0 0 1 95 3 10.344
EMCANTA 0 0 1 224 5 1.133 6 1.357
IDICAN 0 0 0 0 2 4.651 2 4.651
MARE 1 265 2 235 5 28.820 8 29.321
CTC 1 4.719 0 0 1 180 2 4.899
CTL 2 560 0 0 0 0 2 560
SEMCA 0 0 7 397 1 5.866 8 6.263
SODERCAN 0 0 0 0 4 400 4 400
Sociedad Regional de Cultura y Deporte 1 222 7 467 12 574 20 1.263
Festival Internacional 0 0 0 0 4 1.384 4 1.384
PCTCAN 1 2.184 0 0 1 395 2.579
Fundacién Valdecilla 0 0 1 669 0 0 669
Fundacién Instituto-Hidraulica Ambiental 1 16.180 0 8 1.077 9 17.257
Palacio de Festivales 0 0 0 31 2.230 31 2.230
Consejo de la Juventud 0 0 0 1 24 1 24
Consorcio Museo Cantabria 0 0 5 60 0 60
Gestora Afio Jubilar Lebaniego 0 0 0 0 1.452 1.452
TOTAL 61| 149.268| 102 35.706 | 160 112.826 | 323 | 297.800
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CONTRATOS REMITIDOS ( ARTICULO 29 DE LA LCSP)
Ejercicio 2009
(Importes en miles de euros)
TIPO DE CONTRATO
Consejerias / Entes Obras Suministro Servicios Total
N° | Importe | N° | Importe | N° Importe N° Importe

Presidencia y Justicia 0 0 2 733 12 18.588 14 19.321
Educacioén 8 5.886| O 0 6 2.821 14 8.707
Desarrollo Rural y Ganaderia 0 0 1 1.090 5 17.916 6 19.006
Cultura Turismo y Deporte 1 379 O 0 0 0 379
Industria y Desarrollo Tecnolégico 1 1.879 0 0 3 2.631 4 4.510
Obras Publicas, Ordenacion Territorio, Vivienda
y Urbanismo 10 11913] O 0 1 117 11 12.030
Sanidad 0 0| 4 2.008 0 0 4 2.008
Medio Ambiente 5 3817 O 0 1.225 8 5.042
Empleo y Bienestar Social 2 2.395 0 0 14 1.469 16 3.864
Servicio Cantabro de Salud 2 14.926 | 42 7.197 33 33.198 77 55.321
Consorcio Museo Cantabria 0 0 0 0 1 82 1 82
Puertos de Cantabria 4 4390 O 0 0 0 4 4.390
GESAICAN 1 224 2 442 2 183 5 849
GESVICAN 2 12.788| 0 0 0 2 12.788
GIEDUCAN 1 5.746| O 0 0 1 5.746
SICAN 1 1.558| 0 0 0 1 1.558
EMCANTA 0 0] O 5 7.761 5 7.761
MARE 3 33.655| 1 172 5 17.034 9 50.862
SEMCA 1 705 O 0 3 579 4 1.284
SODERCAN 0 0] 1 188 4 561 5 749
Suelo Industrial Cantabria 1 56.718| O 0 0 0 1 55.718
Santander Centro Abierto 0 0] O 0 1 19 1 19
Sociedad Regional de Cultura y Deporte 8 4.186| 8 1.636 4 259 20 6.081
Festival Internacional 0 0] O 0 2 755 2 755
PCTCAN 1 4.891 0 0 0 0 4.891
Fundacioén Salud y Bienestar 2 1.373 0 0 0 0 2 1.373
Fundacion Instituto Hidraulica Ambiental 1 19.095 1 3.945 9 1.491 11 24.531
Palacio de Festivales 0 0| O 0 38 2.134 38 2.134
Consejo de la Juventud 0 0 0 0 1 21 1 21
Sistemas Medioambientales 0 0| O 0 1 93 1 93
Torrelavega Centro Abierto 0 0 0 0 2 59 2 59

TOTAL 55 185.522 | 62 17.411] 155 108.997| 272 311.930

En los dos cuadros siguientes se resume esa misma contratacidn agrupada, para cada
ejercicio, en funcion de los érganos y entes publicos contratantes y del procedimiento de

contratacion utilizado:
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CONTRATOS REMITIDOS (ARTICULOS 57 DEL TRLCAP Y 29 DE LA LCSP)
Ejercicio 2008
(Importes en miles de euros)

PROCEDIMIENTO ADJUDICACION

ABIERTO
Consejerias / Entes S(lzjrti)t?asrfsl Concurso / Negociado Total
precio varios criterios

N° | Importe | N° Importe N° Importe | N° Importe
Presidencia y Justicia 0 0 4 12.135 2 1.543 6 13.678
Educacién 0 0 31 9.013 1 144 32 9.158
Desarrollo Rural y Ganaderia 0 0 8 3.022 1 1.161 4.182
Cultura Turismo y Deporte 1 1.395 1.245 2 687 3.327
Industria y Desarrollo Tecnoldgico 0 0 0 0 3 320 3 320

Obras Publicas, Ordenacion Territorio, Vivienda
y Urbanismo 1 909 8 11.851 11 10.853 20 23.613
Sanidad 0 0 3 447 0 0 3 447
Medio Ambiente 4 749 12 60.990 9 9.986 25 71.726
Empleo y Bienestar Social 0 0 12 1.683 2 13.097 14 14.780
Servicio Cantabro de Salud 0 0 74 34.506 10| 33.207 84 67.713
Puertos de Cantabria 1 644 1 1.489 4 1.773 6 3.906
ECOPARQUE MIONO 0 0 1 238 0 0 1 238
SICAN 0 0 3 10.344 0 0 3 10.344
EMCANTA 0 0 0 0 6 1.357 6 1.357
IDICAN 0 0 1 4.543 1 108 2 4.651
MARE 0 0 8 29.321 0 0 8 29.321
CTC 0 0 2 4.899 0 0 2 4.899
CTL 0 0 1 197 1 364 2 560
SEMCA 0 0 7 397 1 5.866 8 6.263
SODERCAN 0 0 0 0 4 400 4 400
Sociedad Regional de Cultura y Deporte 0 0 0 0 20 1.263 20 1.263
Festival Internacional 0 0 0 0 4 1.384 4 1.384
PCTCAN 0 0 2 2.579 0 2.579
Fundacién Valdecilla 0 0 1 669 0 1 669
Fundacién Instituto Hidraulica Ambiental 0 0 3 16.452 805 9 17.257
Palacio de Festivales 0 0 0 0 31 2.230 31 2.230
Consejo de la Juventud 0 0 0 0 1 24 24
Consorcio Museo Cantabria 0 0 0 0 60 60
Gestora Afio Jubilar Lebaniego 0 0 0 0 1.452 1.452
TOTAL 7 3.698| 183 206.019| 133| 88.084| 323| 297.800
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CONTRATOS REMITIDOS (ARTICULO 29 DE LA LCSP)
Ejercicio 2009
(Importes en miles de euros)
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
Consejerias / Entes critgrti)(iJe;r)tr?ecio Abicerritt(;r\i/g;ios Negociado Total
N° | Importe | N° Importe N° | Importe | N° Importe

Presidencia y Justicia 1 232 11 16.750 2 2.339 14 19.321
Educacién 0 0 12 8.241 2 466 14 8.707
Desarrollo Rural y Ganaderia 0 0 6 19.006 0 0 6 19.006
Cultura Turismo y Deporte 0 0 0 0 1 379 379
Industria y Desarrollo Tecnolégico 0 0 2 2.086 2 2.424 4 4.510
Obras Publicas, Ordenacion Territorio,
Vivienda y 0 0 9.711 5 2.319 11 12.030
Sanidad 0 0 2.008 0 0 4 2.008
Medio Ambiente 0 0 2.953 4 2.090 8 5.042
Empleo y Bienestar Social 0 0 16 3.864 0 0 16 3.864
Servicio Cantabro de Salud 0 0 67 37.772 10| 17.549 77 55.321
Consorcio Museo Cantabria 0 0 0 0 1 82 1 82
Puertos de Cantabria 1 1.072 0 0 3 3.317 4 4.390
GESAICAN 0 0 3 740 2 109 5 849
GESVICAN 0 0 2 12.788 0 0 2 12.788
GIEDUCAN 0 0 1 5.746 0 0 1 5.746
SICAN 0 0 0 0 1 1.558 1 1.558
EMCANTA 0 0 4 4.771 1 2.990 5 7.761
MARE 0 0 9 50.862 0 0 9 50.862
SEMCA 0 0 0 0 4 1.284 4 1.284
SODERCAN 0 0 0 0 5 749 5 749
Suelo Industrial Cantabria 0 0 1 55.718 0 0 1 55.718
Santander Centro Abierto 0 0 0 0 1 19 1 19
Sociedad Regional de Cultura y Deporte 0 0 13 3.946 7 2.135 20 6.081
Festival Internacional 0 0 0 0 2 755 2 755
PCTCAN 0 0 1 4.891 0 0 1 4.891
Fundacioén Salud y Bienestar 0 0 0 0 2 1.373 2 1.373
Fundacion Instituto Hidrdulica Ambiental 0 0 0 0 11 24.531 11 24.531
Palacio de Festivales 0 0 0 0 38 2.134 38 2.134
Consejo de la Juventud 0 0 0 0 1 21 1 21
Sistemas Medioambientales 0 0 0 0 1 93 1 93
Torrelavega Centro Abierto 0 0 0 0 2 59 2 59

TOTAL 2 1.304| 162 241.851| 108 68.774| 272 311.930

Sin embargo, la CA, por regla general, no haremitido de oficio las comunicaciones
referidas al a ejecucién, cumplimiento y extinciéon del os contratos que prevén las
Instrucciones sobre emision de informacién y documentacién a que se ha hecho referencia
anteriormente, comunicaciones que debieron efectuarse en los plazos establecidos -tres
meses desde la formalizacion o desde la produccion del hecho del que derive la obligacion
de comunicacion- en el articulo 57 del TRLCAP o en el articulo 29 LCSP.
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Se ha analizado una muestra de la contratacion remitida por la Comunidad Autdonoma
constituida por 50 expedientes de contratacion, que se relacionan en el Anexo Ill.1 (tanto
de 2008 como de 2009), cuyo importe total ascendidé a 386.766 miles de euros. El importe
de los contratos de la muestra seleccionada representa el 59% de la contratacion
correspondiente al afio 2008 y el 67% de la correspondiente al ano 2009. El resumen de la
muestra, agrupada por procedimientos de adjudicacion, se expone de forma detallada en
los siguientes cuadros:

CONTRATACION ANALIZADA
Ejercicio 2008
(miles de euros)

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
ABIERTO
' SUBASTA/ | CONCURSO TOTAL
CONSEJERIAS / ENTES NEGOCIADO
CRITERIO IVARIOS
PRECIO CRITERIOS
N° | Importe |N° Importe N° |Importe | N° |Importe

Presidencia y Justicia 2 10.918 1 1.535 3 | 12.453
Cultura, Turismo y
Deporte 1 1.395 1 1.395
Obras Publicas,
Ordenacién Territorio,
Vivienda y Urbanismo 1 909 | 1 5.262 1 4,198 3| 10.369
Medio Ambiente 7 55.711 1 4.312 8 | 60.023
Servicio Cantabro de
Salud 2 5.865 3| 31.611 5| 37.476
SICAN 2 10.250 2 | 10.250
MARE 2 27.385 2 | 27.385
Puertos de Cantabria 1 644 1 644
Fundacion Instituto
Hidraulica Ambiental 1 16.180 1 16.180

TOTAL 3 2.948 |17 131.571 6 | 41.656 26 | 176.175
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Ejercicio 2009
(miles de euros)

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
ABIERTO
3 TOTAL
CONSEJERIAS /| ENTES CRITERIO VARIOS NEGOCIADO
PRECIO CRITERIOS
N° | Importe N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe

Obras Publicas, 2 6.325 2 6.325
Ordenacién Territorio,
Vivienda y Urbanismo
Sanidad 1 1.224 1 1.224
Presidencia y Justicia 3 13.129 1 1.842 4 14.971
Medio Ambiente 1 1.727 1 1.572 2 3.299
Desarrollo Rural, 1 14.714 1 14.714
Ganaderia
Industria y Desarrollo 1 2.074 1 2.074
Tecnolégico
Fundacion Instituto 1 3.945 1 3.945
Hidraulica ambiental
Servicio Cantabro de 2 25.459 1 13.957 3 39.416
Salud
EMCANTA 1 4.230 1 2.990 2 7.220
MARE 3 43.152 3 43.152
SICAN 1 55.718 1 55.718
GESVICAN 2 12.787 2 12.787
GIEDUCAN 1 5.746 1 5.746

TOTAL 18| 184.211 6 26.380 24| 210.591

Debe sefalarse que la totalidad de los contratos incluidos en la muestra fueron
adjudicados mediante procedimiento abierto o por procedimiento negociado, puesto que
los érganos de contratacién de la CA no utilizaron el procedimiento restringido en ninguno
de los expedientes remitidos para su fiscalizacion.

[1.9.3. Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos

En este apartado se detallan las incidencias observadas en los contratos analizados que
son predicables de los diferentes tipos de contratos y no especificas de alguno de ellos.
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11.9.3.1. INCIDENCIAS RELATIVAS AL OS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS
CONTRATOS

Relativas a la justificacion de la necesidad del objeto del contrato:

a) En los contratos 19 del afio 2008 y 3 y 17 del afo 2009, el érgano de contratacion no
justifico suficientemente la necesidad de la contratacion en los términos del articulo 13 del
TRLCAP od el articulo 22 LCSP. En estos casos la justificacion aportada resulta
puramente formularia, sin precision de la naturaleza y extension de las necesidades y la
idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas.

b) 13

Relativas a las encomiendas de gestion v a los contratos derivados de ellas:

c) Los contratos numeros 23 y 24 del ano 2008 y 16, 18, 21, 22 y 23 del afio 2009
derivaron todos ellos de encomiendas de gestién efectuadas por Consejerias de la
Comunidad Auténoma a em presas mercantiles publicas. El objeto de esos contratos,
practicamente coincidente con las respectivas encomiendas, fue la gestion de s ervicios
publicos competencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma, la ejecucion de
obras publicas o la prestacién de servicios a dicha Administracion para el ejercicio de sus
competencias.

La contratacion, por las empresas mercantiles instrumentales, de obras o servicios, pues la
contratacion de la gestion de servicios publicos les esta vedada, implica la aplicacion de un
régimen juridico que resulta mucho menos riguroso, incluso cuando los entes
instrumentales son poderes adjudicadores, que el previsto para los contratos
administrativos de | os citados tipos celebrados por las Administraciones Publicas.
Efectivamente, los contratos administrativos, en at encion alos fines institucionales de
caracter publico que a través de las mismos se tratan de realizar, como declara el articulo
1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, merecen una especial
proteccion, mediante la atribucidn de prerrogativas exorbitantes a la Administracidon, estan
sujetos al necesario cumplimiento der igurosos requisitos para su preparacion y
adjudicacién, y estan sometidos al orden jurisdiccional contencioso-administrativo para
resolver las cuestiones litigiosas relativas as u preparacion, adjudicacion, efectos,
cumplimiento y extincion.

d) A continuacion se analizan las encomiendas de gestion de las que derivan los citados
contratos:

1°  En el articulo 8 de la Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de Gestién de
Residuos Urbanos de Cantabria, se atribuye a la Comunidad Auténoma la prestacion
del servicio publico de al macenamiento de residuos urbanos en los centros de
transferencia y su transporte hasta las instalaciones de valorizacién o eliminacion, asi
como la gestion final de |l os referidos residuos urbanos mediante valorizacion o
eliminacién, servicio de r ecepcion obligatoria por parte de las Entidades locales
beneficiarias y cuya retribucion se llevara a cabo mediante la tasa de gestion final de
residuos urbanos, creada en la Ley 6/2005, de medidas administrativas y fiscales.

3 parrafo suprimido en tramite de alegaciones.
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Asimismo, en el articulo 6.2 de la Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de
Gestidn de Residuos Urbanos de Cantabria, se recoge el compromiso del Gobierno
de Cantabria de prestar el apoyo necesario a las Entidades locales que no puedan
hacerse cargo de la adecuada prestacion de los servicios de recogida y transporte de
residuos urbanos hasta las estaciones de transferencia o di rectamente hasta las
instalaciones de g estién final, al os que habria que afadir la realizacion de
actividades der ecogida, transporte y gestion final, mediante valorizacion o
eliminacion, de residuos hospitalarios generados en instalaciones de titularidad
publica. Al tratarse de servicios que no son de recepcion obligatoria por parte de los
beneficiarios, su retribucidén se lleva a cabo mediante precio publico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley 8/1993 y en la normativa estatal y
autondmica sobre tasas y precios publicos.

Las actividades sefaladas en los dos parrafos anteriores constituyen supuestos
tipicos de g estion servicios publicos por Administraciones Publicas, cuya gestion
indirecta, en los casos en que sea susceptible de explotacion por particulares y no
implique ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos, debe efectuarse
mediante alguna de | as modalidades de c ontratacion de la gestion de s ervicios
publicos previstas en los articulos 154 y siguientes del TRLCAP y 275 y siguientes de
la LCSP.

El Gobierno de Cantabria (Consejeria de Medio Ambiente) en virtud del Convenio de
Encomienda de Gestién de fecha 30 de junio de 2006, encomendd ala empresa
mercantil publica MARE. S.A. la gestion de los servicios sefialados, incluyendo los
trabajos materiales de grabacion e i mpresion del os documentos de gestidon
recaudatoria de las tasas o precios publicos que correspondia liquidar al Gobierno de
Cantabria.

También en esta encomienda de gestion, MARE quedaba obligada a a portar los
medios humanos, materiales y técnicos asi como la logistica necesaria, para el
desempefio de las actividades y servicios que se le encargaban. ElI Convenio, a
efectos de la contratacion de M ARE con terceros, se remitié alo dispuesto en el
articulo 2.1 y en la disposicion adicional sexta del TRLCAP, pero tampoco en este
caso fij6 ningun limite a la ulterior contratacion por MARE del a gestién
encomendada.

En el Convenio se establecid una duracion de seis meses, desde el 1 de julio de 2006
al 31de diciembre del mismo afo, que fue objeto de sucesivas prérrogas
semestrales. En el Convenio se establecen los precios unitarios por tonelada de
residuos solidos o por bidén en el caso de residuos hospitalarios, pero no consta que
ese precio o retribucion a percibir por MARE hubiese sido fijjado por referencia a
tarifas previamente aprobadas por la entidad publica de la que depende, tal como
indica el segundo parrafo del articulo 24.6 de la LCSP.

Para ejecutar la encomienda, MARE, que carecia de los medios humanos, materiales
y técnicos necesarios, celebré durante los ejercicios 2008y 2009 | os contratos
24/2008 y 21/2009, que tienen por objeto la gestion de los servicios de recogida y
transporte de residuos urbanos hasta las estaciones de transferencia en la zona del
Alto Ason y en la zona del Besaya, respectivamente.

En el PCAP del contrato numero 24/2008 se establecio, en cuanto a la naturaleza del
contrato, que “la gestion de los servicios indicados tiene a todos los efectos legales el
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caracter de servicio publico” y que “el contrato tendra, en consecuencia, la naturaleza
de contrato administrativo de gestion de servicios publicos”, y, en cuanto a su objeto,
que sera “la gestion del servicio publico de recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos y asimilables”. De forma contradictoria, el PCAP, se remite a la disposicion
adicional sexta del TRLCAP enel que se establecen los minimos requisitos de
publicidad y concurrencia aplicables a las empresas mercantiles publicas, obviando
que los contratos de gestién de servicios publicos s6lo pueden ser celebrados por
administraciones publicas conforme a lo antes indicado.

Ademas, en el PCAP de dicho contrato se establecen también diversas condiciones
tipicas del os contratos administrativos de g estibn de servicios publicos y que
implican, en algunos casos, el ejercicio de potestades administrativas. Asi, se prevé
que MARE ostentara las potestades de incautacion de los medios materiales vy
personales de la empresa adjudicataria en caso de i ncumplimientos de ésta, la
potestad sancionadora, la potestad de suprimir o rescatar el servicio, prerrogativas de
interpretacion, modificacion, resolucién del contrato, con efectos inmediatamente
ejecutivos, asi como el derecho del contratista al “mantenimiento del equilibrio
econdémico”.

Pese ala duracién semestral de la encomienda de la que traen causa, en estos
contratos se pactd entre MARE y la empresa adjudicataria una duracion de 8 anos,
prorrogables hasta un maximo de 10 afos, lo que implica que la empresa se excedid
en sus atribuciones comprometiendo indebidamente a la Consejeria encomendante.
Ademas, se establece que en el caso de que MARE asuma directamente la gestion
del servicio o ac uerde su supresion, debera absorber al personal que preste el
servicio.

Por su parte, en el contrato 21/2009, aunque se afirma que “la gestion de los servicios
indicados tiene atodos los efectos legales el caracter de s ervicio publico”, sin
embargo se indica que el contrato tendra la naturaleza de contrato de servicios de los
regulados en la LCSP y que, por su cuantia esta sometido a regulacion armonizada.
En cualquier caso, respecto de su objeto se afirma igualmente que es la “gestion del
servicio publico de recogida y transporte de residuos solidos urbanos y asimilables”, y
se establece unr égimen juridico practicamente idéntico al del contrato 24/2008,
incluyendo todas las normas y potestades tipicas de los contratos de gestion de
servicios publicos, por lo que, como en el caso anterior, resultaba vedada por la ley la
adjudicacién por parte de MARE de un contrato de gestion de servicios.

Cabe anadir que en | os citados contratos se fija el precio mediante un complejo
sistema de precios unitarios no asimilable al de los precios o tarifas, por tonelada
transportada. Por otra parte, la facturacion no refleja el numero de toneladas de
residuos recogidos y transportados, lo que impide calcular el precio total por tonelada.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2002, de 29 de abril, de Saneamiento y
Depuraciéon de las Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, la
gestion del citado servicio es una competencia propia de la Comunidad Autonoma,
que ejerce através de la Consejeria de Medio Ambiente y es financiada, en parte,
mediante un canon de saneamiento de naturaleza tributaria.

El Gobierno de Cantabria (Consejeria de Medio Ambiente) en virtud del Convenio de
Encomienda de G estién de fecha 26 d e diciembre de 2007, encomendd para el
periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de junio del mismo afio a la empresa mercantil
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publica MARE. S.A. la gestién de la red de saneamiento en alta y depuracion de
aguas residuales urbanas, incluyendo la Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) de San Roman.

En virtud del expresado Convenio, MARE quedaba obligada a aportar los medios
humanos, materiales y técnicos asi como la logistica necesaria, para el desempefio
de las actividades y servicios que se le encargaban. El Convenio, a efectos de la
contrataciéon de MARE con terceros, se remitié a la disposicion transitoria séptima de
la LCSP - aplicacion anticipada de la delimitacién del ambito subjetivo de aplicacion
de la Ley-, pero no fijé ningun limite a la ulterior contratacion por MARE de la gestién
encomendada, como habria resultado logico al tratarse del ejercicio de una
competencia con “medios propios”.

En el Convenio se establecio una duracion de s eis meses, que fue objeto de
sucesivas prorrogas hasta 2013. A efectos de calculo de la retribucion por MARE por
la gestion encomendada se establecio inicialmente un coste de gestion de 0,4532
euros por metro cubico de agua. Sin embargo, no consta que esa retribucion de la
empresa MARE hubiese sido fijada por referencia a tarifas previamente aprobadas
por la entidad publica de la que depende, tal como prevé el segundo parrafo del
articulo 24.6 de la LCSP.

La empresa publica MARE, al carecer de medios propios para la ejecucion de la
encomienda, celebrd durante los ejercicios 2008 y 2009 diversos contratos referidos a
la mayor parte de las EDAR comprendidas en la encomienda de gestion. Entre ellos,
el contrato n°® 23/2008, cuyo objeto fue el servicio de explotacion, mantenimiento y
conservacion de la EDAR de S an Roman dela Llanilla y de sus instalaciones
complementarias de saneamiento en alta, es decir, el mismo objeto que la
encomienda de gestion si bien referido al ambito de la EDAR de San Roman. En el
contrato se establecio una duracion de 8 afos, prorrogables “hasta el maximo legal” y
se adjudicé en un precio anual estimado de 2.950.500 euros, resultando, segun el
volumen de agua tratada tomado como referencia, un coste por metro cubico de agua
de 0,050 euros, muy inferior al coste convenido entre la Consejeria de M edio
Ambiente y MARE ™.

En el PCAP no se indicd expresamente el tipo de contrato; su objeto se define como
“servicio de explotacion” (si bien en el anuncio de la convocatoria en el BOC se define
como “gestidon del servicio de explotacién”) y su clausulado responde, en general, al
de los contratos de servicios. Pese a ello, se establecid6 una duracién de 8 a fios
prorrogables, mas apropiada para los contratos de gestion de servicios publicos, y no
se publico el anuncio de la convocatoria ni en el DOUE ni en el BOE, publicidad que
resultaba preceptiva de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126.1 de la LCSP,
al tratarse de un contrato de regulacion armonizada por razén de su tipo e importe.

En este contrato se concedi6é una prorroga de 2 ai os, justificada por MARE en un
desequilibrio econdmico enl a ejecucion del contrato, que se compensé con el
incremento de su duracién. Ademas, se modificé la férmula de revision de precios con
la finalidad de aplicar el indice de precios de la energia a los costes vinculados a su

" La empresa mercantil publica MARE, en el tramite de alegaciones, justifica la diferencia entre los precios unitarios en
que el previsto en la encomienda de gestidn incluye la gestion de todos los sistemas de saneamiento de la Comunidad
Auténoma y también el prorrateo proporcional del transporte y posterior tratamiento de los fangos producidos por dichos
tratamientos.



146

Tribunal de Cuentas

30

consumo. La expresada modificacién del contrato puso fin a una demanda judicial de
la empresa en reclamacion de cantidad.

Aunque en la documentacién justificativa de | a prérroga se indicaba que no era
posible la modificacion del contrato por no estar prevista en el PCAP, lo cierto es que
la prérroga del contrato y la modificacion del sistema de revision de pr ecios
constituyen sin duda una modificacion del contrato, no prevista en el mismo y sin que
su procedencia esté justificada en la concurrencia de extraordinarias circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles al tiempo de la contratacion. Efectivamente, el
pretendido desequilibrio econémico del contrato y su compensacion mediante la
ampliacion del plazo de concesion, que constituye un recurso tipico de los contratos
de gestidn de servicios publicos, se fundamentd en circunstancias existentes antes de
la adjudicacion, como el mal estado de las instalaciones imputable a la anterior
contrata, que tanto MARE como los licitadores debian conocer al solicitar y formular
las ofertas. Asimismo se motivdo en que MARE no permitio realizar mejoras previstas
en la oferta, sin tener en cuenta que el propio PPTP del contrato reservo a la empresa
publica el derecho a no realizar alguna de las mejoras incluidas en la oferta.

La Consejeria de Educacion, en ejercicio de sus competencias, tiene como objetivo la
incardinacion del sistema educativo enl|l a Sociedad del a Informacién y del
Conocimiento.

A tal efecto, formalizé el dia 29 de diciembre de 2008 un convenio de encomienda de
gestion con la empresa mercantii publica EMCANTA para la construccion,
financiacion y mantenimiento de una plataforma integral educativa (Proyecto YEDRA)
en el ambito de competencia de la Consejeria.

EMCANTA tiene la consideracion de medio propio instrumental y servicio técnico de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria y sus organismos
publicos, para la prestacion de los servicios que le encomienden directamente las
citadas entidades en el ambito de las nuevas tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones, y su capital social es integramente de titularidad publica.

En el convenio se establecié que la Consejeria de E ducacién abonaria la cantidad
total de 6.003.779 euros, IVA incluido, previa presentacion con periodicidad
cuatrimestral de facturas y certificaciones detalladas de g astos, con el siguiente
desglose durante los seis afios de duracion prevista:

(en euros)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
824.161 847.656 1.147.433 1.099.220 1.056.997 1.028.312

El Gobierno de Cantabria autorizdé el expediente de gasto plurianual, asi como el
incremento de anualidades de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la Ley
Finanzas de Cantabria.

Cabe destacar que en el convenio se especifican los trabajos ar ealizar por
EMCANTA cada ejercicio, y en todos ellos, ademas de la realizacion de servicios
materialmente consistentes en la implantacion de la Plataforma, se prevén los
servicios dirigidos a la preparacion vy licitacién de los correspondientes contratos y el
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control de su ejecucion. No consta que la retribucion de la encomienda fuese fijada en
funcidn de tarifas previamente establecidas por la Consejeria encomendante.

EMCANTA, efectivamente, contratd inicialmente los servicios de implantacion de la
Plataforma y posteriormente los de mantenimiento.

Los servicios de implantacion, objeto del contrato niumero 23/2009, comprendieron el
diagnostico previo de la situacion, la implantacion de la Plataforma, el pilotaje del
subsistema de seguimiento educativo, el servicio e-learning, el servicio de soporte y
atencion a los usuarios y los servicios de divulgacion y formacion.

El contrato fue formalizado el dia 2 de febrero de 2009 y su ejecucién debia terminar
el 30 de septiembre de 2010. Su precio fue de 2.990.151 euros, IVA incluido. Los
servicios objeto del contrato estaban incluidos entre los que debia prestar EMCANTA
durante los ejercicios 2009 y 2010; por otra parte, el precio del contrato excedié en
1.318.334 euros del coste previsto para la encomienda de gestién en los ejercicios
2009 y 2010, lo que ademas de resultar indicativo de que la ejecucién material directa
por la empresa EMCANTA se limité a la financiacidon de los servicios y a los trabajos
de preparacion de las contrataciones y del control de su correcta ejecucion, denota
que la distribucion de servicios y costes previstos en el convenio de encomienda de
gestion no se ajustaba a la realidad. Interesa destacar a este respecto que la
preparacion del contrato, incluida la publicidad de la convocatoria, fue anterior a la
formalizacién del convenio.

Cabe anadir que el contrato fue adjudicado por procedimiento negociado sin
promocion de concurrencia, como se expone en un apartado posterior, no obstante
tratarse de un contrato de regulaciéon armonizada.

La Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnoldgico tiene atribuida la competencia de
direccion, impulso y gestién de la politica informatica, uno de cuyos objetivos es el
fomento y desarrollo del as tecnologias del a informacion en el seno del a
Administracién autonémica.

En ejercicio de esta competencia, la Consejeria celebro el 18 de mayo de 2009 con la
empresa mercantil publica EMCANTA un convenio de encomienda de gestion cuyo
objeto fue la “Prestacion de servicios especializados de des arrollo de aplicaciones
corporativas del Gobierno de Cantabria”. No consta la preceptiva publicacién del
convenio en el BOC.

El convenio citado previé que, en virtud de la encomienda, EMCANTA realizaria las
actuaciones materiales y técnicas expresamente descritas, pero al mismo tiempo, de
forma contradictoria, previdé que podria contratar con terceros la ejecucion de esas
mismas actuaciones. El coste previsto de la encomienda, para los cuatro afos de su
duracion, se fij6 en 6.300.000 euros (por un total de 210.000 horas de servicios,
correspondientes a 30.000 horas el afio 2009 y 60.000 horas cada afo 2010, 2011 y
2012, al precio de 30 euros/hora), financiado con el correspondiente expediente de
gasto plurianual, sin que tampoco en este caso conste la existencia de tarifas
previamente establecidas por la Consejeria.

EMCANTA contraté efectivamente la ejecucion de los servicios mediante el contrato
numero 22/2009, cuyo presupuesto, IVA incluido, fue de 4.999.999 euros, y cuya
duracion se fijé hasta el 31 de diciembre de 2011, inferior en un ano a la duracion de
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la encomienda, si bien se previo la posibilidad de prérroga. El objeto del contrato
abarco la totalidad de las aplicaciones informaticas incluidas en la encomienda de
gestion, con una dedicacion estimada, al igual que la encomienda durante la
ejecucion del contrato, de 60.000 horas/aino, totalizando 150.000 horas de servicios
contratados, de lo que resulta que el presupuesto de licitacion de la hora de trabajo
fue de 3 3 euros/hora, superior al previsto enla encomienda, si bien el precio
resultante de la licitacion fue de 28 euros/hora.

En definitiva, los servicios contratados abarcaron la totalidad del os servicios
encomendados, tanto en numero de horas como en cuanto a las aplicaciones
informaticas afectadas, y se licitd con presupuesto que excedia del presupuesto de la
encomienda, por lo que no se aprecian ni razones de eficacia ni de economia en la
encomienda, de manera que la prestacion de los servicios prestados por la empresa
contratada no ha constituido una mera colaboracion, lo que desvirtua el propio
concepto de encomienda de gestion.

La facturacion de EMCANTA ala Consejeria se inicié en julio de 2009 mediante
mensualidades de igual importe (150.000 euros), resultado de prorratear el importe
total previsto de la encomienda entre los 42 meses de su duracion, totalizando hasta
mayo de 2011 un importe de 3.462.931 euros. Sin embargo, la empresa adjudicataria
inicié la ejecuciéon del contrato en octubre de 2009; las facturas mensuales emitidas
fueron de importes variables, en funcion de los servicios efectivamente prestados en
cada periodo, totalizando hasta mayo de 2011 un importe de 2. 967.441 euros.
Resulta evidente por tanto que la facturacion de EMCANTA a la Consejeria no reflejo
en el citado periodo los costes efectivamente incurridos en la prestacion de los
servicios prestados, como resulta consustancial a las encomiendas de gestion.

Debe anadirse que en el contrato se estableciod que la propiedad intelectual de toda la
informacion, documentos y resultados de los trabajos realizados, incluyendo el codigo
a desarrollar, corresponderia a EMCANTA, y no ala Consejeria como procederia al
tratarse de una encomienda de gestion.

La Consejeria de E ducacion tiene atribuida la competencia para la construcciéon y
equipamiento de nuevos centros educativos, a cuyo efecto mantiene un C onvenio
Marco de colaboracion con la Sociedad Regional de Coordinacién Financiera con las
empresas publicas de la Comunidad Auténoma de Cantabria (CEP Cantabria), que se
tradujo en sucesivas encomiendas de gestion a la empresa mercantil publica Gestion
de Infraestructuras Educativas de Cantabria S.L. (en adelante GIEDUCAN), a través
de convenios de desarrollo.

En el Convenio Marco se establece que la empresa publica asumira, respecto de
cada una de las actuaciones que se le encomienden, la licitacion y adjudicacion de
los contratos necesarios y, singularmente, los contratos de obras, tramitacion de
licencias, designacion de director facultativo y recepcion de las obras. También se
establece el derecho de la utilizacion de las obras e instalaciones, con pleno ejercicio
de sus competencias como Administracién educativa, bajo un régimen juridico que
incluye la concesion a la empresa de la concesién del dominio publico sobre los
terrenos y el abono por parte de la Consejeria de una c ontraprestacion econémica
anual, en funcion del coste de las actuaciones, asi como la posibilidad de rescate de
la concesién mediante el pago de la contraprestacion integra y, en todo caso, su
reversién cuando concluyan los pagos convenidos.
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GIEDUCAN era una empresa 100% de titularidad publica, definida legalmente como
“medio propio” de la Administracion de la CA, para la que desarrolla la parte esencial
de su actividad.

A tal efecto, la Consejeria de E ducacion formalizé el dia 17 de abril de 2009 un
convenio de encomienda de gestion con GIEDUCAN, el Convenio de desarrollo n® 8
al citado Convenio marco, para la construccion de un colegio publico de infantil y
primaria en Puente de San Miguel. La redaccion del proyecto habia sido contratada
previamente por la propia Consejeria de Educacion mediante concurso publico.

El régimen econdmico de la encomienda consistié en la fijacion de un importe base
maximo de 8.246.949 euros. Al citado importe maximo debe afadirse el coste
financiero reconocido, calculado con arreglo a un préstamo tipo francés postpagable
de 8 anos de duracion, con un tipo de interés del 8% y cuotas constantes a pagar por
la Consejeria de 1.237.147 euros, mas IVA. No consta que la retribucion de la
encomienda fuese fijada en funcion det arifas previamente establecidas por la
Consejeria encomendante.

Mediante la encomienda de gestion se atribuye a G IEDUCAN la licitacion y
construccidon de las instalaciones, que una vez ejecutadas seran utilizadas por la
Consejeria.

En ejecucion de la encomienda de gestion, GIEDUCAN adjudicé, mediante
procedimiento abierto y varios criterios de adj udicacion, el contrato de obras n°
16/2009, con un precio de 5.745.825 euros (15% de baja respecto del presupuesto de
licitacion).

La Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo, en
ejecucion del lll Plan de carreteras de Cantabria, formalizé el 25 de abril de 2008 un
convenio de colaboracion con la empresa mercantil publica Gestion de Viviendas e
Infraestructuras de Cantabria (en adelante GESVICAN), empresa mercantil 100% de
titularidad publica, definida legalmente como “medio propio” de la Administracion de la
CA, para la que desarrolla la parte esencial de su actividad.

El objeto del Convenio fue la “ejecucién de los procesos de inversién” asociados a las
obras en carreteras determinadas en el propio convenio (en total, 20 obras, por un
importe base total de 63.392.803 euros). El coste total se presupuestd en 99.334.290
a abonar en cinco anualidades (2011 a 2015) como consecuencia de afiadir el coste
financiero reconocido calculado con arreglo a un préstamo tipo francés con un tipo de
interés del 8%. Tampoco en esta encomienda consta que la retribucién de la
encomienda fuese fijada en funcion det arifas previamente establecidas por la
Consejeria encomendante.

En el citado Convenio se establece que la empresa publica asumira, respecto de
cada una de las actuaciones que se le encomienden, la licitacion y adjudicacion de
los contratos necesarios, la designacion de director facultativo y la recepcion y
conservacion de las obras. La contraprestacion final total, concluidas la mayor parte
de las obras, se fij6 mediante adenda al convenio en 65.727.030 euros, importe que
incluye un 6% del total de los presupuestos de las obras en concepto de gestion,
conservacion y mantenimiento de las infraestructuras ejecutadas. Los proyectos de
las obras fueron aportados por la Consejeria.
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En ejecucion del Convenio, GESVICAN celebré los contratos correspondientes a las
actuaciones encomendadas y, entre ellos, el contrato de obras de regulacion
armonizada n° 18/2009, por importe de 7.161.289 euros, adjudicado por
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion.

e) En relacion con todas las encomiendas de g estion detalladas, debe ponerse de
manifiesto lo siguiente:

1- La encomienda de gestién es un instrumento juridico en virtud del cual un 6rgano
administrativo, un organismo publico o una entidad del sector publico —encomendante-,
encarga a otra Administracién o a otro ente, organismo o entidad del sector publico —
encomendado- la realizacion de una determinada actividad o prestacion, sin cesion de
titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio.

Se trata de una forma de colaboracion inter e intra administrativa, de perfiles difusos, que
se encuentra a c aballo entre la actuacion directa por parte de la Administracién y la
contratacion externa. No obstante, la caracteristica determinante del recurso a la
encomienda de gestion es que su empleo constituye una excepcién a la aplicacion de la
legislacion reguladora del a contratacion publica y por ello esta figura ha sido
paulatinamente perfilada de forma restrictiva por la doctrina del Tribunal de Justicia de la
Union Europea en aplicacion de las Directivas Comunitarias reguladoras de la contratacion
publica, lo que, a su vez, ha provocado sucesivas modificaciones de nuestra legislacion
para adaptarse a las exigencias comunitarias a este respecto.

La encomienda de gestidon fue en origen objeto de regulacion general en el articulo 15 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, que habilité la posibilidad de llevar a cabo
encomiendas de gestion para la realizacion de actividades de caracter material, técnico o
de servicios de la competencia de | os 6rganos administrativos o de | as Entidades de
Derecho publico, a favor de o tros 6rganos o E ntidades de la misma o de di stinta
Administracion, por razones de eficacia o cuando no se poseyeran los medios técnicos
idéneos para su desempefio, sin que ello supusiera cambio en la titularidad de la
competencia ejercida.

La regulacion estatal contenida en el TRLCSP ha venido a plasmar la doctrina elaborada
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (significativamente a partir de la Sentencia
de 18 de noviembre de 1999, C-107/98, asunto Teckal) en torno alos denominados
contratos in house providing calificados en el propio TRLCSP como encargos o
encomiendas a entes propios. Asi, con arreglo a los articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP (y
del TRLCSP), lo decisivo para que una operacion pueda calificarse como encomienda de
gestion a m edios propios, y ser por ello excluida dela aplicacién del a legislacion
reguladora de la contratacidn publica, es el tipo de relacion que se establece entre el poder
adjudicador que hace el encargo, y el ente del sector publico que lo recibe, que debe ser
una relacion de dependencia materializada en el cumplimiento de una serie de requisitos,
establecidos en el articulo 24.6 del TRLCSP.

La evolucion normativa reciente de la figura de la encomienda de gestion, sus contornos
juridicamente poco precisos, las dudas doctrinales existentes acerca del alcance de sus
limites (dudas existentes y exteriorizadas también en el seno de los propios érganos de las
Administraciones Publicas), la proliferacion de entes instrumentales a los que formalmente
se ha atribuido la calificacion de medios propios y servicios técnicos para habilitar la
formalizacion de enc omiendas con ellos, asi como la multiplicacion del recurso a esta
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figura como forma de gestion administrativa, cuyos riesgos han sido ya advertidos por
parte del Tribunal de Cuentas en el curso de otras fiscalizaciones sobre distintos aspectos
de la gestidon econdmico financiera del sector publico, hacen necesario efectuar un analisis
de la utilizacion por parte de la Comunidad Autbnoma de Cantabria de esta figura. En este
sentido, destaca el hecho de que la entidad encomendada pueda contratar con terceros la
ejecucion material del encargo, lo que puede dar lugar a que la entidad instrumental
contrate la totalidad o la mayor parte de la prestacion sin aplicar la legislacion contractual
con el mismo rigor que la que esta prevista para el caso de que las Administraciones
Publicas fueran el érgano de contratacion.

Tal y como se ha sefialado, el régimen juridico estatal de la EG se encuentra recogido en
el articulo 15 de la Ley 30/1992, en los articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP 30/2007, y del
TRLCSP 3/2011. La aplicacion de uno u otro régimen determina la presencia de dos
distintas manifestaciones de la encomienda de gestion:

a) La encomienda contractual:

La encomienda referida en el TRLCSP tiene por objeto relaciones de contenido
materialmente contractual, esto es, la ejecucibn de una obra, la realizacion de un
suministro o la prestacion de un servicio, a cambio de una contraprestacion econdmica.
Respecto de éstas, hay que destacar que nuestra legislacion siempre ha admitido la
posibilidad de que la propia Administracion lleve a cabo un encargo de obra, suministro o
servicio concreto y especifico, cuando disponga de los medios materiales o técnicos
necesarios para ello. Ahora bien, esta figura constituye una ex cepcion al as reglas
generales del Derecho Comunitario en materia contractual, cuya finalidad es garantizar los
principios de igualdad, transparencia en los procedimientos de licitacion publica,
concurrencia y no discriminacion.

Por ello, para que dicha excepcion resulte aplicable es necesario que los entes,
organismos o entidades encomendados cumplan una serie de requisitos, esto es, que sean
considerados medios propios y servicios técnicos del poder adjudicador, lo cual implica:

- Que el poder adjudicador ejerza sobre dicha entidad un control analogo al que
realiza sobre sus propios servicios. En todo caso, se entendera que los poderes
adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad un control analogo al
que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion
que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por referencia a
tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

- Que la entidad realice la parte esencial de su actividad para el poder adjudicador
que la controla.

- Si se trata de sociedades, se exige, ademas, la titularidad publica de la totalidad de
su capital.

- Deben establecerse unas tarifas que el encomendante ha de s atisfacer al
encomendado, aspecto fundamental, ya que no debe olvidarse que en virtud de este
negocio juridico se excluye del a licitacion publica la prestacion objeto del a
encomienda lo que supone a su vez, como ya se ha sefialado, una excepcién a los
principios que rigen la contratacion publica como el de pu blicidad, concurrencia,
transparencia y no d iscriminacion, sin olvidar que en todo caso las entidades
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publicas deben adecuar su gestion econdmico-financiera al cumplimiento de la
eficacia en la consecucidn de los objetivos fijados y de la eficiencia en la asignacion
y utilizacién de recursos publicos

b) La encomienda administrativa:

Las encomiendas de gestidén reguladas en el articulo 15 de la Ley 30/1992, tras la doctrina
in house providing elaborada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, entre
otras sentencias en la Sentencia Teckal a la que se ha hecho referencia, tienen como
ambito propio aquellas actividades o actuaciones que por su contenido son ajenas ala
legislacién de contratacion publica y no guarden relacién con ella siendo necesario que el
acuerdo de encomienda de gestion sea publicado, como requisito para que sea eficaz, en
el Diario Oficial correspondiente.

La Ley 6/2002, de 10dedi ciembre, de Reégimen Juridico del Gobierno y del a
Administracion de la Comunidad Auténoma de C antabria, regula en su articulo 46 | as
encomiendas de gestion, de la siguiente manera:

“1. La realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicio de la
competencia de los organos de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de Cantabria o de las entidades de derecho publico de ellos
dependientes, podra ser encomendada a otros 6rganos o entidades publicas de la
misma o distinta Administracion, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios idoneos para su desempefio.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de la competencia ni
de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o
entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de carécter juridico den
soporte 0 en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

6. También se podran llevar a cabo encomiendas de gestion a sociedades y demas
entidades de derecho privado, en los términos previstos en la legislacion de
contratos de las administraciones publicas. La encomienda de gestion debera
articularse mediante convenios de colaboracion salvo que mediante Ley se prevea
otro instrumento.”

Ademas, aunque la legislacion de contratos no contiene una definicion de las encomiendas
de gestion, definicion que sdélo se encuentra en las citadas leyes de régimen juridico, y
tanto el TRLCAP, en su articulo 3.1.1), como la LCSP, en su articulo 4.1.n), se limitan a
excluirlas de su ambito de aplicacion, no puede olvidarse, ademas, que el articulo 24.6 de
la LCSP, en el que se establecen los requisitos que deben reunir los entes del sector
publico para que puedan catalogarse como medios propios de otros entes publicos, se
enmarca en la regulacién de la ejecucién de obras y fabricacion de bienes muebles por la
Administracion, y ejecucion de servicios con la colaboracion de empresarios particulares,
donde la participacion de empresarios particulares desempefia una funcién secundaria de
mera colaboracion.

En definitiva, llama la atencion que empresas publicas (como en estos casos MARE,
EMCANTA, GIEDUCAN y GESVICAN), que son calificadas como “medios propios” del ente
administrativo competente para gestionar o prestar un servicio o ejecutar una obra o
realizar un suministro, calificacidn en la que se fundamenta la encomienda de actividades
de caracter material, técnico o de servicio, contraten posteriormente con terceros la
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practica totalidad de esas actividades por carecer de los medios personales y materiales
necesarios para ejecutar directamente la actividad que se les encomienda, es decir, que
tampoco disponen de los “medios idoneos para su desempefio”, razon que justifica el
encargo del 6érgano encomendante ala sociedad encomendada. En la practica, estas
empresas mercantiles publicas no realizan la mayor parte de |las actividades materiales
encomendadas, sino que, por el contrario, tan solo realizan actuaciones de caracter
juridico, como es la contrataciéon, que dan soporte o en las que se integra la actividad
material, pero no constituyen la concreta actividad material objeto de encomienda.

Todo ello conlleva la consiguiente degradacion de los mucho mas rigurosos requisitos
legales, tanto contractuales como presupuestarios o de personal, que resultarian aplicables
al ente titular de la competencia en su calidad de érgano integrante de una Administracion
Publica, en comparacion con los menores requisitos exigibles a ent es que tienen la
consideracion de poderes adjudicadores que no son Administraciones Publicas o los aun
menores exigibles a los entes del sector publico que no son poderes adjudicadores.

Por todo ello, resulta cuestionable la procedencia de todas estas encomiendas de gestion,
convertidas, apartandose de su regulacién basica, en meros instrumentos de financiacion
de la gestion de servicios publicos y de la realizacion de las obras, suministros y servicios
necesarios para el ejercicio de sus competencias por las Administraciones Publicas.

En este sentido, cabe afadir que en estas encomiendas de g estiéon la Administracion
encomendante tampoco acredita ni las razones de eficacia ni la falta, o inconveniencia de
su ampliacién, de los medios técnicos idoneos para el desempeino de la actividad de su
competencia, como tampoco se acredita, en definitiva, la economia que para la Hacienda
publica pueda representar la contratacion de la actividad a través de un ente interpuesto,
contratacién que resulta necesaria puesto que, paraddjicamente, las empresas mercantiles
publicas encomendadas también carecen de medios para ejecutar las encomiendas.
Ademas, como se ha indicado en el analisis de las diferentes encomiendas, la retribucion
de las mismas no se fija en funcién de tarifas previamente establecidas por la Consejeria
encomendante, tal y como exige el articulo 24.6 LCSP.

2- Finalmente, debe sefialarse que de conformidad con lo dispuesto en la Disposicidon
adicional séptima de la Ley 2/2012, de 30de m ayo, de Medidas Administrativas,
Econdmicas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los Servicios
Publicos de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, en la fecha de su entrada en vigor
todas las encomiendas vigentes realizadas por la Administracion de la Comunidad
Autonoma a EMCANTA se extinguiran. La Consejeria, Organismo o Entidad de Derecho
Publico que las formaliz6 se subrogara en todos los contratos adjudicados a terceros
durante la ejecucion de la misma. Asimismo debe senalarse que GIEDUCAN ha sido
absorbida por la empresa CEP Cantabria.

3- Como ya se ha sefnalado, el contrato 24/2008, de gestion del servicio de recogida y
transporte de los residuos solidos urbanos de la zona del Alto Asén, con mantenimiento y
reposicion de contenedores, adjudicado por la empresa publica MARE mediante concurso
en un importe de 3.780.855 euros, fue calificado en el PCAP como contrato administrativo
de gestidn de servicios publicos. De acuerdo con los articulos 5.2, 154.1 y 155.2 y 3 del
TRLCAP, ni el caracter administrativo ni el tipo contractual de gestién de servicios publicos
son propios de las sociedades mercantiles publicas, como es el caso de MARE. En este
sentido, el articulo 5.2 citado y el 8 de la LCSP expresan claramente que los contratos de
gestion de servicios publicos sélo corresponden a las Administraciones Publicas (y a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
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conforme ala LCSP), por lo que dicha empresa carecia de capacidad para adjudicar un
contrato de dichas caracteristicas.

Lo anterior queda corroborado ademas por el hecho de que el PCAP incluyd clausulas en
las que se establecieron potestades administrativas en favor de MARE, que no resultan
adecuadas en los contratos privados y que determinan el caracter de este contrato como
de gestidon de servicios publicos.

El contrato analizado trae causa del Convenio marco de colaboracién, firmado el 26 de
octubre de 2006 entre la Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y la Federacion de Municipios de Cantabria para la prestacion de determinados
servicios de gestién de residuos urbanos, y de la subsiguiente encomienda de gestién a
MARE efectuada por la citada Consejeria, de la que la empresa publica es medio propio e
integramente de titularidad publica. En este sentido, debe indicarse que el art. 15.5 de la
LRJAP y PAC sefala expresamente que no pueden encomendarse a Entidades juridicas
sujetas a derecho privado, como es el caso de una sociedad mercantil publica, actividades
que, segun la legislacion vigente, hayan der ealizarse con sujecion al derecho
administrativo, como es el caso de la adjudicacién de un contrato de gestion de servicios
publicos conforme a los preceptos del TRLCAP antes indicados y los concordantes de la
LCSP (8, 275 y 279.2). Por ello, la encomienda de gestion realizada a MARE resultaba
contraria a la ley.

A su vez, aunque el contrato 19/2009, con similar objeto, se calific6 como contrato de
servicios y fue tramitado como contrato de regulacién armonizada debido a su importe, lo
cierto es que el PCAP establecio el régimen juridico administrativo del contrato y el
procedimiento sancionador con un contenido practicamente idéntico al del contrato
anterior, calificado como contrato administrativo de gestién de servicios publicos, incluso
previendo potestades tipicas de este tipo de contratos como el rescate. Por todo ello, la
determinacién de una calificacion erronea del contrato a efectos de su adjudicacion no
modifica su naturaleza juridica de contrato de gestion de servicios publicos y por tanto,
debe concluirse que la sociedad mercantil, conforme a lo indicado, carecia de capacidad
para realizar un contrato de esas caracteristicas ademas de que la encomienda de gestion
vulneraba los limites legalmente establecidos en el articulo 15.4 de la LRJAP y PAC ya
citado.

4- La duracion de los contratos 23 y 24 del afio 2008 y 21 del afio 2009 se establecié en
ocho afos, prorrogables, en los contratos 24/2008 y 21/2009, hasta una duracién total
maxima de diez afos y, enel contrato 23/2008, hasta "el maximo legal", expresion
imprecisa y contradictoria con el hecho de que el periodo inicial de ejecucién del contrato
sobrepasa el unico maximo legal (seis afnos) previsto en el articulo 279 de la LCSP para
los contratos de servicios, como se pretende calificar éste, si bien, en cualquier caso, ello
s6lo seria aplicable a los celebrados por las Administraciones Publicas y no a los de los
restantes poderes adjudicadores.

De cualquier manera, la amplitud de la duracion de estos contratos no es congruente con
lo dispuesto en el articulo 23 de | a misma LCSP, que establece que la duracion debe
acomodarse en todo caso, entre otras circunstancias, al as caracteristicas de su
financiacion. Efectivamente, desde el punto de vista de la racionalidad y consistencia de la
contratacién, los ocho afios de duracion contrastan con los seis meses de duracion de las
encomiendas de gestion de las que derivan, sujetas a sucesivas prorrogas y adendas. Esta
disparidad entre la duracion de la encomienda de gestién y la duracion del contrato
adjudicado habria permitido a la Consejeria encomendante eludir las limitaciones de los
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compromisos de gasto plurianuales establecidas en el articulo 47 de la Ley 14/2006, de 24
de octubre, de Finanzas de Cantabria.

Por el contrario, en las encomiendas de gestion que dieron lugar a los contratos numeros
22 y 23 del afo 2009, si se aplicaron las limitaciones aplicables a los créditos para gastos
plurianuales, si bien en la encomienda de la que deriva el contrato 23/2009 la distribucion
por anualidades no coincidié, como se ha sefalado anteriormente, con la establecida en el
contrato.

5- En el contrato 24/2008 el importe de licitacion se establecio en funcidn del gasto previsto
para una anualidad del servicio basico contratado, sin tener en c uenta el caracter
plurianual del contrato (ocho afos) y sin que el precio total del contrato se reflejase en los
anuncios de licitacion. En este sentido debe anadirse que el anuncio de licitacién publicado
en el Boletin Oficial de la Comunidad Autbnoma no advirtié que el presupuesto de licitacidon
indicado era el correspondiente a una anualidad. Esta deficiente indicacién de la cuantia
del contrato resulta contraria al principio de transparencia que debe informar la
contratacién publica y pudo haber derivado en una restriccion de la concurrencia efectiva,
ademas de afectar a la capacidad del contratista elegido.

Relativas a la capacidad, solvencia vy clasificacidon exigida a los licitadores:

f) En el contrato 24/2008, la clausula 50 del PCAP, en relacion con la clausula 45.7, prevé
que efectuada la adjudicacion definitiva y antes de la formalizaciéon del contrato el
adjudicatario debera acreditar estar al corriente en s us obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social, todo ello referido a los doce meses anteriores a la fecha de adjudicacion.
Esta exigencia resulta contraria alo dispuesto en el articulo 79.2 del TRLCAP y en el
articulo 16.3 del RGLCAP, en primer lugar por tratarse de un tramite necesario para la
propia adjudicacion y, en segundo lugar, porque las certificaciones acreditativas de hallarse
al corriente los empresarios en sus obligaciones tributarias y de la seguridad social tienen
un periodo de validez de seis meses y, en consecuencia, si en el indicado periodo esta
comprendida la fecha de adjudicacion del contrato no deberia requerirse al interesado para
que aporte certificacion expedida en fecha mas proxima ala del acto de adjudicacion.
Cabe anadir que en la clausula 45.7 del PCAP hace referencia al Real Decreto 390/96, de
1 de marzo, derogado por el RGLCAP.

g) En el contrato 24 del afio 2008 y 19 y 21 del afio 2009 no se establecieron los requisitos
minimos de solvencia econdmica y financiera; respecto dela solvencia técnica, en el
contrato 19/2009 se exigié clasificacion pero no s e especificaron los medios y criterios
alternativos aplicables a los posibles licitadores a los que no les fuese exigible clasificacion;
y enel contrato 24/2008 no s e precisaron con claridad los criterios necesarios para
acreditar la solvencia técnica, solapados improcedentemente con los criterios de
adjudicacion, todo ello en contra de lo dispuesto en el articulo 15 y siguientes del TRLCAP
y en el articulo 51 y 55 de la LCSP.
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11.9.3.2. INCIDENCIAS RELATIVAS A LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS:

Relativas a los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas:

a) En el contrato de suministro numero 17 del ejercicio 2008 no se ha acreditado que el
Servicio Juridico emitiese el preceptivo informe en relacion con el contenido del PCAP,
como exige el articulo 99 de la LCSP.

b) En el contrato 24 del afio 2008, el PCAP prevé la inclusién de documentacion relativa a
aspectos de las proposiciones sujetos a valoracién como criterios de adjudicacion en un
sobre de apertura previa al acto publico de licitacion, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 79.1 del TRLCAP que establece el secreto de las proposiciones.

Repercusion de la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la
contratacion analizada:

c) El contrato 22 del ejercicio 2009, cuyo objeto fueron los servicios especializados de
desarrollo de a plicaciones corporativas del Gobierno de Cantabria, adjudicado por la
empresa mercantil publica EMCANTA es el unico de los contratos analizados que incluyé
en su PCAP una clausula destinada a promover la igualdad entre mujeres y hombres, en
aplicaciéon de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, que en su articulo 33 se establece que “las Administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, a través de sus érganos de contratacion y, en
relacion con la ejecucion de los contratos que celebren, podran establecer condiciones
especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos del sector publico”.

Sin embargo, la LCSP, en su articulo 134, exige que los criterios de adjudicacién de los
contratos estén vinculados al objeto del contrato, sean objetivos y permitan seleccionar la
oferta mas ventajosa econémicamente, lo que resulta aplicable también a cualquier criterio
que pretenda valorar las ofertas en funcién de circunstancias de caracter social. Ademas,
el mismo articulo 134 exige que los criterios de c aracter social que, en s u caso, se
establezcan, estén vinculados con la satisfaccidn de exigencias sociales que respondan a
necesidades propias de categorias de poblacion especialmente desfavorecidas, como es el
caso de la mujer, a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar.

Por todo ello, el criterio consistente en que el personal destinado por la empresa ala
ejecucion del contrato mantuviera una determinada proporcion entre mujeres y hombres,
establecido en el PCAP del citado contrato como criterio de adjudicacion, no resulta
adecuado por nor eferirse al objeto del contrato y, ademas porque los usuarios o
beneficiarios de | as prestaciones objeto del contrato, consistentes en servicios de
desarrollo de aplicaciones informaticas corporativas, no fueron especificamente las
mujeres.

18 Epigrafe modificado por aportacién en el tramite de alegaciones de d ocumentacion justificativa e i nformacion
complementaria no incorporada anteriormente al extracto de expediente.
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11.9.3.3. INCIDENCIAS EN LA SELECCION DEL CONTRATISTA Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

Relativas a los contratos adjudicados por procedimiento abierto:

a) En cuanto alos contratos adjudicados mediante concurso o por procedimiento abierto
con mas de un criterio de adjudicacion, este Tribunal ha detectado deficiencias, ya puestas
de manifiesto en su mayor parte en fiscalizaciones anteriores, relativas a la determinacion
de los criterios objetivos de adjudicacion. Estas deficiencias han sido observadas, con
distinto grado de i ncidencia, en t odos los tipos de c ontratos analizados, y afectaron,
principalmente, a los siguientes aspectos:

1°  Los contratos sujetos a la LCSP, omitieron, en general, la justificacion adecuada de la
eleccion de los criterios que se tendrian en cuenta para adjudicar el contrato, como
exige, sin prever excepcion alguna, el articulo 93.4 de la LCSP.

2° Improcedente utilizacion como criterios de a djudicacion de determinadas
caracteristicas de | as empresas (por ejemplo, domicilio social, certificados de
aseguramiento de la calidad, los medios personales o técnicos puestos a disposicion
de la empresa, olos cursos de formacién), que no estan referidas a cualidades
intrinsecas de la prestacién objeto del contrato, en contra de lo dispuesto tanto en el
articulo 86 del TRLCAP como en el articulo 134 de la LCSP. Esta deficiencia se ha
observado en los contratos numeros 11, 20, 21, 23 del afio 2008 y numeros 1, 12, 18,
19y 21 del afo 2009.

Particularmente relevante resulta la utilizacion, como criterio de adjudicacion del
contrato de obras numero 12 del afio 2009, de la circunstancia de tener el licitador
“oficina abierta en Cantabria”, criterio contrario al os principios de i gualdad, no
discriminacion y libre concurrencia expresamente establecidos en el articulo 12.1 del
TRLCAP.

En este mismo sentido debe destacarse también la improcedente utilizacién de
criterios, como el “procedimiento constructivo”, la “programacién de la obra” o la
“presentacion de la oferta”, mediante los cuales, en términos generales, se valoraban
aspectos que en su mayor parte tendrian que haber estado determinados y resueltos
en el propio proyecto, como establece el articulo 124 del TRLCAP y el articulo 107 de
la LCSP o constituir una obligacion que el contratista debe cumplir después de la
formalizacién del contrato, como es la de presentar el programa de trabajo.

3° Utilizacidén de las prestaciones adicionales que pudieran ofertar los licitadores como
criterio de adjudicacién, en los contratos numeros 19 del afio 2008 y 21 de afio 2009,
sin la concrecion suficiente de su posible contenido y de su extensidn, en perjuicio
tanto de la objetividad que exigen el articulo 86 del TRLCAP y el 134 de la LCSP
como del caracter imperativo de que la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse con el contrato proyectado deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién, como establece el articulo 22
de la LCSP.

4°  Falta de precision previa, en los PCAP, del método de valoracion y de ponderacion de
cada criterio de adjudicacién, o uso de métodos o formulas de valoracion ode
ponderacion de | os criterios, particularmente del criterio econdmico, que en
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determinadas circunstancias pudieran alterar la importancia relativa asignada
previamente a dichos criterios en los propios PCAP, lo que resulta contrario, segun la
norma aplicable, a lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLCAP y al articulo 134 de la
LCSP y al principio de transparencia. Asi, en los contratos numeros 4 a 1 0, 21 del
ejercicio 2008 y 15y 17 del ejercicio 2009 después de abiertos los sobres y conocido,
por tanto, el contenido de la documentacion de los licitadores, algunos criterios
selectivos y/o sus correspondientes baremos fueron objeto de desglose en otros
criterios y baremos mas precisos, no establecidos en los correspondientes PCAP.

5° Aplicacién de una féormula de valoracion del precio enla que, a partir de la baja
media, el intervalo de puntuacidén de las mayores bajas se reduce significativamente.
Esta forma de valoracion, utilizada en los contratos numeros 4 a 10 del ejercicio 2008,
todos ellos de obras, es contraria al principio de economia en la gestion de fondos
publicos ya que carece de justificacion minusvalorar las mayores bajas que se alejen
de las medias sin las cautelas y condiciones que la normativa requiere para la
desestimacion de bajas presuntamente temerarias.

Relativas a los contratos adjudicados por procedimiento negociado:

b) El contrato numero 13 del ejercicio 2008, cuyo objeto fue la realizacidon de las obras de
adecuacion de accesos y de instalaciones para el traslado al edificio Valdecilla Sur, fue
adjudicado en 7.092.852 euros, por procedimiento negociado, sin publicidad, al amparo del
supuesto previsto en el articulo 154.e) de la LCSP, que permite la utilizacion de e se
procedimiento excepcional en el caso de existir una i mperiosa urgencia, resultante de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo,
que demande una pronta ejecucién del contrato que no pueda lograrse mediante la
aplicacién de la tramitacion de urgencia regulada en el articulo 96 de la propia LCSP, sin
que haya quedado acreditada la concurrencia de las expresadas circunstancias. La baja
obtenida en la minima promocién de ofertas realizada por el Servicio Cantabro de Salud
fue de solo 0,5% del presupuesto del contrato.

Cabe anadir, enr elaciéon con este contrato, que el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, mediante sentencia n® 1499/2010, anul6 la Resolucion dictada por el Servicio
Cantabro de Salud por la que se aprobd la tramitacidn mediante procedimiento negociado
sin publicidad la contratacion del Proyecto y Direccion Facultativa de las obras objeto del
contrato analizado, por considerar que dichas obras (de urbanizacién, accesibilidad y
urgentes), “no eran imprescindibles para la apertura del edificio de Valdecilla Sur, ya que
cuando se autoriza la contratacion y se solicitan las ofertas a los licitadores el 10/04/08 ya
habia finalizado el traslado de la Residencia General al Edificio de Valdecilla Sur, datado
en el mes de febrero de dicho afo [...] y la finalizacion de las obras [...] el 30/06/09.
Ademas tampoco concurre un acontecimiento imprevisible extraordinario [...] que ampare
el acudir al procedimiento contractual excepcional, de negociado y sin publicidad [...]. Y por
ultimo decir, en cuanto a las obras objeto del contrato ha quedado acreditado en la prueba
practicada que se debieron a la falta de prevision de los proyectos de las fases | y I
mencionadas, que se proyectan desde el afio 1999 y, sin que fueren como se ha sefialado
imprescindibles para la utilizacion del Edificio Valdecilla Sur. Y sefialar por ser conveniente
precisar, que respecto este concepto juridico indeterminado que es la "urgencia" que, la
Ley no se conforma con que tal urgencia concurra, sino que exige que la misma se deba a
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo y
este como se ha motivado no existe ni ha resultado acreditado. En suma, pues, el
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procedimiento aplicado no era, en absoluto, el procedente”, argumentacion perfectamente
aplicable al propio contrato de ejecucion de obra aqui analizado.

c) En el mismo contrato n® 13 del afio 2008, no se ha acreditado negociacion alguna con
las empresas que presentaron ofertas, a pesar de ser la negociacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 153 de la LCSP, el elemento diferencial y necesario de este
procedimiento de adjudicacién. Aunque el PCAP establecié que los aspectos sujetos a
negociacion serian el precio, el control de calidad y el plazo de garantia, lo cierto es que en
realidad fueron configurados como criterios de adjudicacion, respecto de los que el pliego
establecié formulas automaticas de valoracién, sin negociacion posterior a la presentacién
de las ofertas, con lo que el procedimiento negociado quedo desvirtuado.

d) El contrato numero 13 del ejercicio 2009, cuyo objeto fue la implantacion de un sistema
informatico integrado de gestion procesal de la Administracion de Justicia de C antabria
compuesto por los médulos: AVANTIUS, ASIGNA vy portal de profesionales, fue adjudicado
en un precio de 1 .841.964 euros, por procedimiento negociado, sin publicidad ni
concurrencia de ofertas, al amparo del supuesto previsto en el articulo 154.d), supuesto
aplicable cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de d erechos de ex clusiva el contrato sdlo pueda encomendarse a un
empresario determinado, sin que se haya aportado, a pesar de que fue expresamente
requerida por este Tribunal, la documentacién acreditativa de que el contratista designado
era el unico capaz de realizar las prestaciones objeto del contrato'®.

e) El contrato numero 23 del ejercicio 2009, cuyo objeto fue la implantacion de una
Plataforma Integral Educativa para la Consejeria de Educacion del Gobierno de Cantabria,
fue adjudicado por procedimiento negociado, sin publicidad ni concurrencia de ofertas, en
aplicacién también del supuesto de exclusividad previsto en el articulo 154.d de la LCSP.
En este caso, la previa decision de la Consejeria de ad aptar la plataforma educativa
existente enlas CCAA de E xtremadura y Castilla La M ancha, adoptada sin previa
publicidad y concurrencia, determiné la existencia de un unico proveedor posible. A este
respecto llama la atencion que la posibilidad de adjudicar el contrato por procedimiento
negociado fue justificada mediante el informe juridico de un despacho de abogados emitido
en fecha posterior (enero de 2009) a la del, por otra parte innecesario, anuncio de licitacion
del contrato en el DOUE (noviembre 2008), en el que ya se indicé el nombre de la empresa
seleccionada. A juicio de este Tribunal, la eleccion de la solucion tecnoldgica debid
efectuarse mediante un procedimiento competitivo una vez definidas por la Administraciéon
las funcionalidades requeridas.

®La Consejeria de Presidencia y Justicia ha alegado que la contratacion por procedimiento negociado sin publicidad ni
concurrencia estuvo motivada en qu e el contrato fue consecuencia de un convenio de colaboracién por el que el
Gobierno de Navarra cedié al Gobierno de Cantabria el uso de las citadas aplicaciones informaticas, de su propiedad
intelectual, con la condicién de que la asistencia técnica necesaria para su implantacion y mantenimiento correctivo,
adaptativo y evolutivo fuese realizado por una empresa mercantil instrumental del Gobierno de Navarra, la adjudicataria
del contrato. Esta motivacion conlleva, a juicio de este Tribunal, que debié atribuirse al convenio de colaboracién el
caracter de contrato oneroso y su plena sujecion a la LCSP, sin que pudiera aplicarse la exclusioén prevista en su articulo
4.1.c). Debe concluirse, en definitiva, que la eleccion del sistema informatico y la consiguiente contratacion de su
implantacion y mantenimiento debi6 regirse por las reglas generales de procedimiento, publicidad y concurrencia de la
contratacién administrativa.
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Relativas a las proposiciones vy a la actuacion de la Mesa de Contratacion'’:

f) En los contratos numeros 1a4y 7 a13del ejercicio 2009 no se ha acreditado la
notificacién de las resoluciones de adjudicacion provisional a la totalidad de los licitadores
de los contratos, como exige el articulo 135 LCSP.

g) En los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos numeros 16 y
17 del ejercicio 2008, las ofertas no se valoraron de conformidad con todos los criterios
establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares. Los informes de
valoracion de los contratos numeros 16 y 17 del ejercicio 2008 no contienen una propuesta
de adjudicacion ni ordenan las ofertas presentadas a las respectivas licitaciones.

h) En los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos 21 y 22 del
ejercicio 2009, no constan los motivos de las puntuaciones otorgadas a cada uno de los
licitadores, lo que ha impedido verificar su justificacion.

Relativas a la adjudicaciéon y formalizacion de los contratos:

i) En los contratos numero 24 del afo 2008 y 21 del afio 2009, ambos de recogida y
transporte de residuos sélidos urbanos, adjudicados por la empresa publica MARE, los
respectivos PCAP determinaron el presupuesto de licitacion con expresa mencion de tener
el IVA (7%) incluido y establecieron un modelo de oferta en el que también se preveia la
manifestacion expresa de inclusion del IVA en los precios ofertados. De conformidad con
estas previsiones, las ofertas de las empresas admitidas a la licitacion incluyeron
mayoritariamente la mencioén de inclusién del IVA, salvo algunas de ellas que presentaron
sus ofertas sin referencias al IVA, por lo que, en principio, debieron desestimarse.

Ademas, tanto la resolucién de adjudicacién del contrato como el documento de
formalizacién reflejaron como precio del contrato el importe ofertado por el adjudicatario,
considerandolo IVA excluido.

A su vez, en el contrato numero 21/2009, varias ofertas, incluida la adjudicataria, pusieron
de manifiesto que el precio incluia el IVA 'y, por el contrario, ninguna oferta expresé que el
precio ofertado excluyese el IVA. En contradiccion con lo anterior, en el informe de
valoracion de ofertas se afirma que los precios ofertados no incluyen el IVA y tanto la
resolucion de adjudicacion del contrato como el documento de formalizacion reflejaron
como precio del contrato el importe ofertado por el adjudicatario, considerandolo IVA
excluido.

En definitiva, en ambos contratos se admitieron a la licitacién ofertas redactadas en
términos no ajustados alos previstos en el PCAP, por lo que no se podia conocer su
importe exacto, y se adjudicaron en unos precios incrementados improcedentemente en un
7%, tipo del IVA aplicable, resultando, en computo anual, un mayor coste inicial de |os
contratos, segun las respectivas resoluciones de adjudicacion y los documentos de
formalizacién, de 30.918 euros y de 79.710 euros, respectivamente.

No obstante lo anterior, el error de MARE no se traslado en la practica a la facturacion, que
se ajustd correctamente al os precios ofertados por los adjudicatarios, considerando

i Epigrafe modificado por aportacién en el tramite de alegaciones de d ocumentacion justificativa e i nformacion
complementaria no incorporada anteriormente al extracto de expediente.



Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009 161

incluido en ellos el IVA. MARE deberia proceder a corregir formalmente el error mediante
la correspondiente adenda a los documentos de formalizacion de los contratos.

j) En los contratos numeros 2, 12, 15, 18 y 19 del ejercicio 2008 y 1a4 y 7 a 12 del
ejercicio 2009 no se ha acreditado la notificacion de las resoluciones de adj udicacion
definitiva a la totalidad de los licitadores de los contratos, como exige el articulo 137 LCSP.

k) En los contratos numeros 15 y 18 del ejercicio 2009 no se ha acreditado la constitucion
de las garantias para garantizar la correcta ejecucion de los contratos.

Relativas a la publicidad de las adjudicaciones:

l) En el contrato numero 9 del ejercicio 2009 la publicacidon de la adjudicacion en el Boletin
Oficial de Cantabria se produjo después de transcurrido el plazo maximo de 48 dias desde
la adjudicacion definitiva establecido en el articulo 181.2 de la LCSP.

[1.9.4. Incidencias especificas de los contratos de obras

Relativas a la tramitacién del expediente:

a) En los contratos numeros 5 a 10 del afio 2008, tramitados por la Consejeria de
Medioambiente, no se ha ac reditado que la ocupacion efectiva de | a totalidad de los
terrenos para la realizacion del as obras que constituian sus objetos hubiese sido
precedida de la formalizacién del acta de ocupacion, como exige el articulo 110 de la
LCSP, al tratarse de obras de infraestructuras hidraulicas, que dispensa de la acreditacion
de su disponibilidad en el momento de realizarse el replanteo de las obras.

b) En el contrato de obras del nuevo tramo de CA-251, conexion de la CA-250 con Autovia
A-8 y C A-522, Santullan-Samano, variante Santullan (numero 18 del ejercicio 2009) la
comprobacion de replanteo puso de manifiesto la necesidad de suspender las obras por no
estar disponibles los terrenos para la ejecucién de estas obras.®

Relativas a la justificacidn del procedimiento de adjudicacion:

c) En los contratos de obras analizados no se justifico suficientemente la eleccion del
procedimiento y la forma de adjudicacién, como exige el articulo 75.2 del TRLCAP, o el
procedimiento y los criterios de adjudicacién, como exige el articulo 93.4 de la LCSP. La
adjudicacion por procedimiento abierto, mediante concurso o con varios criterios segun la

®La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda ha justificado el retraso en la disponibilidad de los terrenos en la “demora
en la tramitacion del expediente de expropiacion forzosa, al ser necesaria la contestacion a las alegaciones presentadas
en la fase de informacién publica”, lo que denota una deficiente planificacion de la contratacién al no haber tenido en
cuenta el tiempo necesario para sustanciar un tramite perfectamente previsible.
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Ley aplicable, se justific6 de manera repetitiva y puramente formularia, en la complejidad
de la obra y en la necesidad de valoracion de otros criterios ademas del precio. '

Relativas a la ejecucién de los contratos de obras:

d) En la contratacién de o bras se han observado diversas incidencias, en ocasiones
repetidas en el mismo contrato, como retrasos enl|la comprobacion del replanteo o
comprobaciones del replanteo en las que se ponen de manifiesto dificultades para la
ejecucion de la obra (numero 16, 17, 18 y 19 del ano 2009), modificaciones (numeros 10,
12, 14, 21y 22 del afo 2008 y numero 4, 5, 16, 18 y 19 del afio 2009), prérrogas del plazo
de ejecucion (numeros 10, 12, 21 del afio 2008, numero 18, 19 del afio 2009), celebracion
de contratos complementarios por procedimiento negociado (numeros 15 y 22 d el afio
2008 y numero 4 del afo 2009), que por regla general han provocado incrementos del
precio y demoras en la ejecucion y entrega al servicio publico de la obra correspondiente.
Debe anadirse que en los contratos numeros 10 y 12 del afio 2008 y el numero 17 del afio
2009 los érganos de contratacién no han comunicado a este Tribunal la recepcion de los
contratos, su certificacion final y/o la liquidacion.

En relacion con todas estas incidencia debe tenerse en cuenta que frecuentemente se
producen en contratos en los que la adjudicacion se habia efectuado mediante concurso o
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion, procedimientos mediante los
cuales se pretendia primar la calidad de las ofertas, de la programacién de las obras y las
reducciones de los plazos de ejecucién, a costa de una menor ponderacién del precio.

En los apartados siguientes se reflejan algunos contratos que ejemplifican las multiples
incidencias que habitualmente se producen en la ejecucién de los contratos de obras, y
gue en ocasiones responden a c ircunstancias que pudieron evitarse mediante una
preparacion del contrato mas adecuada.

e) En el contrato de obras de construccion del colegio publico de infantil y primaria en
Puente San Miguel, Reocin (contrato numero 16 del ejercicio 2009), que se formalizé en
julio de 2009 con un precio de 5.745.826 euros y con un plazo de ejecucion de catorce
meses, la comprobaciéon de replanteo no se realizé hasta enero de 2010, sin que consten
en el expediente los motivos de este retraso. En dicha acta se autorizé el inicio de las
obras pero se puso de manifiesto la existencia de multitud de obstaculos relacionados con
las lineas telefénicas, el alumbrado publico, la disponibilidad de terrenos, la red de
abastecimiento de aguas, la existencia de paneles solares, arquetas eléctricas, una torre
de alta tension y la falta de alcantarillado, suministro de gas y electricidad en el terreno
donde iban a ubicarse las obras, actuaciones y circunstancias que debieron haberse
resuelto durante las actuaciones preparatorias del contrato.

En marzo de 2010 se solicita la suspension de estas obras debido a la aparicion de restos
arqueoldégicos en el terreno. En mayo de 2010, el ayuntamiento solicita la modificacién de
los muros dela parcela. En abril de 20 11, el director de | as obras sefiala que debe

¥ No se puede aceptar la alegacion de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, en relacién al contrato 18/2009, que
atribuye un caracter justificativo ala clausula del PCAP enla que pr etendidamente se justifica la ordenacion y
ponderacion de los criterios de adjudicacion, pues el hecho de ordenar los criterios establecidos de acuerdo con su
importancia y ponderacién no justifica también la necesidad de su propio establecimiento, maxime cuando algunos de
tales criterios no cumplen el necesario requisito de objetividad establecido en el articulo 134 de la LCSP, como se sefala
en un epigrafe anterior del presente Informe.
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reducirse el ritmo de ejecucion de las obras debido a problemas acusticos ocasionados por
las obras en el centro escolar.

En enero de 2009 se tramita un contrato complementario de estas obras debido a la
necesidad de realizar trabajos de accesos a la obra y la ejecucion del aparcamiento del
centro escolar por importe de 165.656 euros y un plazo de dos meses.

Se tramité un modificado por importe de 192.161 euros y un plazo de dos semanas, con el
fin de introducir modificaciones en |a estructura y la albafileria motivadas por errores e
indefiniciones en el proyecto. Durante la tramitacion de este modificado se reconoce que
estan fuera de esta valoracion —del modificado- y pendiente de definicion las acometidas a
las distintas redes de servicios del entorno del colegio.

En marzo de 2011 se solicita un aumento del plazo de e jecucion hasta junio de 2011
debido a la necesidad de cimentar una escollera para garantizar la estabilidad del edificio.

Todas estas circunstancias ponen de manifiesto la deficiente redaccidén del proyecto y la
improcedencia de las modificaciones al no deberse ac ausas técnicas imprevistas,
conforme al articulo 202 de la LCSP.

f) El contrato n° 20/2008, obras de urbanizacion del parque empresarial Alto Ason, en
Riancho (Ramales de la Victoria), adjudicado por SICAN mediante procedimiento abierto
con varios criterios de adjudicacion, en un importe de 4.460.622,97 euros, establecié un
plazo de ejecucion 11 meses, a contar desde febrero de 2009, sin embargo, las obras se
prolongaron durante 27 meses, hasta junio de 2011.

Consta un modificado de 2. 400.700 que supuso un incremento del 62% del precio
primitivo. A su vez el plazo se incrementa en la misma proporcion, hasta 23 meses, pero
no respecto del plazo adjudicado por el adjudicatario de 11 meses sino respecto del mas
dilatado plazo maximo de ejecucién previsto en el PCAP, de 14 meses, por lo que el plazo
deberia haberse aumentado solo hasta 17,6 meses.

En todo caso, la modificacion, motivada en diversas circunstancias (decisiones de SICAN
respecto del tamafio de las parcelas y el emplazamiento del depdsito de agua, conexion
exterior de |l as redes de ag ua, obras en carreteras de ac ceso al poligono, etc.) no
imputables al contratista, constituye, por su importe, una modificacién esencial del contrato,
que deberia haber dado lugar a una nueva licitacidn, resultando la continuidad del contrato
y el encargo del a modificacion al mismo contratista contraria al os principios de
transparencia, publicidad y concurrencia que deben respetarse en los contratos del sector
publico. A este respecto, llama la atenciéon un es cueto informe juridico emitido por un
despacho de abogados sobre la viabilidad legal de la modificacion, en el que se dictamina
que la modificacion es viable por existir un interés publico y no suponer, segun su criterio,
una alteracién sustancial del objeto del contrato inicial, pues en definitiva el objeto sigue
siendo la Urbanizacion del Parque Empresarial Alto Ason. Omite ese informe juridico que
la LCSP, en la redaccién vigente en la fecha de la modificacion consideraba alteracion
sustancial las modificaciones que afectasen al menos al 30% del precio primitivo del
contrato, y que en la redaccién actual, dada por la disposicién final 16.7 de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, se considera modificacion de las condiciones esenciales de la licitacion las
modificaciones, Unicas o sucesivas, que igualen o excedan, en mas o en menos, el 10 por
ciento del precio de adjudicacion del contrato, porcentajes todos ellos muy inferiores al de
la modificacion efectuada en este contrato. El propio contrato, en su estipulacion quinta,
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prevé la resolucion del contrato en el supuesto de alteracién del precio del contrato en
cuantia superior al 20%.

Consta ademas un proyecto complementario con objeto de ampliar la carretera municipal
en el tramo colindante con el parque empresarial, con sefalizacion y drenaje superficial,
urbanizando ademas una franja de 5 m. de anchura, por importe de 189.625,96 euros, sin
IVA 'y un plazo de 2 meses, formalizado en el afio 2010.

g) El contrato complementario de la nueva red de alcantarillado en zonas del barrio
pesquero y de Castilla-Hermida (numero 4 del ejercicio 2009) se formalizé en abril de 2009
con un importe de 1.571.613 euros, que implicé un incremento representativo del 34,99%
del precio primitivo (4.490.332 euros), y un plazo de tres meses. El examen de este
expediente pone de manifiesto que las obras objeto del mismo se corresponden con la
esencia de un modificado y no de un contrato complementario, en c oncreto, se trata
principalmente de la ejecucidon del colector objeto del contrato principal mediante hincas
que garanticen la estabilidad de edificaciones existentes, lo que debid preverse al redactar
el proyecto. Ademas, en n oviembre de 2008, se adjudicé un contrato modificado del
contrato principal por importe de 897.623 euros (19,99% del precio primitivo) motivado por
la ejecucidn de nuevas obras no previstas en el momento de redactarse el proyecto
principal.

h) El contrato n°® 22/2008, de construccion de la sede del Instituto de Hidraulica Ambiental,
adjudicado por la 16.180.272 euros, fue objeto de un contrato complementario por importe
de 6.229.024 euros, lo que representa el 38’5% del precio primitivo del contrato principal,
adicional al incremento de 2.394.815 euros (14’8% del precio primitivo) correspondiente a
modificados. El objeto del contrato complementario adjudicado al mismo contratista por
procedimiento negociado, consistid en la construccion de un nuevo edificio, objeto que no
cumple el requisito del articulo 155.b) de la LCSP de que se trate de obras que por una
causa imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal como estaba prevista en
el proyecto o en el contrato sin modificarla, circunstancias que no concurrieron en la obra
complementaria, pues ademas de no resultar necesaria para realizar la obra principal
exigié su modificacion. Cabe afadir que también en este caso, la viabilidad juridica de la
adjudicacién por procedimiento negociado del contrato complementario fue avalada por un
informe juridico externo mediante argumentacion que este Tribunal no puede compartir por
omitir toda referencia a la exigencia y cumplimiento de los expresados requisitos?.

%) a Fundacion, en tramite de alegaciones, ha formulado diversas consideraciones que se resumen en el criterio de que
es imposible, por definicion, que una obra complementaria no modifique el proyecto de la obra principal. La
argumentacion no se puede aceptar pues implica desconocer el criterio legal, establecido de forma clara y contundente
en el articulo 155.b) de la LCSP, de que se trate de obras que por una causa imprevista pasen a ser necesarias para
ejecutar la obra tal como estaba prevista en el proyecto o en el contrato sin modificarla. Parece innecesario sefalar, por
obvio, que si se modifica el proyecto original se produce un m odificado, que sera admisible, sin nueva licitacién, si
concurren los demas requisitos legales previstos en los articulos 202 y 217 de la LCSP (y, actualmente, los aun mas
rigurosos del TRLCSP), pero esa modificacién nunca podra calificarse como obra complementaria a los efectos de su
adjudicacion por procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia.

La argumentacion, contradictoria con la anterior, consistente en que no se produjo la modificacién del proyecto principal al
no haber conllevado variacion del precio, no puede admitirse, pues la variacién del precio no es requisito necesario de las
modificaciones de los contratos.

La cuestidon se reduce, en definitiva, a que la calificacion de |a obra como complementaria permitié eludir los mas
rigurosos limites cuantitativos de las modificaciones, ya que las obras complementarias pueden alcanzar hasta el 50% del
precio primitivo de la obra principal y son compatibles con los modificados previos, con lo que la Fundacién evité someter
la nueva contratacion a licitaciéon publica.
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[1.9.5. Incidencias especificas de los contratos de servicios

Relativas a la ejecuciéon de los contratos de servicios:

a) El contrato numero 13 del ejercicio 2009, servicios de i mplantacion de un sistema
informatico integrado de gestion procesal de la Administracion de Justicia de C antabria
compuesto por los médulos: Avantius, Asigna y portal de profesionales, formalizado en julio
de 2009 con un plazo de 23 meses, deberia haber finalizado en junio de 2011. Sin
embargo, el acta de recepcion no se firmd hasta octubre de 2011, sin que en el expediente
consten las causas justificativas de es te retraso ni, en su caso, la exigencia de las
correspondientes responsabilidades al contratista®’.

11.9.6. Incidencias especificas de los contratos de suministros®

a) En el contrato numero 6 del ejercicio 2009, suministro de lentes intraoculares, packs de
cirugia de c ataratas y viscoelasticos para el hospital Sierrallana, la ejecucién se ha
prolongado durante un periodo superior al de la duracion del contrato, sin que la
ampliacion del plazo de ej ecucidon ola prérroga del contrato hayan sido justificadas.
Asimismo en este contrato el érgano de contratacion no ha aportado el acta de recepcién
final del contrato.?®

[1.9.7. Incidencias relativas al plazo de pago de los contratos

Se han analizado pagos correspondientes a cinco contratos, todos ellos adjudicados por
empresas mercantiles publicas, en todos los cuales se preveia el pago a 90 dias de la
factura. Debe senalarse que este plazo resultaba legal, en el momento de celebrarse los
contratos, dentro del margen de libertad de pactos, si bien excede del plazo de 60 dias que
fijaba la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, para el pago de las obligaciones en los
contratos privados en los que no se hubiese establecido expresamente un plazo de pago
diferente. El resultado de este analisis ha sido el siguiente:

En el contrato numero 20/2008, en 6 de las 33 facturas analizadas se sobrepaso el plazo
establecido, si bien los retrasos fueron reducidos.

En el contrato numero 21/2008, se han verificado 15 pagos, todos ellos realizados dentro
del plazo.

la Consejeria de Presidencia y Justicia ha justificado la demora en la ejecucion del contrato en retrasos en la migracién
de datos del sistema informatico anterior al nuevo, imputable a los funcionarios de los érganos judiciales encargados de
la preparacion de los datos a migrar y no a la empresa adjudicataria. Esta justificacion resulta contradictoria con el hecho
de que la eleccién del sistema informatico se motivd, entre otras razones técnicas, en disponer de un “modelo de datos
gue permita una facil y altamente automatizada migracién desde los actuales sistemas”, debido a que la solucién buscada
debia exigir el minimo tiempo de participacion del personal de la Administracion de Justicia.

2 Epigrafe modificado a la vista de la documentacién aportada por la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental en el
tramite de alegaciones.

B g 6rgano de contratacion motiva esta incidencia en la circunstancia de que el objeto del contrato inicial aun no se
habia cumplido, motivacién que no se puede admitir por cuanto el contrato debié considerarse extinguido, al no haberse
aprobado su prorroga, por cumplimiento del plazo de ejecucion previsto, y ello aunque el suministro no hubiese agotado
en dicho plazo el importe maximo previsto en el contrato.
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En el contrato numero 23/2008, se han comprobado 30 pagos, de los que 22 se produjeron
fuera de plazo.

En el contrato numero 24/2008, se han comprobado 25 certificaciones, de las que 20 se
produjeron fuera del plazo pactado

En el contrato numero 19/2009, se han comprobado 11 pagos, 10 de| os cuales se
produjeron fuera de plazo.

Debe anadirse que la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la citada Ley 3/2004,
de 29 de di ciembre, ha establecido el plazo general de pago en sesenta dias desde la
fecha de recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios, con la novedad de que
este plazo de pago no podra ser ampliado por acuerdo entre las partes. Ademas, este
plazo se reduce a 30 dias cuando el obligado al pago es una Administracién Publica.

11.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La gestion de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) se encuentra regulada por
la Ley 22/2001, de 27 de di ciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (LFCI), que permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la
CE a dos fondos, el Fondo de Compensacion Interterritorial (FC) y el Fondo
Complementario, con el fin de que éste ultimo pueda financiar no solo gastos de inversion,
sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion.

En este apartado se recogen los resultados del analisis de la gestion de los recursos de los
FCI por la CA en los ejercicios 2008 y 2009.

[1.10.1. Dotaciones de los Fondos

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2008 para la CA en concepto de FCI,
seccidon 33 de los Presupuestos Generales del Estado, es de 10.630 miles de euros, de los
que 7.973 miles corresponden al FC y 2.657 miles al Fondo Complementario (el 33,33%
del primero, segun establece el articulo 6.1 de la LFCI). El importe total de las dotaciones
del ejercicio 2009 es de 10.769 miles de euros, de los que 8.077 miles corresponden al FC
y 2.692 miles al Fondo Complementario.

En la contabilidad de la Comunidad, los proyectos financiados con recursos de los FCI no
tienen asignadas aplicaciones presupuestarias especificas; por otra parte, la ejecucion de
un proyecto a veces viene reflejada en distintas aplicaciones presupuestarias. Por estas
razones, no se pueden elaborar los anexos relativos a la liquidacion de los créditos de los
FCI. Tampoco es posible conocer los remanentes de crédito correspondientes a la
ejecucion presupuestaria de los proyectos financiados con las dotaciones de los FCI, para
su incorporacién al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, analogamente alo
previsto por el articulo 8.5 de la LFCI respecto de los Presupuestos Generales del Estado,
dificultando el adecuado seguimiento de los proyectos que establece el articulo 10.3 de
dicha Ley.
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Por otra parte, la estructura del presupuesto de ingresos de la Comunidad no p ermite
diferenciar el origen de |l a financiacion prevista, ya que la liquidacion de los ingresos
presupuestarios correspondientes a los recursos de los FCI no detalla el importe de las
previsiones iniciales y modificaciones del ejercicio.

A) Fondo de Compensacion

Ejercicio 2008

Segun datos del Ministerio de Hacienda, esta dotacién se incrementa en 14.564 miles de
euros como consecuencia de los expedientes de incorporaciones de remanente de crédito
correspondientes a los ejercicios 2004 a 2007. El importe de las incorporaciones coincide
con los fondos pendientes de solicitar a 31 de diciembre de 2007.

La CA asigna los recursos correspondientes ala dotaciéon del FC del ejercicio 2008 al
proyecto “Saneamiento en Comillas”, por un importe de 7.973 miles de euros.

Ejercicio 2009

La dotacion se incrementa en 7.344 miles de euros como consecuencia de los expedientes
de incorporaciones de remanente de crédito correspondientes a los ejercicios 2004, 2005 y
2007. Dichas incorporaciones der emanentes de crédito coinciden con los fondos
pendientes de solicitar a 31 de diciembre de 2008.

Los recursos correspondientes a la dotacion del ejercicio 2009 se asignan a los proyectos
siguientes:

(miles de euros)

Proyectos Importes

Variante Este de Comillas 5.057
Tramo San Miguel - Fuente Las Varas 2.462
Tramo Camargo- El Astillero 558
Total 8.077
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Como consecuencia de las incorporaciones sefialadas, las dotaciones del FC vigentes en
2008 y 2009 son las que se reflejan en el cuadro siguiente:

2008 2009
FONDO DE PROCEDENCIA IMPORTES IMPORTANCIA IMPORTES IMPORTANCIA
(miles de RELATIVA (miles de RELATIVA
euros) % euros) %
2004 1.671 8 1.671 11
2005 196 1 196 1
2006 7.220 32 - -
2007 5.477 24 5.477 36
2008 7.973 35 - -
2009 - - 8.077 52
TOTAL 22.537 100 15.421 100

B) Fondo Complementario
Ejercicio 2008

La dotacion se incrementa en 4.789 miles de euros, correspondientes a la incorporacion de
los remanentes de crédito de los ejercicios 2004, 2006 y 2007, que coinciden con los
fondos pendientes de solicitar a 31 de diciembre de 2007.

Los recursos correspondientes al Fondo Complementario del ejercicio 2008 se asignan al
mismo proyecto financiado con los procedentes del FC.

Ejercicio 2009

La dotacion se incrementa en 2.382 miles de euros, correspondientes a la incorporacion de
los remanentes de crédito de los ejercicios 2004 y 2007, coincidentes con los fondos
pendientes de solicitar a 31 de diciembre de 2008.

Los recursos correspondientes al Fondo Complementario del ejercicio 2009 se asignan a
los proyectos “Tramo San Salvador — Saréon” y “Tramo Camargo - El Astillero” por importes
de 1.767 miles de euros y 925 miles de euros respectivamente.
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Como consecuencia de las incorporaciones de remanentes de crédito en los PGE, las
dotaciones del Fondo Complementario vigentes en 2008 y 2009 son las que se muestran a
continuacion:

2008 2009
FONDO DE PROCEDENCIA IMPORTES IMPORTANCIA IMPORTES IMPORTANCIA
(miles de RELATIVA (miles de RELATIVA
euros) % euros) %

2004 557 7 557 11

2006 2.407 32 - -

2007 1.826 25 1.826 36

2008 2.657 36 - -

2009 - - 2.692 53

TOTAL 7.447 100 5.075 100

[1.10.2. Recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Los anexos IV.1 y IV.2 decada uno de los ejercicios reflejan la liquidaciéon de |l as
aplicaciones del presupuesto de ingresos que registran los derechos reconocidos y cobros
por el FC y el Fondo Complementario, respectivamente.

Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, en 2008 y 2009 la CA presupuesta los
recursos procedentes del FC y del Fondo Complementario en el concepto 706 del
presupuesto de ingresos, cuya denominacidén es “Consejeria de E conomia y Hacienda”.
Este concepto integra la liquidacién de ingresos por transferencias de capital sin diferenciar
los recursos de los FCI.

Ejercicio 2008

En el estado de liquidacion del presupuesto de 2008, el subconcepto 706.02, con unos
derechos reconocidos y cobrados de 9. 627 miles de eur os, recoge los ingresos que
financian proyectos vinculados tanto al FC, 7.220 miles de euros, como al Fondo
Complementario, 2.407 miles de euros.

Los derechos reconocidos en el ejercicio corresponden exclusivamente al importe total de
la dotacion de los FCI de 2006, a pesar de que en 2008 t ambién se solicitd la dotacion
integra de los FCI de este afio.
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Los cobros del ejercicio se distribuyen entre los siguientes proyectos:

(miles de euros)

Fondos Proyecto Importe
FC 2006 Acceso a Toporias 4.405
Enlace de Runcandial 2.815

FCom 2006 Tramo: La Acebosa - Hortigal 1.751
Mirador de Pechén 442

Tramo Bezana - Camargo 214

TOTAL 9.627

Ejercicio 2009

En la liquidacion presupuestaria de 2009, los subconceptos 706.02 y 706.03, con unos
derechos reconocidos y cobrados de 8.420 y 13.077 miles de euros, respectivamente,
recogen los ingresos que financian proyectos vinculados tanto al FC como al Fondo
Complementario, sin diferenciar uno del otro. Estos importes incluyen los fondos solicitados
en el ejercicio anterior correspondientes a la dotacion total de los FCI de 2008.
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Los cobros del ejercicio 2009 se distribuyen entre los siguientes proyectos:

(miles de euros)

Fondos Proyecto Importe
FC 2004 Ctra.: Tramo Los Corrales-Puente Viesgo 1.671
FCom 2004 Ctra.: Tramo los corrales-Pte Viesgo 556
FC 2005 ETAP Rio Deva y deposito Val de San Vicente 196
FC 2007 Saneamiento Rias Tina Mayor y Tina Menor 3.650
FCom 2007 Saneamiento Rias Tina Mayor y Tina Menor 1.217
FC 2008 Parque de atencion de emergencias en Villacarriedo 856
Parque de atencion de emergencias en Laredo 569

Apartaderos Zona Central 187

Construccion de apartaderos Zona Oriental 241

C.P. Cervantes de Torrelavega 868

C.P. Buenaventura Gonzalez de Sta. Cruz de Bezana 667

C.P. Pintor Escudero de Tanos 214

Ampliacion C.P. Ramoén Laza de Cabezon de la Sal 625

Ref. y ampliaciéon del C.P. Gerardo Diego de Sta. Maria de Cayén 1.215

Polideportivo C.P: Eloy Villanueva de Monte 1.209

Ampliaciones |IES Valle de Camargo 1.142

Ampliacion C.P. Malacoria de Ibio 180

FCom 2008 Ampliacion del camino en Caloca (Pesaguero) 85
Ampliacién C.P. Aguanaz de Entrambasaguas 419

Ampliacion C.P. Malacoria de Ibio 14

Ampliacion C.P. Liendres (Piélagos) 927
Modif.-ampliacion C.P. Concepcion Arenal (Potes) 1.213

FC 2009 Variante Este de Comillas 1.264
Tramo San Miguel de Aras- Fuente Las Varas 616

Tramo Camargo- El Astillero 140

FCom 2009 Tramo San Salvador-Sarén 1.326
Tramo Camargo- El Astillero 231

TOTAL 21.497

[1.10.3. Proyectos de inversién
A) Proyectos financiados

La gestion de todos los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los FCI del
ejercicio 2008 se realiza de f orma directa por el Gobierno de Cantabria. La g estion
correspondiente a los FCI del ejercicio 2009 se realiza por GESVICAN, empresa publica de
la CA.
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Ejercicio 2008

El articulo 7.3 de la LFCI establece la posibilidad de que, cuando por motivos imprevistos
no pueda ejecutarse algun proyecto de inversién de | os inicialmente acordados, pueda
dicho proyecto, a propuesta de la CA, sustituirse por otros proyectos que se financien con
cargo alos Fondos. Con base en esta autorizacion, se subdivide el proyecto genérico
“‘Saneamiento en Comillas”, correspondiente al FC y al Fondo Complementario de 2008,
dotados con 7.973 y 2.657 miles de euros, respectivamente, en doce subproyectos
relacionados con el primero y cinco con el segundo:

Asimismo, se subdivide el proyecto genérico “Autovia del agua”, correspondiente al FC y el
Fondo Complementario de 2006, con una dotacion de 7.220 y 2.407 miles de e uros,
respectivamente, en dos subproyectos del FC y tres del Fondo Complementario.

Las modificaciones realizadas se resumen en el siguiente estado:

. Namero Importe (miles de euros)
ALTERACION DE LOS
PROYECTOS
VINCULADOS Fondo de Fondo Fondo de Fondo
Compensacion | Complementario Compensacion Complementario
Incluidos 14 8 15.193 5.064
Modificados
Suprimidos 2 2 (15.193) (5.064)
TOTAL 16 10

Ejercicio 2009

Los proyectos financiados con recursos de los FCI de 2009, “Variante Este de Comillas”,
“Tramo San Miguel de Aras-Fuente Las Varas”, “Tramo Camargo - El Astillero” y “Tramo
San Salvador - Saron”, son gestionadas por la empresa publica Gestion de Viviendas e
Infraestructuras en Cantabria, S.L. (GESVICAN), que tiene entre sus finalidades el
desarrollo de las infraestructuras de interés publico que mediante mandato y convenio

especifico le encomienda el Gobierno de Cantabria.

Durante el ejercicio 2009 no se produce alteraciéon de los proyectos vinculados alas
dotaciones vigentes de los FCI de ejercicios anteriores.

B) Grado de ejecucion y avance de los proyectos

La CA no contabiliza adecuada y separadamente la ejecucion de c ada proyecto de
inversion financiado con cargo a los FCI, segun lo prescribe el articulo 10.3 de la LFCI, no
imputandose en exclusiva auna apl icacion presupuestaria concreta. Por tanto, la
informacion presupuestaria facilitada no presenta la ejecucion diferenciada de los
proyectos, por lo que no es posible obtener su grado de ejecucion presupuestaria en los
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ejercicios fiscalizados ni el grado de avance o ejecucién de cada proyecto a partir de la
contabilidad de la Comunidad.

En relacién con lo anterior, es preciso senalar la distincién entre el preceptivo registro
contable de la ejecuciéon de los proyectos y la informacion sobre la ejecucion fisica de los
mismos, cuyo seguimiento se realiza adecuadamente por el 6rgano encargado de la
gestion de los FCI.

Asimismo, conviene indicar la diferencia entre el reflejo en el presupuesto de gastos de la
CA de la ejecucion de los proyectos y el que se produce en su presupuesto de ingresos por
los recursos percibidos del Estado; estos ultimos pueden identificarse con independencia
de la ejecucidén del gasto que financian al figurar enla liquidacién del presupuesto de
gastos del Estado.

11.10.4. Financiacion de los Fondos

Globalmente, las solicitudes de fondos por FC y Fondo Complementario realizadas en
2008 ascienden a 20.257 miles de euros y en 2009 a 10.867 miles de euros. Los importes
que se han registrado como derechos reconocidos y recaudados en el presupuesto de
ingresos de cada ejercicio han sido 9.627 miles de euros en 2008 y 21.497 miles de euros
en 2009. La diferencia de 10.630 miles de euros de distinto signo que se observa en
ambos ejercicios coincide con la dotacion de los FCI (FC y Fondo Complementario) del
ejercicio 2008, cuyos fondos se solicitaron integramente en el mismo afo, habiéndose
recaudado en 2009.

La Comunidad ha registrado los derechos reconocidos, incorrectamente, en el ejercicio en
que se produjo el cobro, contrariamente a lo establecido en el Documento 4, de los
Principios Contables Publicos, segun el cual la CA reconocera el derecho en el momento
en que se efectud la peticion de fondos al Estado y lo imputara al presupuesto de ingresos
en vigor. Por tanto, los derechos reconocidos en 2008 deberian estar incrementados en
10.630 miles de euros, importe que a su vez minoraria los derechos reconocidos en 2009.

A) Fondo de Compensacion

Las peticiones de fondos realizados por la CA se han efectuado de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.2.a) de la LFCI.

En el ejercicio 2008, se realizan solicitudes correspondientes a |la totalidad de los FC de
2006 y de 2008, por importe total de 15.193 miles de euros, de los que sélo se cobran
7.220 miles de euros del FC de 2006.

En el ejercicio 2009, las solicitudes en concepto de FC ascienden a 7.537 miles de euros,
correspondientes a los FC de 2004, 2005, 2007 y 2009, importe que se ha recaudado
integramente en el ejercicio, junto con los 7.973 miles de euros pendientes de cobro del FC
del ejercicio 2008.
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B) Fondo Complementario

En el ejercicio 2008, se solicitan 5.064 miles de euros, que corresponden a la dotacion
vigente de los Fondos Complementarios de 2006 y de 2008, de los que sélo se cobran los
2.407 miles de euros del Fondo Complementario de 2006.

En 2009, se solicita un importe total de 3.330 miles de euros, correspondientes a los
Fondos Complementarios de 2004, 2007 y 2009, que se recaudan integramente junto con
los 2.657 miles de euros pendientes de cobro del Fondo Complementario del ejercicio
2008.

[Il. CONCLUSIONES
[11.1. CONSIDERACIONES PARTICULARES

1.  El articulo 124.1 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, no
establece expresamente el plazo para efectuar la remision de la Cuenta General al
Tribunal de Cuentas, a diferencia de la prevision del articulo 131.1 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria (apartado 1.2.¢c)1).

2. Los presupuestos de gastos aprobados de los ejercicios fiscalizados no se ajustan a
lo establecido en las Ordenes de 30 de julio de 2007 y de 17 de julio de 2008, por las que
se dictan las normas para la elaboracion de los correspondientes Presupuestos, ya que no
presentan objetivos ni indicadores que permitan realizar un seguimiento de su grado de
consecucion ni determinar el grado de eficacia, eficiencia y calidad en la gestion de los
recursos publicos. Asimismo, durante la fiscalizacibn no se ha observado la puesta en
marcha de | as actuaciones relativas a | os escenarios presupuestarios y los programas
plurianuales de las Consejerias segun lo establecido por la Ley de Finanzas de Cantabria
(apartado 1.2.c)2).

3. No consta, respecto del os ejercicios fiscalizados, que se haya establecido la
estructura basica de los programas de actuacion plurianual actualizados, segun lo prescrito
por el articulo 64 de la Ley de Finanzas de la Comunidad (apartado 1.2.c)3).

4. Los articulos 50.2 y 58.2 de la Ley deF inanzas de C antabria permiten a la
Comunidad realizar cualquier tipo de transferencia de crédito utilizando como “puente” el
programa “Imprevistos y funciones no clasificadas” (que no registra obligaciones
reconocidas), y, con ello, la posibilidad de que se efectte una reordenacién del
presupuesto inicialmente aprobado, dejando sin efecto practico las limitaciones
establecidas en el articulo 50.1 de la citada Ley, donde se indica, entre otras, que no
podran realizarse transferencias desde créditos para operaciones de capital a créditos para
operaciones corrientes, al prever el apartado 2 de este mismo articulo que la limitacién no
afectara a las transferencias referidas al citado programa y el articulo 58.2 que el Gobierno
de Cantabria, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda, podra
autorizar transferencias de crédito de las dotaciones no utilizadas en las distintas
secciones del Presupuesto a los créditos de dicho programa, creando los conceptos que
sean necesarios, a tal efecto, para su posterior reasignacion (apartado 1.2.c)4).
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l1.2. RENDICION DE CUENTAS

5. La Cuenta General de la Comunidad Autébnoma del ejercicio 2008 fue rendida el 27
de agosto de 2009 y la del ejercicio 2009 el 27 de agosto de 2010, ambas dentro del plazo
establecido por el articulo 124.1 de la Ley de Finanzas, en relacion con el articulo 35 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. En ellas se integran
las cuentas de la Administracion General, de los Organismos Publicos y demas entidades
del sector publico administrativo autonémico, asi como las cuentas de las entidades
integrantes de los sectores publicos empresarial y fundacional de la Comunidad. Por tanto,
las cuentas anuales individuales de la Administracion General y de todas las entidades
integrantes del sector publico autonomico de Cantabria incluidas en dicha Cuenta General
se rinden al Tribunal dentro del plazo fijado por el articulo 131.2 de la Ley de Finanzas de
la Comunidad. Ademas, las cuentas se presentan, con caracter general, de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de
las salvedades y deficiencias expuestas a lo largo del presente Informe (apartado 1.4).

6. En el ejercicio 2008, la Oficina de C alidad Alimentaria norinde los estados de
liquidacion de los presupuestos de gastos y de ingresos y la memoria difiere
sustancialmente del modelo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de
Cantabria aprobado por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 29 de
noviembre de 2000 (apartado 1.4).

7. Los Organismos Autonomos Servicio Cantabro de Salud y Servicio Cantabro de
Empleo, como en los ejercicios precedentes, integran sus cuentas en las de la
Administracion General, conforme establece la Disposicion transitoria segunda de sus
correspondientes Leyes de creacion. No obstante, como indica el Informe de fiscalizacion
de este Tribunal del ejercicio 2006-2007 y la Resolucion de la Comision Mixta Congreso —
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, emitida en su sesion del dia 8 de
mayo de 2012, dado el tiempo transcurrido desde el dictado de dichas normas (afios 2001
y 2003 respectivamente) es necesario que ambos muestren por separado la imagen fiel de
su patrimonio, situacién financiera, resultados y ejecucion del presupuesto (apartado 1.4).

8. Los entes publicos Consejo Econémico y Social de Cantabria, Consejo de la Juventud
de Cantabria y Consejo de la Mujer de Cantabria, rinden las cuentas de los ejercicios 2008
y 2009 con deficiencias en los estados de liquidacién presupuestaria. Ademas, no se tiene
constancia de la memoria explicativa de |a actividad y de la memoria de liquidacion del
Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en C antabria, cuya presentaciéon en el
Parlamento de Cantabria fue exigida por la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2007,
de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero (apartado 1.4).

9. No se rinden las cuentas de las empresas publicas Agua de Solares, S.A., en
liquidacion, y Balneario y Agua de Solares, S. A., en liquidacion, ni las del ejercicio 2008 de
Ecoparque de Miono, S.L?*. Se han rendido fuera de plazo las cuentas del ejercicio 2008
de la empresa El Soplao, S.L. y del Instituto de Finanzas de Cantabria y las de |l os
ejercicios 2008 y 2009 de las empresas Aberekin, S.A., Parque Empresarial de Cantabria,
S.L. y Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L. (apartado 1.4).

24 | as cuentas anuales de Ecoparque de Miofio SL (sociedad disuelta en la actualidad) se han recibido en este Tribunal
formando parte de las alegaciones, lo que implica una rendicién de las mismas al margen de los plazos y procedimientos
establecidos en la normativa aplicable, hecho que dificulta el analisis y censura que esta Institucion tiene encomendados.
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10. Se han rendido fuera de plazo las cuentas del ejercicio 2008 de la Fundacion Instituto
de Hidraulica Ambiental de Cantabria, las del ejercicio 2009 de la Fundacion Marqués de
Valdecilla y las de los ejercicios 2008 y 2009 de la Fundacion Comercio Cantabria y de la
Fundacién Comillas del Espaniol y la Cultura Hispanica (apartado 1.4).

11. En relacion con las cuentas de la Fundacion Festival Internacional de Santander y de
la Fundacion Marqués de Valdecilla, procede sefalar que en las mismas no figuran en
cada una de sus hojas las firmas del secretario y del presidente del Patronato
correspondiente (apartado 1.4).

12. No rinden las cuentas correspondientes a los ejercicios fiscalizados el Consorcio
Cabo Mayor - Buque Escuela para Cantabria y el Consorcio Aio Jubilar Lebaniego,
mientras el Consorcio Feria de Muestras de Cantabria las rinde fuera de plazo en 2009.
Ademas, las cuentas del Consorcio Museo de Cantabria no pueden entenderse
adecuadamente rendidas, al no constar su previa aprobacién por su Consejo de Gobierno.
El Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria no rinde sus cuentas de acuerdo
con el Plan General de Contabilidad Publica, norma que le es de aplicacion (apartado 1.4).

13. Finalmente, en relacién con el contenido de las cuentas anuales de las entidades
integrantes del sector publico empresarial y fundacional no s e presenta, con caracter
general en 20 08, el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de c aracter
economico-financiero que asumen como consecuencia de su pertenencia al sector publico,
previsto en la Ley de Finanzas de la Comunidad. En el ejercicio 2009, lo han presentado
catorce de las empresas publicas y siete de las fundaciones publicas. Respecto al citado
informe, recogido en el articulo 122.3 de la referida Ley, cabe sefialar que con fecha 19 de
abril de 2010, la Intervencién General de la Comunidad emite la Resolucion por la que se
dictan instrucciones sobre su contenido (apartados 1.4 y 11.5.2).

111.3. ADMINISTRACION GENERAL

14. Los créditos iniciales incluidos en las Leyes de P resupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para 2008 y 2009 ascienden, respectivamente, a 2.408.164 miles de
euros y 2.494.180 miles de euros, que se financian con los derechos econdmicos a liquidar
durante los ejercicios 2008 y 2009 (2.345.058 miles de euros y 2.279.484 miles de euros,
respectivamente). El importe de | as operaciones de endeudamiento aprobadas en el
articulo 3 de las correspondientes Leyes de Presupuestos supone 63.106 miles de euros y
214.696 miles de euros, respectivamente. Los créditos y las previsiones finales se elevan a
2.474.261 miles de euros y 2.636.279 miles de euros en 2008 y 2009, respectivamente
(apartado 11.1.1).

15. Dos modificaciones de crédito recogidas enla Cuenta General de 2008 como
generaciones de c rédito, por 21.187 miles de eur os, se corresponden realmente con
expedientes de ampliacion de crédito. Ademas, en diversas transferencias de crédito
analizadas se ha constatado la utilizacion del programa de “imprevistos y funciones no
clasificadas” en el sentido ya expuesto en este Informe, dejando sin efecto la limitacion del
articulo 50.1 de la Ley de Finanzas, sobre trasferencias de crédito asignado a operaciones
de capital a corrientes (apartado 11.1.1.A)a) y b).

16. La financiacién de las modificaciones de crédito proviene, en el 48% del importe total
(81.591 miles de euros), del remanente de tesoreria, en el ejercicio 2008. En 2009, no se
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utiliza el remanente al ser negativo, ascendiendo a 152.683 miles de euros el total de
recursos que financian dichas modificaciones (apartado 11.1.1.A) c).

17. En relacion con el presupuesto de gastos, las obligaciones reconocidas en 2008 se
elevan a 2.377.443 miles de euros y en 2009 a 2.450.778 miles de euros, lo que supone un
incremento del 10% y del 3%, respectivamente, respecto del ejercicio anterior. En términos
de variacion interanual, continua la tendencia de incremento en los gastos por operaciones
corrientes, con un 11% en 2008 y un 8% en 2009 respecto de los del ejercicio
inmediatamente precedente. Los gastos del Servicio Cantabro de Salud suponen el 31%
del total del presupuesto de cada uno de los ejercicios. Ademas, enr elacion con la
variacion interanual, en 2008 destaca el incremento del 367% del gasto de la Consejeria
de Empleo y Bienestar Social, que en el ejercicio 2009 vuelve a incrementarse un 16%
adicional, debido fundamentalmente a la reorganizacion administrativa operada en virtud
del Decreto 9/2007, de 12 de j ulio, por la que dicha Consejeria asume competencias en
materia de trabajo, empleo, politicas sociales y servicios sociales (apartado 11.1.1.B) a).

18. La Comunidad no utiliza las cuentas previstas por el Plan General de Contabilidad
Publica, aprobado por la Orden de Economia y Hacienda, de 29 de noviembre de 2000,
para registrar la periodificacion de los gastos que debe realizarse, de conformidad con las
Ordenes de la Consejeria de Economia y Hacienda que regulan las operaciones de cierre
del ejercicio, cuando existan gastos que afecten a dos 0 mas ejercicios contables (apartado
11.1.1.B) b) 3).

19. Los derechos reconocidos netos se elevan a 2.278.228 miles de euros en 2008 y a
2.462.065 miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 6% y del 8%,
respectivamente, respecto del ejercicio inmediatamente anterior. Los derechos reconocidos
en el Capitulo 1 (“Impuestos directos”) se incrementan un 22% y un 4%, respectivamente,
en los ejercicios 2008 y 2009 frente al ejercicio inmediatamente anterior, lo que se explica
fundamentalmente por el aumento en la tarifa autondmica del IRPF. En el Capitulo 2
(“Impuestos indirectos”) se produce un descenso de los derechos reconocidos por importe
de 96.587 miles de euros en 2008 y de 45.265 miles de euros en 2009, debido a la caida
recaudatoria, afectando en 2008 a todos los impuestos indirectos excepto el IVA; en 2009,
todos los conceptos muestran descensos en los derechos reconocidos, salvo el concepto
“Operaciones Societarias” integrante del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas y Actos Juridicos Documentados, con un incremento de 72.615 miles de euros
(apartado 11.1.1.C) a).

20. La recaudacion neta de los derechos ascendio a 2.244.812 miles de euros en 2008 y
a 2.420.202 miles de euros en 2009. Ademas, la Comunidad no distingue los derechos
anulados por aplazamiento o fraccionamiento de los motivados por otras causas, tanto del
ejercicio corriente como de presupuestos cerrados, registrandose acumuladamente con los
derechos cancelados por anulacion de liquidaciones (apartado 11.1.1.C) a).

21. En el ejercicio 2008, el sistema de financiacion de la Comunidad viene establecido
por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. En 2009, se reforma dicho sistema, con
efectos desde el 1 de enero, mediante Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de 10 de julio de 2009, incorporado al ordenamiento juridico, fundamentalmente, en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre y enla Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre. Para la
materializacién de las transferencias de estos recursos por la Administracion estatal a las
Autonomias, ambos sistemas se basan en la instrumentacion de entregas a cuenta, de
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acuerdo con las cuantias estimadas en el momento de elaborar los Presupuestos
Generales del Estado, estableciendo que para cada ejercicio econdomico se formalizara una
liquidacion anual definitiva en un solo acto por la totalidad de los recursos del sistema, una
vez conocidos los datos anuales reales. La liquidacion definitiva relativa al sistema de
financiacion correspondiente al ejercicio 2008 se practicé en 2010, con un saldo negativo
para Cantabria de 125.021 miles de euros, mientras, en el ejercicio 2009, el resultado
negativo alcanza los 364.227 miles de euros, una vez realizada la liquidacién en 2011,
hechos que ponen de manifiesto que las estimaciones dei ngresos fueron
significativamente sobrevaloradas por parte del entonces Ministerio de Economia y
Hacienda, ya que los anticipos del sistema (realizados en exceso en un 8,3% sobre el aifo
2008 y en un 23,6% sobre el 2009) constituyen recursos provisionales con un desfase
temporal en su liquidacion de dos ejercicios. Ello ha contribuido a que los presupuestos de
la Comunidad Auténoma aparezcan sobredimensionados al incluir unas previsiones de
ingresos muy superiores a las reales, que han permitido un incremento del gasto en estos
ejercicios, si bien, la obligacion de devolucidn en los ejercicios siguientes afectara
negativamente a s u capacidad de gasto futura, e incidira enlas medidas que deben
adoptarse para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria (apartado
11.1.1.C) b).

22. Las deudas generadas por las liquidaciones de s igno negativo de los ejercicios
fiscalizados deben ser objeto de registro en c ontabilidad financiera, ent anto que
constituyen un pasivo exigible que ira cancelandose mediante el procedimiento previsto en
la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, donde se prevé la
practica de retenciones por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por un
importe tal que permita cancelar la deuda en un maximo de 6 0 mensualidades
(posteriormente ampliadas a 120), a partir del 1 de enero de 2011 y 1 de enero de 2012,
respectivamente, sin que la Comunidad haya procedido a su registro, una vez conocidos
sus importes en 2010y 2011 (apartado 11.1.1.C) b).

23. El resultado presupuestario de los ejercicios 2008 y 2009 refleja un déficit de 97.611
miles de euros y 163.492 miles de euros, respectivamente. La variaciéon neta de pasivos
financieros es negativa en 1.625 miles de euros en 2008 y positiva en 2009 por 174.740
miles de euros, de lo que resulta un saldo presupuestario negativo de 99.236 miles de
euros en el ejercicio 2008 y positivo de 11.248 miles de euros en el ejercicio 2009
(apartado 11.1.1.D).

24. Por lo que se refiere al importe y composicién del Balance, el activo asciende a
2.972.228 miles de euros en el ejercicio 2008 y a 3.362.983 miles de euros en el ejercicio
2009, correspondiendo la mayor parte a inversiones destinadas al uso general (62% y 61%
respectivamente) y a inmovilizaciones materiales (20% y 19%). En el pasivo, los fondos
propios totalizan 2.332.333 miles de euros en 2008 y 2.421.416 miles de euros en 2009,
con un aumento del 8% y del 4% respecto del ejercicio inmediato anterior, consecuencia
del ahorro obtenido en ambos ejercicios, reflejado en la cuenta del resultado econémico-
patrimonial. En cuanto al pasivo exigible, presenta un total de 639.895 en 2008 y de
941.567 miles de euros en 2009 (apartado 11.1.2).

25. Los inventarios facilitados no incorporan los bienes muebles, a pesar de la prevision
contenida en la Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la Comunidad
Autonoma. Ademas, los distintos epigrafes de los inventarios no incluyen toda la
informacion exigida en la normativa aplicable y la valoracién de los bienes inventariados no
es completa ni se actualiza adecuadamente. Por ultimo, cabe sefialar que la Comunidad no
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dispone de un sistema informatico que permita vincular la informacion patrimonial sobre los
bienes y derechos que integran su Patrimonio, con la informacion financiera que surge de
la aplicacion del Plan de Contabilidad Publica (apartado 11.1.2.1.A).

26. En relacion con el inmovilizado no financiero, los estados contables no reflejan
debidamente la informacion sobre los bienes recibidos o en tregados enc esién o
adscripcion (apartado 11.1.2.1.A)a).

27. En 2008, los deudores presupuestarios ascienden a 80.320 miles de euros, de los
que 46.925 miles de euros corresponden a deudores procedentes de ejercicios anteriores,
mientras en 2009 totalizan 83.000 miles de euros, de los que 41.176 miles de euros
proceden de ejercicios anteriores. La provisidn para insolvencias dotada al cierre de los
ejercicios 2008 y 2009 eq uivale al 20% del total del os saldos del os deudores
presupuestarios del ejercicio corriente y de presupuestos cerrados (apartado 11.1.2.1.B)a).

28. Mediante el Decreto 64/2009, de 13 de agosto, se integran en la Agencia Cantabra de
Administracion Tributaria las unidades administrativas de la Direccion General de Hacienda
encargadas de prestar servicios en | os ambitos de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de tributos (apartado 11.1.2.1.B)a).

29. La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de octubre de 2007, por la
que se regula la tramitacion contable que deberan aplicar las Unidades Gerenciales
dependientes de la Administracion de la Comunidad en relacion con el IVA, corrige la
incorrecta practica contable descrita en Informes anteriores de este Tribunal, en los que la
Comunidad aplicaba al presupuesto de g astos el IVA soportado deducible (apartado
[1.1.2.1 B)b).

30. La Tesoreria de la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2008 esta formada
por catorce cuentas operativas, con un saldo global de 163.299 miles de euros, 44 cuentas
restringidas de p agos, cuyo saldo asciende a 4.380 miles de euros, y 83 c uentas
restringidas de recaudacion, cuyo saldo totaliza 7.868 miles de euros. A 31 de diciembre
de 2009 son 15 cuentas operativas, 44 r estringidas de pagos y 63 r estringidas de
recaudacion, con unos saldos globales de 276.193 miles de euros, 4.606 miles de euros y
11.625 miles de euros, respectivamente (apartado 11.1.2.1.D)a).

31. Respecto a las cuentas restringidas de pagos, no se ha aplicado el procedimiento
previsto en el Plan General de Contabilidad Publica para ajustar las diferencias entre el
saldo contable y el bancario que se debieran a fondos librados con el caracter de “pagos a
justificar” o “anticipos de caja fija” que hayan sido utilizados y estén pendientes de justificar
o de aprobar la cuenta justificativa correspondiente. Por otra parte, no se incluyen los
saldos de las cuentas restringidas de recaudacion como integrantes de los fondos liquidos
de la Comunidad, al no quedar recogidas en la correspondiente cuenta del Plan ni en el
Estado del a tesoreria. Ademas, los saldos finales de dicho Estado no coinciden
exactamente con el saldo del subgrupo de cuentas 57 “Tesoreria” que figura en el Balance
de situacion de la Cuenta General, al no incluir el primero el movimiento durante el ejercicio
de una cuenta (apartado 11.1.2.1.D) b).

32. Respecto a las cuentas que integran el subgrupo “Patrimonio”, no se dan de baja las
inversiones destinadas al uso general en el momento de su entrada en funcionamiento
conforme a lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica, por lo que la cuenta 100
“Patrimonio” se encuentra sobrevalorada por este concepto. Ademas, la ausencia de
conexion entre la gestion del Inventario y la contabilidad motiva que no t enga reflejo



180 Tribunal de Cuentas

contable el valor del os bienes recibidos y entregados en c esion y adscripcion, no
utilizadndose las correspondientes cuentas previstas por dicho Plan (apartado 11.1.2.2.A).

33. El saldo de los acreedores presupuestarios no financieros de los ejercicios 2008 y
2009, asciende a 252.041 miles de euros y 382.352 miles de euros, respectivamente. En
2008 se ha procedido al pago de las obligaciones reconocidas pendientes del ejercicio
2007, que ascendian a 246.344 miles de euros, y en 2009 se han pagado las de 2008, por
su importe total (apartado 11.1.2.2.B) a.1).

34. La cuenta 409 “Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto”
recoge el importe de las obligaciones exigibles al cierre del ejercicio que no s e han
imputado al presupuesto de gastos corrientes. Esta cuenta presentaba un saldo acreedor,
exclusivamente, de 75 miles de euros a fin de 2007, 47 miles de euros a fin de 2008 y mil
euros al cierre de 2009, imputandose en su totalidad a los correspondientes créditos del
ejercicio inmediatamente posterior. En particular, el Servicio Cantabro de S alud ha
mantenido la cuenta con saldo cero en el periodo 2007-2010, si bien ha de sefalarse que,
por un lado, en la fijacion del déficit regional del ejercicio 2009, la Intervencién General de
la Administracion del Estado cuantifica su importe en 202.000 miles de euros y que,
adicionalmente, como hechos posteriores a la fiscalizacion, se ha tenido conocimiento de
que en el afno 2011 se han contabilizado 261.070 miles de euros en la misma. En este
sentido, la Ley 6/2012, de 28 de noviembre, aprueba un crédito extraordinario para este
Servicio de 2 58.552 miles de euros, destinado a cubrir las insuficiencias de crédito
anteriores a 2012 (apartados 11.1.2.2.B) a.1 y 11.2.3).

35. En el concepto de acreedores extrapresupuestarios “Ingresos pendientes de
distribucion” se recogen saldos pendientes de aplicar al presupuesto por desconocerse su
origen que, al cierre de 2009, procedian de los ejercicios 2004 (5 miles de euros), 2005 (14
miles de euros), 2006 (7 miles de euros) y 2007 ( 61 miles de e uros) (apartado
11.1.2.2.B)a.2).

36. La deuda viva de la Comunidad a fin de los dos ejercicios 2008 y 2009 es de 311.075
miles de euros y 472.036 miles de euros, respectivamente. Como en los ejercicios
anteriores, se sigue sin registrar en contabilidad financiera los intereses devengados y no
vencidos ni se realiza reclasificacion de la deuda que vence a corto plazo (apartado
11.1.2.2.B) b.2).

37. La cuenta del resultado econdmico-patrimonial rendida no es acorde con el modelo
establecido enel Plan General de Contabilidad Publica para entes de caracter
administrativo. El saldo de la cuenta refleja un ahorro en el ejercicio 2008 de 180.513 miles
de euros, inferior en un 32% al del ejercicio anterior, destacando entre sus componentes
los gastos de personal, con 851.879 miles de euros. Entre los ingresos, los principales son
los tributarios (1.174.669 miles de euros). En el ejercicio 2009, el saldo de la cuenta refleja
un ahorro de 89.083 miles de euros, inferior en un 51% al obtenido en el ejercicio anterior,
con un importe de los gastos de personal que ascienden al 41% de los gastos totales.
Entre los ingresos, destacan los 1.148.474 miles de euros de caracter tributario (51% del
total) (apartado 11.1.3).

38. EI saldo del resultado econdémico-patrimonial de | os ejercicios fiscalizados se ve
afectado por diferentes aspectos, tales como el método de contabilizacién del as
amortizaciones del inmovilizado siguiendo un criterio de valoracién global, la ausencia de
reflejo de la amortizacion de los elementos que se dan de baja y de | os beneficios o
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pérdidas que se deriven de las enajenaciones, y, finalmente, la falta de dotacién de las
provisiones por la depreciacion del inmovilizado financiero (apartado 11.1.3).

39. La memoria integrante de la Cuenta General de Cantabria y su estructura sigue
basicamente el modelo previsto enla cuarta parte del Plan General de C ontabilidad
Publica, aprobado por Orden de 29 de noviembre de 2000 de la Consejeria de Economia y
Hacienda, si bien los estados de la memoria rendida relativos a la “informacion sobre la
ejecucion del gasto publico”, “informacion sobre la ejecucidn del ingreso publico”,
‘inmovilizado no financiero” e “inversiones financieras”, tanto en 2008 como en 2009,
presentan deficiencias al no recoger toda la informacién que exige el modelo incluido al
efecto en el citado Plan (apartado 11.1.4.1).

40. EIl Estado del remanente de tesoreria presenta saldos negativos para los ejercicios
fiscalizados, por importe de 71.591 miles de euros en 2008 y 83.720 miles de euros en
2009. Esta ultima cifra se hubiera modificado en 202.000 miles de euros si se hubieran
imputado correctamente al presupuesto obligaciones no reconocidas a fin de dicho afio?.
En todo caso, la exactitud de estas cifras se ve cuestionada por las discrepancias
existentes entre la informacion incluida en la Cuenta General y los Estados de la tesoreria.
Ademas en la cuantificacion de los fondos liquidos no se consideran los provenientes de
las cuentas restringidas de recaudacion, que podrian afectar al saldo de remanente. Por
otro lado, al no disponer la Comunidad de una contabilidad para gastos con financiacién
afectada, no s e puede desglosar la magnitud analizada en remanente afectado y no
afectado, por lo que, dado que el remanente total de 2007 se utiliz6 enun 96% en la
cobertura de modificaciones de crédito de 2008, existe el riesgo de un uso excesivo en la
financiacion de gastos generales (apartado 11.1.4.2).

41. Los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ej ercicios posteriores
alcanzan, en 2008, 1.265.002 miles de euros, cifra que se eleva a 1.456.254 miles de
euros en 2009 (apartado 11.1.4.3).

42. Tal como se detalla en los apartados siguientes, en los ejercicios fiscalizados se han
integrado en el sector publico de la Comunidad doce entidades publicas: seis
pertenecientes al sector publico empresarial, dos agencias (una de las cuales se extingue
en 2012), dos fundaciones (una de ellas sin actividad) y dos organismos auténomos (sin
actividad en este periodo) (apartados IIl.4, I11.5, 1.6, y 111.7).

l1.4. ORGANISMOS AUTONOMOS

43. Las Leyes de P resupuestos aprueban unos créditos y previsiones para los
Organismos Auténomos por importe agregado de 10.626 miles de euros en 2008 y 10.490
miles de euros en 20 09, cifra que supone menos del 1% del total del conjunto de la
Comunidad Auténoma. No obstante, si los Organismos Auténomos Servicio Cantabro de
Salud y Servicio Cantabro de Empleo estuvieran dotados de presupuestos independientes,
el total de los créditos aprobados para los Organismos Autbnomos representaria el 34% de
los presupuestos para 2008 y para 2009 (apartado 11.2.3).

% gl ajuste en cuestion indica, exclusivamente, que, de haberse operado conforme a las reglas presupuestarias
establecidas e imputar las obligaciones al ejercicio al que correspondian, el remanente de tesoreria hubiera alcanzado el
valor referido, argumento compatible con lo manifestado en las alegaciones, donde se indica que, desde un punto de
vista de la norma contable, el saldo de esta cuenta no forma parte del remanente de tesoreria.
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44. Durante los ejercicios fiscalizados se crean por Ley el Instituto Cantabro de Seguridad
y Salud en el Trabajo y el Instituto Cantabro de Servicios Sociales, que no han llegado a
tener actividad en dicho periodo. Ademas, mediante disposiciones transitorias de sus
Leyes de creacion, se habilita al Gobierno de la Comunidad a fijar el momento en que, por
contar con los servicios necesarios, asumiran las competencias presupuestarias y
contables. La tardanza excesiva en esta asuncion, con base en disposiciones similares, ha
sido objeto de critica en este Informe respecto de otros Organismos (apartado 11.2.1).

l1.L5. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

45. Durante el ejercicio 2008, se crearon dos nuevas Entidades de Derecho publico, la
Agencia Cantabra de Administracion Tributaria y la Agencia Cantabra de Consumo, cuya
constitucién y puesta en funcionamiento se produce en el ejercicio 2009. Estas Entidades,
que forman parte del sector publico administrativo, no han rendido cuentas en el citado
ejercicio, dado que no han s ido dotadas de presupuesto y contabilidad propia hasta el
ejercicio 2010 (apartado 11.3.1).

46. Segun el articulo 5 de la Ley 4/2008, las actuaciones de la Agencia Cantabra de
Administracion Tributaria se ajustaran al contrato plurianual de gestiébn aprobado por
acuerdo del Gobierno de la Comunidad y tendra una duracion de tres afos, sin que se
tenga constancia de su aprobacion durante el periodo fiscalizado, lo que implica que las
actuaciones de la misma no se sujetaron a una planificacion, tal como legalmente se exige.
Prevision similar para la Agencia Cantabra de Consumo se contenia en el articulo 3.3 de la
Ley 7/2008, sin que tampoco se haya llevado a efecto, procediendo similar critica que en
caso anterior. Como hechos posteriores, se ha tenido constancia de la supresion de esta
ultima Agencia el 1 de enero de 2012, por no responder su creacion, tal como indica la Ley
5/2011, al principio de austeridad publica ni haber servido al fin realmente previsto
(apartado 11.3.2).

47. En 2008, el Consejo Econdémico y Social no rindié dentro de sus cuentas el Estado
demostrativo del resultado presupuestario. Por su parte, el Consejo de |la Juventud de
Cantabria rindi6é unos estados de liquidacidn con diversas incoherencias, que afectan a las
modificaciones de crédito y ala liquidacién del presupuesto de ingresos. Ademas, el
Consejo de la Mujer norinde el Estado del resultado presupuestario, presentando
deficiencias los Estados de liquidacion del presupuesto de gastos y de ingresos, tanto en
2008 como en 2009. En este ultimo ejercicio, el Consejo Econdmico y Social no rindio el
Estado demostrativo del resultado presupuestario (apartado 11.3.2).

48. La falta de rendicion de las cuentas del Consejo Asesor de RTVE en Cantabria ya ha
sido sefialada en el apartado 1.4 de este Informe (apartado 11.3.2).

I1.L6. EMPRESAS PUBLICAS

49. Segun el articulo 3.b) de la Ley de Finanzas de Cantabria, el sector publico
empresarial estd integrado por las entidades publicas empresariales, las sociedades
mercantiles autondmicas y las entidades autondmicas de Derecho publico y consorcios no
incluidos en el sector publico administrativo. Asimismo, el numero de sociedades y
entidades pertenecientes al sector publico empresarial de Cantabria aument6 en un 130%
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en el periodo 2003-2009 (treinta y nueve entidades a 31 de diciembre de 2009), y los
gastos del personal a su servicio se incrementaron, en el cuatrienio 2006-2009, en un 54%
(apartado 11.4.1).

50. Durante los ejercicios 2008 y 2009 continuan en situacion de liquidacion las empresas
publicas Agua de Solares, S.A. y Balneario y Agua de Solares, S.A. que, segun se recoge
en fiscalizaciones anteriores, se encontraban sin actividad (apartado 11.4.1).

51. En 2008 se integran en el sector empresarial autonémico la sociedad Ecoparque de
Miofo, S.L. y el Instituto de Finanzas de Cantabria, mientras en 2009 lo hacen Santander
Centro Abierto S.A., Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.,
Torrelavega Centro Abierto, S.A. y Ecoparque de Besaya, S.L. En relacion a esta ultima,
cabe sefalar su reincorporacion al sector publico autondmico, tras la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de fecha 27 de enero de 2009, donde se anulan
los contratos que hubieran podido realizarse derivados del proceso de pr ivatizacion
efectuado mediante concurso en 2006 (apartado 11.4.1).

52. Del analisis de la finalidad y areas de actividad de las empresas publicas cabe
destacar que la Sociedad Suelo Industrial de C antabria, S.L., dedicada, entre otras
actividades, a la urbanizacion de suelo industrial, cuenta con un grupo de empresas filiales,
tres participadas en el 100% y otra en el 90%, cuyo objeto es el desarrollo urbanistico de
poligonos industriales de ambito comarcal o municipal y que disponen de un numero medio
de trabajadores no superior a dos, dedicados a la realizacion de estudios técnicos, sin que
se aprecie la necesidad de la creacion de una empresa distinta para el estudio y gestion
del desarrollo de cada zona industrial, actividades técnicas que podrian ser desarrolladas
desde la matriz. Por otro lado, las empresas GESAICAN, GIEDUCAN y GISCAN
desarrollan una actividad referida a bienes e i nfraestructuras, mientras EMCANTA e
IDICAN, presentan como objetivo, total o parcial, la ejecucién de actividades en materia de
tecnologia que, igualmente, coincide con la actividad de SODERCAN. Por ultimo, la
Comunidad cuenta con diversas sociedades mercantiles para la promocioén del turismo,
deporte y cultura, cuyos objetos son, al menos, parcialmente coincidentes: Sociedad
Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A.U. (CANTUR), Sociedad Regional de
Turismo de Cantabria, S.A.U., Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L.U., ademas de
otras también relacionadas con la gestion y desarrollo de actividades culturales, tales como
la Sociedad Regional para la Gestién y Promocién de Actividades Culturales del Palacio de
Festivales de C antabria, S.A., El Soplao, S.L. y la Sociedad Gestora Ano Jubilar
Lebaniego, S.L.

Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria (MARE), S.A, empresa de
propiedad del Gobierno de Cantabria, se convierte desde 2005 en socio unico de Sistemas
Medio Ambientales de Cantabria, S.A.. Hasta este momento la actividad comercial de
Sistemas es nula. En el ejercicio 2006 y para desarrollar su actividad se comienza la
construccion de u na planta de s ecado de lodos, para cuya financiacion la sociedad
formaliza un contrato de préstamo con una entidad financiera con un limite de 21.678 miles
de euros y un contrato de crédito por 3.431 miles de euros. Esta planta, de acuerdo con el
contrato suscrito con MARE, revertira en 20 afios desde su entrada en funcionamiento,
esto es, en 2028. Para la financiacion prestada, la entidad financiera exige que Sistemas
Medio Ambientales constituya deuda subordinada mediante la cual MARE se compromete
a realizar determinadas aportaciones a los fondos propios de la sociedad Sistemas. De la
operacion se deduce que MARE pasa a ser el socio unico de una empresa de objeto social
concurrente con el suyo, cuya actividad era inexistente en el momento de realizarse la



184 Tribunal de Cuentas

inversion, sin personal alguno a lo largo de los distintos ejercicios, de la que se convierte
en el garante de las deudas obtenidas para financiar la construccion de una planta
industrial que acabara revirtiendo a la citada MARE (y cuya explotacion se subcontrata con
un tercero), ademas de constituirse en su principal cliente.

Como hechos posteriores a los ejercicios fiscalizados, se ha tenido conocimiento de la
elaboracion en 2012 de un P lan de reduccion y redimensionamiento del sector publico
empresarial y fundacional, dentro de las medidas para reducir el déficit de la Comunidad,
que hadado lugar ala propuesta de extincion oal a extinciéon efectiva de di versas
sociedades, enumeradas en los resultados del trabajo, mediante operaciones de fusién por
absorcion. Precisamente en el citado Plan, se propone la supresiéon de la Sociedad de
Activos Inmobiliarios Campus Comillas, de propiedad de la Fundacién Comillas del
Espaiol y la Cultura Hispanica, dado que la totalidad de la actividad de la primera se
centra en el conocido como “Proyecto Comillas”, que podria ser asumido directamente por
la propia Fundacion, sin la necesidad de contar con una empresa a la que le encomiende
la realizacion de labores de coordinacion, gestién, contratacién y ejecucion de las
actuaciones, trabajos y servicios necesarios para la rehabilitacién, recuperacion y
mantenimiento del Campus Comillas (apartado 11.4.2).

53. EIl importe del activo agregado de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales asciende a 641.208 miles de euros en 2008 y a 943.602 miles de euros en
2009, alcanzando su patrimonio neto los 216.560 miles de euros en 2008 y los 359.517
miles de euros en 2009, mientras que su pasivo asciende a 424.648 miles de euros y a
584.085 miles de euros, respectivamente. Dentro del pasivo, el endeudamiento financiero
supone 163.063 miles de euros en 2008 (un 38% mas que en 2007) y 175.833 miles de
euros en 2009 (lo que representa un incremento interanual de un 8%). El resultado global
después de impuestos, para el conjunto del sector, refleja unas pérdidas de 14.319 miles
de euros en 2008, que se elevan hasta los 43.770 miles de euros en 2009 (apartado
11.4.4.3).

54. Al cierre de los dos ejercicios fiscalizados, la Sociedad Regional para la Gestion y
Promocién de Actividades Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. se
encuentra incursa en causa de disolucion, debido a que su patrimonio neto se situa por
debajo de la mitad de su capital social (apartado 11.4.4.b).

55. La Comunidad ha reconocido obligaciones a favor de sus sociedades mercantiles por
importe de 23.511 miles de euros en el Capitulo 4 (“Transferencias corrientes”) y de 74.251
miles de euros en el Capitulo 7 (“Transferencias de c apital”), cifras que ascienden, en
2009, a 39.110 miles de euros y a 64.459 miles de euros, respectivamente (apartado
11.4.4.c).

56. La sociedad mercantil autonémica Servicio de E mergencias de Cantabria, S.A., no
presenta informe de auditoria sobre sus cuentas anuales de 2009, pese a estar obligada a
someterse a dicha revision, en virtud de lo previsto en el entonces vigente Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas (apartado 11.4.4.e).

57. El informe de auditoria de 20 09 de MARE S.A. pone de manifiesto, entre otras
cuestiones, defectos de amortizacion de costes de los vertederos registrados como
inmovilizado material por 13.730 miles de euros, que suponen que las reservas y el
resultado del ejercicio se encuentren sobrevaloradas e infravalorado en 14.804 y 1.074
miles de euros, respectivamente. Ademas, las reservas y el epigrafe de subvenciones,
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donaciones y legados se encuentran sobrevalorados en 2009, en 2.352 miles de euros y
6.680 miles de euros, respectivamente, debido al agotamiento de la capacidad de un
vertedero que gestiona (apartado 11.4.4.e).

58. De acuerdo con lo establecido en los articulos 132 y 155 de la Ley de Finanzas, la
Intervencion General de la Comunidad aprobé el Plan de Auditorias de los ejercicios 2009
y 2010, habiéndose realizado diversos informes en los que se concluye que las cuentas
anuales de 2008 del Servicio de Emergencias de Cantabria, de la Sociedad Gestora Afo
Jubilar Lebaniego, S.L. y de Gestiéon Energética de Cantabria, S.L. (también de 2009) no
representan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera (apartado 11.4.4.e).

59. La operacion realizada en 2006 por la Sociedad Regional de Coordinacién Financiera
con las Empresas Publicas de la Comunidad Auténoma de Cantabria, S.L., de compra y
arrendamiento financiero simultaneo al Real Club Racing de Santander de las marcas y
derechos federativos sobre los equipos de categorias inferiores, por 17.540 miles de euros,
no se contabilizd de ac uerdo con las previsiones del Plan General de C ontabilidad
aprobado por el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, dado que, de las
condiciones econdémicas de la transmision, conectada al posterior arrendamiento de los
bienes enajenados, se desprendia que el propdsito econdmico de la operacidn consistia en
la financiacion del Club en dicho importe, por lo que la Sociedad Regional debi6 registrar
en su activo un inmovilizado financiero (crédito a largo plazo) y nouna compra de
inmovilizado inmaterial. Ademas, no se aprecia la relacion directa entre esta operacion y el
objeto social principal de la citada empresa (apartado 11.4.5.A)a).

60. Tras realizar la anterior operacién, la Sociedad Regional de Coordinacién Financiera
aporto los derechos de crédito futuros, derivados del arrendamiento expuesto, a un Fondo
de Titulizacién. Dado que la citada Sociedad asumié los riesgos de interrupcion transitoria
o desaparicion definitiva de los flujos de pago de los mencionados derechos aportados al
Fondo, si se produjesen determinados supuestos, como la solicitud por el Club del
concurso de acreedores (circunstancia que se produce el 8 de julio de 2011) o la extincion
del derecho al cobro del canon o |la reduccion de su importe (a la que afectan los hechos
que concurren en 2010 y 2012, sefalados en los resultados del trabajo), no debio recoger
como ingresos a distribuir en v arios ejercicios el importe obtenido por esta operacién
(17.354 miles de euros), sino como un pasivo exigible o deuda, que se iria extinguiendo a
medida que se fuesen haciendo los pagos convenidos. Posteriormente, en el ejercicio
2009, la Sociedad reclasifica al patrimonio neto 11.438 miles de euros (importe pendiente
de aplicar a resultados derivado de la aportacion de derechos al Fondo), con base en el
acuerdo de fecha 26 de marzo de 2010 con el Racing, por el que este ultimo le cede
derechos de crédito derivados de una subvencion de la que el Club es titular. Este acuerdo
entre las citadas partes no altera la calificacién econdmica de la operacion con el Fondo de
Titulizacién, por lo que el referido importe de 1 1.438 miles de euros pendiente de
amortizar, y valorado a coste amortizado, debié permanecer registrado como deuda, sin
que haya razon para transferirse al patrimonio neto como subvenciones, donaciones o
legados. Ademas, por aplicacion de la norma de registro y valoracién vigesimotercera del
Plan General de Contabilidad, los hechos derivados del acuerdo, como posteriores al
cierre, no podrian afectar a las cuentas de 2009. Finalmente, se ha tenido conocimiento de
que enel ano 2012 la entidad publica Instituto de F inanzas de C antabria, se ha
posicionado como cesionario y bonista de los derechos de crédito del Fondo, por lo que el
sector publico autondmico ha p asado a reunir las posiciones deudora y acreedora del
citado Fondo asumiendo el riesgo ultimo de impago del Club. Por tanto, como balance
global de estas operaciones al término del periodo fiscalizado, puede sefialarse que, por un
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lado, se habian entregado subvenciones al Racing por importe de 8.000 miles de euros y
que, por otro, el valor actualizado del Fondo de Titulizacion (que acaba adquiriendo la
citada entidad publica Instituto de Finanzas en 2012) ascenderia a 11.438 miles de euros
(apartado 11.4.5.A)a).

61. Las inversiones financieras a corto plazo del activo corriente de la Sociedad Regional
de Coordinacién Financiera recogen una inversién en activo financiero por un importe de
10.185 miles de euros al cierre de 2009, originada por la adquisicion de determinados
créditos tras la quiebra en 2006 de la Cooperativa de Monte de origen agricola, que
disponia de una seccién de crédito. En el informe de auditoria de las cuentas del ejercicio
2009 de es ta Sociedad, se senala la limitacion al alcance en la verificacion de la
justificacion del célculo del deterioro del a citada inversién financiera utilizado para
determinar la dotacion de las provisiones de estas inversiones, por 7.925 miles de euros, al
no haber obtenido la informacion suficiente (apartado 11.4.5.A)b).

62. EIl Gobierno de Cantabria llegd a un ac uerdo para la instalacion de una fabrica de
paneles de fibroyeso en la localidad de Orejo, materializado en un protocolo firmado el 1 de
marzo de 2004 con un grupo empresarial privado, que sufri6 modificaciones posteriores.
Como resultado del mismo se constituyé GFB Cantabria S.A, con un capital social de
33.800 miles de euros, el 70% suscrito y desembolsado por una sociedad privada, y el
30% por la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. Por lo que se refiere a
los ejercicios fiscalizados, a 31 de diciembre de 2008, esta Sociedad mantiene en GFB
Cantabria, S.A. la inversion financiera por 10.140 miles de euros, un préstamo participativo
para financiar la construccion de una fabrica por importe de 5.635 miles de euros y unos
avales prestados por 9.284 miles de euros.

Como consecuencia del Concurso Voluntario de A creedores de GFB, de 3 de abril de
2009, y la potencial inviabilidad del proyecto, a 31 de diciembre de ese afio la inversion y el
préstamo se provisionan en su totalidad. Por lo que se refiere a los avales, se procedio a la
ejecucion de dos de ellos, quedando los otros dos aun sin ejecutar, formalizados por
importe de 2.000 y 1.214 miles de euros, que no figuran en las cuentas de 2009.

Hasta la compra en 2012 de los activos de GFB por una sociedad mercantil extranjera, por
un precio de 14.500 miles de euros, el total de recursos publicos destinados a es ta
empresa es de, al menos, 34.289 miles de euros, sin que se hayan conseguido los fines
perseguidos con la inversion (apartado 11.4.5.B).

63. La Sociedad Gestora del Afio Jubilar Lebaniego, S.L. contabiliza incorrectamente las
subvenciones recibidas de la Comunidad, que deberian registrarse, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad y la consulta octava publicada en el Boletin Oficial del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas numero 77, de marzo de 2009, como aportaciones de
socios. La aplicacion de es tas normas conllevaria reflejar enla cuenta de pérdidas y
ganancias de 2009 unos resultados negativos de 1.244 miles de euros y de 761 miles de
euros en 2010, lo que afecta a la representatividad de las cuentas anuales como fiel reflejo
de los resultados obtenidos por la Sociedad en 2009 y 2010. Por otro lado, aunque su
actividad principal consistia en| a promocién y difusién del Afo Jubilar Lebaniego,
acontecido en 2006 y con siguiente fecha de celebracién en 2017, la Sociedad seguia
operativa al cierre del periodo fiscalizado, si bien se ha tenido conocimiento de su extincion
mediante fusién por absorcion por parte de la Sociedad Regional de Cultura y Deporte,
S.L. afinales de 2012 (apartado 11.4.5.C).
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64. Dentro del conglomerado de sociedades que conforma el sector publico empresarial
regional, se produce la concurrencia de v arias empresas entre si o con otros entes
publicos, en la realizacién de iguales o s imilares actividades, en virtud tanto de sus
objetivos coincidentes como del caracter genérico ei mpreciso del os mismos,
asumiéndose, incluso, en algunos casos, actuaciones ajenas a las que les corresponden,
al utilizarse a estas entidades instrumentales, indistintamente, para la satisfaccién del
interés publico concreto para el que fueron constituidas o de cualesquiera otros que, en un
momento determinado, considere la Administracion o e ntidad al a que pertenecen
(apartado 11.4).

65. La duplicidad, amplitud o inconcrecion de los objetivos sociales atentan contra los
principios de transparencia, eficacia y economia que deben presidir la actuacion
administrativa, cualquiera que sea el medio de gestion.

No obstante lo anterior, principalmente a p artir del ejercicio de 2012, se procede a una
reestructuracion de las empresas publicas cuya cifra ha pasado de 33 a 15%, a fecha de
cierre de las actuaciones fiscalizadoras, por la desaparicion efectiva de 18 s ociedades
autonémicas (apartado 11.4).

l1.7. FUNDACIONES PUBLICAS

66. La Ley deF inanzas de C antabria entiende por fundaciones del sector publico
autondémicas, segun su articulo 2.1.f), aquéllas en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias: que se constituyan con una aportacion mayoritaria de entidades
pertenecientes al sector publico autondmico o bien que su patrimonio fundacional, con un
caracter de permanencia, esté formado por bienes o derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades en un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento. Con efectos
de 1 de e nero de 2008 se elimina un tercer supuesto previsto hasta entonces en dicho
articulo (que la mayoria de los miembros de su Patronato sean representantes del sector
publico de la Comunidad o entidades pertenecientes al mismo) (apartado 11.5.1).

67. En diciembre de 2008 se constituyen la Fundacion Cantabra del Deporte y la
Fundacion Fondo Cantabria Coopera. En cuanto al a primera de el las, segun la
Comunidad, noinicié su actividad durante los ejercicios fiscalizados, mientras que la
segunda rinde como primeras cuentas anuales las correspondientes al ejercicio 2009. Por
otro lado, las Fundaciones Festival Internacional de Santander, Marqués de V aldecilla y
Cantabra del Deporte no figuran inscritas en el Registro de Fundaciones de la Comunidad,
regulado por el Decreto 26/1997, de 11 de abril (apartado 11.5.1).

68. Las fundaciones regionales recibieron transferencias y subvenciones procedentes del
Gobierno de Cantabria por un importe total de 29.099 miles de euros en 2008 y de 39.050
miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 3% y del 34%, respectivamente,
en comparacion con el ejercicio inmediatamente anterior. Por otro lado, solo las
Fundaciones Centro Tecnolégico de C omponentes, Comercio de Cantabria y Festival
Internacional de Santander mantienen deudas con entidades financieras, por 6.661 miles

26 . . S . . . .

La cifra de 33 entidades no coincide con las reflejadas en el cuadro enumerativo de las sociedades, inserto al
comienzo del correspondiente epigrafe, porque se han excluido en aquélla las sociedades ya en liquidacién y las de
participacion no mayoritaria por la Comunidad.
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de euros en 2008 y 10.277 miles de euros en 2009, lo que supone un incremento del 54%
(apartado 11.5.3.A y B).

69. En el informe de control realizado por la Intervencion General sobre las cuentas del
ejercicio 2009 de la Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social, se indica
como limitacién la relacién existente entre esta Fundacion y la sociedad Empredinser, S.L.,
propiedad integra de la primera, al no encontrarse instrumento juridico en virtud del cual se
encargue ala sociedad la ejecucion de diversas actividades que, en el citado afio,
ascienden a 6.533 miles de euros, cantidad cercana al 48% de las aportaciones dinerarias
recibidas por la Fundacion procedentes del Gobierno de Cantabria. Ademas, cabe indicar
que como resultado de las nuevas competencias que recibe la Fundacion de la Consejeria
de Empleo y Bienestar Social, se procede a cambiar radicalmente el objeto social de esta
empresa, que pasa de la creaciéon de determinadas microempresas, ala prestacion de
servicios asistenciales y la insercidon laboral de colectivos desfavorecidos, por lo que, en
principio, no es el medio mas adecuado para prestar estos servicios, cuyo encargo habia
recibido inicialmente esta Fundacion (apartado 11.5.3.C) a).

70. La Fundacion Comercio Cantabria presenta un patrimonio neto negativo por importe
de 4.808 miles de euros en 2008 y de 3.991 miles de euros en 2009. Del mismo modo, la
Fundacién Festival Internacional de S antander cuenta con fondos propios negativos por
importe de 1.715 miles de euros y 2.084 miles de euros en cada uno de los citados
ejercicios (apartado 11.5.3.C) c).

111.8. CONSORCIOS PUBLICOS

71. Forman parte del sector publico autondmico los consorcios en que participen
cualesquiera de |l as entidades que lo conforman cuando uno o varios delos sujetos
enumerados en el articulo 2 de la Ley de Finanzas de Cantabria hayan participado en su
financiacion en un porcentaje igual o superior al 50%, cuando se hayan comprometido, en
el momento de su constitucion, a financiar mayoritariamente dicha entidad, o cuando sus
actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de decisién de un érgano de la
Comunidad (apartado 11.6.1).

72. EIl Consorcio Feria de Muestras de C antabria no incluye en sus cuentas, tanto en
2008 como en 2009, el estado de cambios en el patrimonio neto (apartado 11.6.2).

73. Los consorcios de la Comunidad registran, en términos globales, unos activos totales
de 11.085 miles de euros en 2008 y de 10.953 miles de euros en 2009, con un patrimonio
neto de 10.939 miles de euros y de 10.736 miles de euros, respectivamente, para dichos
afnos. Las transferencias realizadas desde la Administracion General al os consorcios
publicos totalizaron un importe de 678 miles de euros durante el ejercicio 2008 (un 44%
menos que en el afo anterior), ascendiendo esta cifra hasta los 735 miles de euros en
2009 (apartado 11.6.3).

74. EIl Consejo de Gobierno de Cantabria tomd el acuerdo, con fecha 14 de julio de 2005,
de autorizar la separacion de la Comunidad del Consorcio Cabo Mayor, sin que conste la
comunicacion de tal acuerdo al Consorcio ni la constitucién de la comisiéon liquidadora
prevista en|os estatutos del mismo para el caso dela separacion del proyecto que
constituia su objeto social, ni la aplicacion al presupuesto de ingresos del importe
resultante de la liquidacion. En relacidon al Consorcio Ferias de Muestras de Cantabria cabe
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senalar que el 12 de agosto de 2010 el Ayuntamiento de Torrelavega aprobdé el acuerdo de
disolucién del mismo, ya ratificado por el Consejo de Gobierno regional (apartado 11.6.4).

[11.9. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

75. El objetivo de es tabilidad presupuestaria para el ejercicio 2008, fijado para la
Comunidad Auténoma por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2007, fue
de un superavit del 0,25 por ciento de su PIB regional, sin incluir el déficit por inversiones
previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001. Posteriormente, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera adopt6 el Acuerdo 7/2009, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 7.2 y 8.1 dela citada Ley Organica y con la propuesta del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de septiembre de 2009, de eximir de la obligacién de presentar
planes econdémico-financieros de requilibrio a aquellas Comunidades que liquidasen sus
presupuestos para el ejercicio 2008 con un déficit no superior al 0,75 por ciento del PIB
regional (Apartado 11.7.B) C).

76. El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2009, fijado por el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 14 de agosto de 2008, fue de equilibrio presupuestario, sin
incluir el déficit por inversiones antes referido. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.2 y 8.1 de la Ley Organica 5/2001 y con
la propuesta contenida en el Acuerdo del Consejo de Ministros, adoptd el Acuerdo 4/2008,
de 8 de octubre, por el que se exime de la obligacién de presentar el plan econémico-
financiero de requilibrio a las Comunidades que aprueben sus presupuestos del ejercicio
2009 con un déficit que se encuentre dentro de los limites contemplados en el articulo 3.1
de la LO 5/2001 y que no supere el 0,75% de su PIB regional (apartado 11.7.B) c).

77. La Comunidad no p resentdé programa de inversiones productivas para 2008,
posibilidad prevista en el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (asi como el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001) donde se establece
que, con independencia del objetivo de es tabilidad presupuestaria fijado para cada
Comunidad, éstas puedan presentar déficit siempre que el mismo se destine a financiar
incrementos de inversidon en programas destinados a actuaciones productivas, con
determinadas condiciones. Para 2009, se present6 el citado programa de inversiones con
una prevision de financiarlo con su ahorro en un 48,6%, autorizado por el Ministerio de
Economia y Hacienda con fecha 12 de d iciembre de 2 008. Sin embargo, el requisito
exigido de que al menos el 30% se financie con el ahorro bruto de la Comunidad no se
cumple, ya que Cantabria registra en el ejercicio 2009 un ahorro bruto negativo, motivo por
el que no es posible deducir cantidad alguna de déficit por este motivo (apartado 11.7.B) b).

78. La Comunidad de Cantabria incumple los objetivos de estabilidad presupuestaria
antes sefalados, al generar unas necesidades de financiacion del 1,08% del PIB regional
en 2008 y del 3,22% en 2009, quedando obligada a la elaboracion del os planes
economico-financieros de requilibrio, en los términos del articulo 7.2 de la Ley Organica
5/2001 (apartado 11.7.B) c).

79. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera declaré, mediante el Acuerdo 4/2010, de 22
de marzo, la idoneidad de las medidas contenidas en el Plan econdémico-financiero de
reequilibrio 2010-2012, presentado tras el incumplimiento del objetivo de déficit en relacion
con el presupuesto de 2008, asi como de las contenidas en la modificacion del mismo
presentada por la Comunidad, mediante el Acuerdo 22/2010, de 15 de j unio. Asimismo,



190 Tribunal de Cuentas

mediante el Acuerdo 3/2011, de 27 de abril, este Organo declara la idoneidad de las
medidas contenidas en el Plan 2011-2013. A pesar de |la declaracién de idoneidad, del
analisis realizado y dela informacién comunicada por la Comunidad Auténoma, cabe
deducir que las medidas correctoras previstas de i ncremento de ingresos y ahorro de
gastos tuvieron efectos poco relevantes en la mayoria de los casos, bien por su no efectiva
implantacion en el ejercicio correspondiente o por errores importantes en los efectos sobre
la reduccion de gastos o el aumento de ingresos. Asi, en 2010, frente a la necesidad de
financiacion estimada en los Planes de 359 millones de euros, la cifra real alcanza los 389
millones de euros y, en 2011, frente a la prevision de 179 millones de euros, se alcanzan
(segun datos provisionales) los 533 millones de euros (apartados 11.7.C) a) y 11.7.C) b).

80. No se tiene constancia de | a existencia de los informes sobre el seguimiento y
cumplimiento de los Planes, tal como establece el articulo 8.5 de la Ley Organica 5/2001
(apartado 11.7.C) b).

81. El Acuerdo 5/2008, de 8 de octubre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el
que se adoptan medidas en materia de endeudamiento de las Comunidades Auténomas
para dicho ano establece que “el limite de endeudamiento de 2008 derivado de los
Acuerdos del Consejo de 6 de marzo de 2003 podra incrementarse, de forma provisional y
hasta el maximo del 0,75% de su PIB regional, a cuenta y con el limite del déficit en que
efectivamente se incurra en el ejercicio dentro de dicho importe maximo”. El
endeudamiento neto ha disminuido durante el ejercicio, contrariamente a la previsién de
aumento que figura enel programa anual de endeudamiento para el afo 2008.
Posteriormente, con fecha 5 de diciembre de 2008, se suscribio, entre el Consejero de
Economia y Hacienda de Cantabria y el Ministerio de Hacienda, el Programa anual de
endeudamiento para dicho afo, fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en
el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003. En este
Programa, se prevé un endeudamiento neto para el Sector Administracion Publica de la
Comunidad de 119.740 miles de euros, sin que se haya alcanzado dicho importe (apartado
11.7.D).

82. EI Acuerdo 8/2009, de 7 d e octubre, del citado Consejo, por el que se adoptan
medidas en materia de endeudamiento de las Comunidades Autbnomas, establece que “el
limite de endeudamiento derivado de los Acuerdos del Consejo de 6 de marzo de 2003
podra incrementarse como maximo en el importe que resulte necesario para financiar el
déficit que se hubiera fijado como objetivo de estabilidad presupuestaria, con el limite del
déficit en que efectivamente se incurra en el ejercicio dentro de dicho importe maximo.”
Con fecha 25 de noviembre de 2009, se suscribid, entre el Consejero de Economia y
Hacienda regional y el Ministerio de Hacienda, el Programa anual de endeudamiento para
el mencionado afo, fuera del plazo previsto en el Acuerdo citado en el punto anterior. De
acuerdo con el Programa, la prevision de end eudamiento asciende a 196.014 miles de
euros, reducida a 161.990 miles de euros, al proceder la recuperacion del limite de
endeudamiento de no haberse autorizado el programa de inversiones de 2009, segun lo
previsto en el Acuerdo 3/2007, de 24 de abril, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
por incumplimiento de las condiciones de dicho programa. La Comunidad no ha alcanzado
el importe maximo antes sefialado para el ejercicio 2009 (apartado 11.7.D).

83. La aprobacion de los Programas de endeudamiento en los meses de noviembre y
diciembre pone de manifiesto su insuficiencia como documento de prevision del
endeudamiento a concertar en el ejercicio, reflejando mas bien la situacion real al cierre del
mismo (apartado 11.7.D).
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[11.10. ANALISIS DE LA GESTION

84. La prestacion de avales por parte de la Comunidad se regula, con caracter general,
en los articulos 102 a 107 de la Ley de Finanzas de C antabria. La C omunidad no ha
constituido avales en los ejercicios 2008 y 2009, ascendiendo el riesgo vivo por estas
operaciones a 28.102 miles de euros en 2008 y 27.604 miles euros en 2009. A estos
importes habria que afiadir los de las empresas publicas que han formalizado operaciones
en este sentido (apartado 11.8.2.A).

85. En la informacion que figura en la Cuenta General, respecto de los dos avales
concedidos a la Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de Cantabria en 2006, se
han considerado los importes garantizados de un préstamo y de una operacion de crédito,
por importes de 8.000 miles de euros y 10.600 miles de euros, respectivamente, siendo los
importes de las responsabilidades en los ejercicios fiscalizados de un maximo de 9.000
miles de euros para la primera operacién y de 3.000 miles de euros para la segunda27. Por
otro lado, los avales a empresas lacteas figuran incorrectamente en la Cuenta General de
los ejercicios fiscalizados por un importe de 1.529 miles de euros, en lugar de por 1.287
miles de euros, dado que en 2001 se produjo un impago y consiguiente aplicacién de la
garantia (apartado 11.8.2.A).

86. Durante los ejercicios 2008 y 2009 no se ha recuperado importe adicional alguno de
las cantidades abonadas en ejercicios anteriores por la Comunidad como consecuencia de
la declaracion de fallidos de avales prestados (apartado 11.8.2.B).

[1.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

87. Los contratos numeros 23y 24 del afio 2008 y 16, 18, 21, 22 y 23 del afno 2009
derivaron todos ellos de encomiendas de gestion efectuadas por el Gobierno de Cantabria
a las empresas mercantiles publicas MARE, EMCANTA, GIEDUCAN y GESVISCAN, todas
ellas conceptuadas como “medios propios” de acuerdo con los criterios del articulo 24.6 de
la Ley de C ontratos del Sector Publico. El objeto de las citadas encomiendas fue la
ejecucion de obras publicas, la gestion de servicios publicos o la prestacion de servicios
necesarios para el funcionamiento del érgano administrativo encomendante y en todas
ellas la actividad de las citadas empresas instrumentales, al carecer de medios propios
para ejecutar directamente los encargos, se limito, basicamente, a la gestion y control de la
contratacién con terceros de la ejecucidon material del encargos. De esta forma, se
desvirtud la finalidad de la encomiendas, previstas para la “realizacién de actividades de
caracter material, técnico o de s ervicio” o una “ concreta actividad material”, tal como
establece el articulo 47 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria en relacion con
el articulo 15del a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de R égimen Juridico de |l as
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y con los articulos
4.1.n)y 24.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

7 En el tramite de alegaciones, la CA remite nuevos cuadros sobre la situacion de los avales concedidos y sus
caracteristicas, de manera que las cifras son ahora coincidentes con las incluidas en este Informe. Asimismo, se informa
de que la Cuenta General de 2012 ya recogera el detalle de los avales conforme a estos modelos. En los citados cuadros
remitidos en alegaciones, ya se incluye la cifra de los 9.000 miles de euros.
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A este respecto debe tenerse en cuenta que la contratacion por las empresas mercantiles
instrumentales, de o bras o s ervicios, pues la contratacion dela gestidn de s ervicios
publicos les esta vedada, implica la aplicacion de un régimen juridico que resulta mucho
menos riguroso, incluso cuando los entes instrumentales son poderes adjudicadores, que
el previsto para los contratos administrativos de | os citados tipos celebrados por las
Administraciones Publicas. Efectivamente, los contratos administrativos, en atencion a los
fines institucionales de caracter publico que a través de las mismos se tratan de realizar,
como declara el articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
merecen una especial proteccidon, mediante la atribucién de prerrogativas exorbitantes a la
Administracion, estan sujetos al necesario cumplimiento de rigurosos requisitos para su
preparaciéon y adjudicacion, y sometidos al orden jurisdiccional contencioso-administrativo
para resolver las cuestiones litigiosas relativas a su preparacion, adjudicacion, efectos,
cumplimiento y extincion (apartado 11.9.3.1).

88. La empresa publica MARE S.A. perteneciente al Gobierno de Cantabria y adscrita a
la Consejeria de Medio Ambiente, celebrd tres contratos, para la gestion de residuos, en
los que se establecio un duracion de ocho afios que no resulta congruente con lo dispuesto
en el articulo 23 del a misma Ley de C ontratos del Sector Publico, segun el cual la
duracion de los contratos debe acomodarse en todo caso, entre otras circunstancias, a las
caracteristicas de su financiacion. Efectivamente, desde el punto de vista de la racionalidad
y consistencia de la contratacion, los ocho afios de duracion contrastan con los seis meses
de duracion de las encomiendas de gestion de las que derivan tales contratos, sujetas a
sucesivas prérrogas y adendas. Esta disparidad entre la duracién de la encomienda de
gestion y la duracion del contrato adjudicado habria permitido al a Consejeria
encomendante eludir las limitaciones de los compromisos de g asto plurianuales
establecidas en el articulo 47 de la Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria (apartado 11.9.3.1.d).

89. 28

90. La utilizacion del procedimiento negociado en la adjudicacién de los contratos, por su
caracter excepcional y limitativo de la concurrencia, debe reservarse para los supuestos
taxativamente establecidos en la ley, supuestos que deben interpretarse con caracter
restrictivo. Por el contrario, el analisis de la contratacion asi adjudicada ha puesto de
manifiesto que en tres contratos la justificacion fue inadecuada o insuficiente (apartado
11.9.3.3,b,d ye).

91. En las ejecuciones examinadas de los contratos de obras, se produjeron significativas
demoras y ampliaciones de los plazos de ejecucion, asi como modificaciones, que son
particularmente relevantes en algunos contratos porque fueron adjudicados a licitadores
que habian ofertado reducciones de los plazos de ejecucion y en atencion, entre otras, a
dicha circunstancia y a la calidad de sus ofertas. Ademas varias de las modificaciones no
estan justificadas y en un caso debieron dar lugar ala resolucién del contrato y nueva
adjudicacion dado su caracter de alteracion esencial (apartado 11.9.4.d, e, fy g).

% Conclusion suprimida en tramite de alegaciones.
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l11.12. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

92. La gestidon de los Fondos de Compensacion Interterritorial se encuentra regulada por
la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, que permite destinar los recursos previstos en el
articulo 158.2 de la Constitucion a dos fondos, el Fondo de Compensacion Interterritorial y
el Fondo Complementario, con el fin de que este ultimo pueda financiar no sélo gastos de
inversion, sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion. El importe total
de las dotaciones del ejercicio 2008 para Cantabria es de 10.630 miles de euros,
ascendiendo a 10.769 miles de euros para 2009, segun consta en los correspondientes
Presupuestos Generales del Estado para dichos ejercicios. No obstante, estas cifras se
ven incrementadas por la incorporacion de remanentes de crédito de ejercicios anteriores,
alcanzando, finalmente, los 29.983 miles de euros en 2008 y los 20.495 miles de euros en
2009 (apartados 11.10.1 y 11.10.1.A).

93. No es posible conocer los remanentes de crédito correspondientes a la ejecucion
presupuestaria de los proyectos financiados con las dotaciones de los Fondos, para su
incorporacion al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, analogamente a lo
establecido en el articulo 8.5 de la precitada Ley respecto de los Presupuestos Generales
del Estado® (apartado 11.10.1).

94. La Comunidad no contabiliza adecuada y separadamente la ejecucion de cada
proyecto de inversion financiado con cargo a los Fondos, segun lo prescrito en el articulo
10.3 de la Ley 22/2001, no imputandose los mismos en exclusiva a una apl icacion
presupuestaria concreta. Por tanto, la informacién presupuestaria facilitada no presenta la
ejecucion diferenciada de |os proyectos, por lo que no es posible obtener su grado de
ejecucion presupuestaria en los ejercicios fiscalizados ni el grado de avance o ejecucion de
cada proyecto a partir de su contabilidad. Todo ello sin perjuicio del seguimiento de la
ejecucion fisica de los proyectos que pueda realizar el érgano de gestion correspondiente
(apartado 11.10.3.B).

95. La Comunidad ha reconocido los derechos procedentes de los Fondos en el ejercicio
en que se produjo el cobro, contrariamente alo establecido en el Documento 4 de los
Principios Contables Publicos, segun el cual se reconocera el derecho en el momento en
que se efectue la peticion de fondos al Estado y se imputara al presupuesto de ingresos en
vigor. Por tanto, los derechos reconocidos en 20 08 deberian estar incrementados en
10.630 miles de euros, importe que a su vez minoraria los derechos reconocidos en 2009
(apartado 11.10.4).

% pese a lo sefialado por la Comunidad en el tramite de alegaciones, y como ya se indic6 en el Informe de los ejercicios
2006-2007, es preciso sefalar la distincion evidente entre la ejecucion fisica de los proyectos vinculados a las dotaciones
de crédito de los Fondos y su preceptivo registro contable, asi como la diferencia entre el reflejo en el presupuesto de
gastos de la Comunidad de la ejecucion de los mismos, que puede dar lugar a remanentes de crédito, y la que se
produce en el presupuesto de ingresos por los recursos percibidos del Estado. Estos ultimos recursos pueden
identificarse con independencia de la ejecucion del gasto que financian, al figurar en la liquidacion del presupuesto de
gastos del Estado.
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IV. RECOMENDACIONES

Respecto al seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto en el Informe de
Fiscalizacion de los ejercicios 2006 y 2007, no se observan actuaciones especialmente
encaminadas a su cumplimiento, salvo por los aspectos senalados en relacién al
inventario, persistiendo en los ejercicios fiscalizados las situaciones que las generaron, por
lo que se reiteran a continuacion en el presente Informe:

1. La Comunidad deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con
financiacion afectada, conforme a los criterios fijados en el Documento 8 por la Comision
de Principios y Normas Contables Publicas.

2. Deberia mantenerse un inventario que recoja todos los bienes y derechos de |la
Comunidad de una forma sistematica y que esté debidamente actualizado, asi como
establecerse un sistema integrado de contabilidad patrimonial que quede vinculado con la
contabilidad financiera y permita el adecuado conocimiento de la composicion y valoracion
del patrimonio de la Comunidad. No obstante, a partir del ejercicio 2006, se han realizado
diversas actuaciones que representan una mejora de la situacién existente y que tienen su
continuidad en los ejercicios siguientes.

3. La Comunidad debe considerar los saldos de las cuentas restringidas de
recaudacion como integrantes del saldo final de tesoreria y proceder a su contabilizacion y
conciliacion. Asimismo, deben realizarse las conciliaciones de los saldos contables de las
cuentas restringidas de pagos con los saldos bancarios.

4. Las memorias deberian aportar toda la informacién necesaria para conocer la
situacion financiera de la Administracién autonémica.

5. La informacion sobre los avales concedidos por la Comunidad que se incluye en la
Cuenta General debe presentar la distincion de los avales cancelados que han derivado en
responsabilidad, conforme lo exige el Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria.

6. El Servicio Cantabro de Salud y el Servicio Cantabro de Empleo son organismos
autonomos que no disponen de presupuesto propio, sino que constituyen secciones
diferenciadas (Secciéon 11y Seccidén 13, respectivamente) dentro del presupuesto de la
Administracion General, env irtud de las disposiciones transitorias segundas de sus
respectivas Leyes de creacion. Estas disposiciones sefalan que el momento a partir del
cual estos organismos ejerceran sus competencias en materia, entre otras, presupuestaria
y contable vendra determinada por la adecuada dotacién de sus servicios. Se hace
necesaria esta dotacion, con el fin de h acer posible que entidades con personalidad
juridica diferente muestren, por separado, la imagen fiel de su patrimonio, situacion
financiera, resultados y ejecucidon del presupuesto. En este mismo sentido se pronuncia la
Resolucién de la Comision Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, de fecha 8 de mayo de 2012.

7. En relacion con la contratacidon administrativa:

- Los 6rganos de contratacién deberian justificar de una manera precisa y concreta la
necesidad para el servicio publico de los contratos adjudicados.

- En los pliegos de c lausulas administrativas particulares, deberian establecerse
criterios de adjudicacion objetivos y precisos de acuerdo con los principios de publicidad y
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transparencia, rectores de la contratacion publica, y su forma de valoracion coherente con
el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

- En las ejecuciones de los contratos deberian evitarse demoras no justificadas y la
tramitaciéon de contratos adicionales que no obed ezcan ala existencia de necesidades
nuevas O a causas técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los
correspondientes contratos primitivos.

- Deberia observarse una m ayor diligencia en | a expedicion y tramitacion de | os
documentos contables justificativos de las diferentes fases del gasto en los contratos para,
ofrecer una imagen contable fiel y garantizar el pago de las facturas que acompafan a
dichos documentos.

Ademas, como consecuencia del a presente fiscalizacion, se afaden las siguientes
recomendaciones:

8. En relacién con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria, analizar
la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacion del articulo 44 de | a Ley de
Finanzas de Cantabria, segun el cual la Consejeria competente en materia de Hacienda
podra declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las
entidades integrantes del sector publico autonémico cuando, como consecuencia de la
existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el
ejercicio de la actividad presupuestada, o incluso solicitar el ingreso en la Tesoreria de la
Comunidad de la totalidad o de parte de dichas disponibilidades.

9. Emplear la encomienda de gestion unicamente para realizar aquellas actividades
concretas y precisas que permitan un mejor desarrollo de las competencias propias de la
administracion encomendante, evitando su empleo como instrumento para no aplicar los
mas rigurosos requisitos de la normativa presupuestaria y contractual aplicables a las
Administraciones Publicas. En todo caso deberia excluirse del ambito de la encomienda la
prestacion de servicios que impliquen, directa o indirectamente, el ejercicio de funciones
publicas y limitarse a concretas actividades materiales.

10.  Motivar suficientemente todas las encomiendas de gestion, incluyendo la adecuada
acreditacion de la concurrencia de los elementos que justifican su necesidad asi como los
que acrediten la capacidad para desarrollarla por quien resulte encomendada.

11.  Acompasar la financiacion presupuestaria y abono de las encomiendas al avance de
ejecucion, previa la correspondiente justificacion de los costes reales incurridos en su
realizacién. En todo caso la duracion de los contratos celebrados para la ejecucion de las
encomiendas no debe ser superior a la duracién de éstas.

Madrid, 28 de mayo de 2013

EL PRESIDENTE

= /
‘ ( , S
?[\;,Lxugg; ]& - O e

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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Anexo I.1-1

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores S - .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL y OA Servicio Cantabro de
Salud y Servicio Cantabro de Empleo 2.408.164 66.097 2.474.261 2.377.443
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de
Cantabria 1.774 344 2.118 1.888
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 5.173 . 5.173 4.601
- Instituto Céntabro de Estadistica 1.671 - 1.671 1.337
- Oficina de Calidad Alimentaria s/d s/d s/d s/d
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Cantabria 688 50 738 733
- Consejo de la Juventud de Cantabria 508 24 532 532
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d s/d
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.417.978 66.515 2.484.493 2.386.534




Anexo .1-2

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Subsectores Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL y OA Servicio Cantabro de
Salud y Servicio Cantabro de Empleo 2.408.164 66.097 2.474.261 2.278.228
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro Qe Estudios de la Administracion Publica Regional de 1774 344 2118 1917
Cantabria
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 5.173 - 5.173 4.137
- Instituto Cantabro de Estadistica 1.671 . 1.671 1.428
- Oficina de Calidad Alimentaria s/d s/d s/d s/d
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdmico y Social de Cantabria 688 - 688 696
- Consejo de la Juventud de Cantabria 508 17 534 534
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d s/d
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.417.978 66.458 2.484.445 2.286.940




Anexo 1.1-3

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . . .
presupuestario financieros presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL y OA Servicio Cantabro de

Salud y Servicio Cantabro de Empleo (97.611) (1.625) (99.236)

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de

Cantabria 29 - 29
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente (464) _ (464)
- Instituto Céntabro de Estadistica 91 _ 91
- Oficina de Calidad Alimentaria 47 . 47

ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdmico y Social de Cantabria s/d s/d s/d
- Consejo de la Juventud de Cantabria 2 _ 2
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d

TOTAL (98.000) (1.625) (99.625)




Anexo 1.1-4
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO

Subsectores Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante|[ propios Provisiones A largo plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL y OA Servicio Céntabro de Salud y|
Servicio Cantabro de Empleo 2.730.808 _ 241.420 2.332.333 _ 351.996 287.899

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracion Pablica Regional de

Cantabria 367 - 896 814 o - 449
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 3.501 o 1.212 4.047 _ _ 666
- Instituto Céantabro de Estadistica 535 o 764 1.299 - _ _
- Oficina de Calidad Alimentaria 242 378 607 13

ENTES PUBLICOS:

- Consejo Econémico y Social de Cantabria 58 . 72 74 - o 56
- Consejo de la Juventud de Cantabria 8 . 246 49 - o 205
- Consejo de la Mujer de Cantabria 6 o 14 9 - o 11
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 2.735.525 245.002 2.339.232 351.996 289.299




Anexo 1.1-5

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios|[ Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios|| (DESAHORRO)

ADMINISTRACION GENERAL y OA Servicio Cantabro de

Salud y Servicio Céntabro de Empleo 1.210.077 802.045 17.005 1.226.087 983.394 159 180.513

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de

Cantabria 1.814 52 _ 25 1.893 3 55
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 2.477 557 o 37 4.100 1 1.104
- Instituto Cantabro de Estadistica 1.291 131 4 23 1.405 o 2
- Oficina de Calidad Alimentaria 1.729 o 329 30 1.685 418 75

ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Cantabria 746 _ 5 8 688 1 (54)
- Consejo de la Juventud de Cantabria 532 o _ 13 521 _ 2
- Consejo de la Mujer de Cantabria 126 - - - 125 - (1)
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 1.218.792 802.785 17.343 | 1.226.223 993.811 582 181.696




Anexo 1.2-1

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETO NO CORRIENTE ~ CORRIENTE

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS

EMPRESARIALES
- Aberekin, S.A. 1533 4.790 4.425 795 1.103
- Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) 5.032 665 4.967 86 644
- Ecoparque de Miofio, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d
- El Soplao, S.L. 1.609 592 2.202 _ (€]
- Empredinser, S.L. 110 711 209 _ 612
- Empresa Céantabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la

Administracion, S.L. (EMCANTA) 4525 2.007 3571 1.130 1.831
- Gestion Energética de Cantabria, S.L. (GENERCAN) 141 5.866 110 35 5.862
- Gestion de Infraestructuras Educativas de Cantabria, S.L. (GIEDUCAN) . 24.256 299 8.342 15.615
- Gestion de Infraestructuras Sanitarias de Cantabria, S.L. (GISCAN) 17.711 2.279 5 - 19.985
- Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L (GESVICAN) 4.297 43.187 9.712 10.641 27.131
- Gran Casino del Sardinero, S.A. 3.910 4.815 7.617 12 1.096
- Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE) 80.370 28.600 28.190 48.961 31.819
- Parque empresarial de Cantabria, S.L. _ 2.200 (391) _ 2.591
- Puertos de Cantabria (entidad publica empresarial) 36.466 8.412 27.867 16.780 231
- Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA) 2.689 1.167 2.066 411 1.379
- Sistemas Medioambientales de Cantabria, S.A. 28.880 1.357 2.092 24.016 4.129
- Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L. 21.105 1.852 9.001 4,606 9.350
- Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 56.866 17.805 24.536 42.361 7.774
- Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios de Cantabria, S.L. (GESAICAN) 9.384 587 2.389 - 7.582
- Sociedad Gestora Afio Jubilar Lebaniego, S.L. 4 1.176 1.284 6 (110)
- Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L|

(PCTCAN) 4.625 35.994 21.006 15.497 4.116
- Sociedad Regional Céntabra de Promocidn Turistica, S.A. (CANTUR) 61.706 2.262 33.348 15.143 15.477
- Sociedad Regional Cantabria, I+D+lI, S.L. (IDICAN) 78 6.797 85 8 6.782
- Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de Empresas Publicas de la]

Comunidad Auténoma de Cantabria, S.L (CEP Cantabria, S.L.). 21.517 14.110 345 21.351 13.931
- Sociedad Regional de Culturay Deporte, S.L. 665 7.537 8.165 _ 37
- Sociedad Regional para la Gestién y Promocion de Actividades Culturales del

Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. 494 1.006 418 - 1.082
- Sociedad Regional de Turismo de Cantabria, S.A. 210 3.070 298 _ 2.982
- Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 4918 31.206 19.788 14516 1.820
- Suelo Industrial La Pasiega S.L. _ 5 4 - 1
- Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo 2006, S.L. 1 1.064 o o 1.065
- Suelo Industrial de Sdmano 2006, S.L. 1 336 1 _ 336
- Suelo Industrial de Torrelavega, S.L. (SITOR) 4 16.646 2.951 6.046 7.653

TOTAL 368.851 272.357 216.560 230.743 193.905

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Afio Jubilar Lebaniego s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Cabo Mayor Buque Escuela para Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 5.117 296 5.324 10 79
- Consorcio Feria de Muestras de Cantabria 4.587 331 4.887 _ 31
- Consorcio Museo de Cantabria 595 159 728 . 26
- Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 22 4,182 4.140 64




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EMPRESAS PUBLICAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Anexo 1.2-2
2008

o Resultados de explotacion | gegjtados | ReSUItAd0s Impuestos s/ Resultados Resultados 1 o ltado del
Denominaci6n - . . - antes de o operaciones operaciones S
Subvenciones| Otras rubricas | financieros impuestos B continuadas | interrumpidas eercicio
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
Aberekin, S.A. _ 285 65 350 _ 350 _ 350
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) - (106) (3) (109) - (109) _ (109)
Ecoparque de Miofio s/d s/d s/d o s/d s/d s/d s/d
El Soplao, S.L. 568 (787) 26 (193) (52) (141) _ (141)
Empredinser, S.L. o (431) o (431) _ (431) _ (431)
Empresa Céantabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la
Administracion, S.L. (EMCANTA) 1.141 (1.134) 73 80 20 60 _ 60
Gestion Energética de Cantabria, S.L. (GENERCAN) 24 (30) 9 3 2 1 _ 1
Gestion de Infraestructuras Educativas de Cantabria, S.L. (GIEDUCAN) - 153 (1) 152 40 112 _ 112
Gestion de Infraestructuras Sanitarias de Cantabria, S.L. (GISCAN) . 751 (751) _ _ . . _
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L (GESVICAN) 2.740 (1.905) (221) 614 _ 614 . 614
Gran Casino del Sardinero, S.A. _ 57 199 256 _ 256 _ 256
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE, S.A.) 7.612 (7.176) (542) (106) . (106) _ (106)
Parque empresarial de Cantabria, S.L. _ (16) 92 76 23 53 _ 53
Puertos de Cantabria (entidad publica empresarial) 1.029 557 110 1.696 - 1.696 _ 1.696
Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA) 5.473 (5.455) 35 53 13 40 _ 40
Sistemas Medioambientales de Cantabria, S.A. - 80 56 136 _ 136 _ 136
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L. . @ - (7) 2 9) _ 9)
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 3.675 (5.639) (2.175) (4.139) _ (4.139) _ (4.139)
Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios de Cantabria, S.L. (GESAICAN) - 248 (248) _ _ _ _ _
Sociedad Gestora Afio Jubilar Lebaniego, S.L. 891 (1.119) - (228) (68) (160) _ (160)
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L.
(PCTCAN) 957 (2.273) (423) (1.739) (364) (1.375) _ (1.375)
Sociedad Regional Cantabra de Promocidn Turistica, S.A. (CANTUR) 309 (4.294) (1.045) (5.030) _ (5.030) _ (5.030)
Sociedad Regional Cantabria, 1+D+l, S.L. (IDICAN) 300 (456) 208 52 ?3) 55 _ 55




Resultados de explotacion

Resultados

Resultados

Resultados

L Resultados Impuestos s/ . - Resultado del
Denominacion - — . - antes de o operaciones operaciones o
Subvenciones| Otras rbricas | financieros impuestos B continuadas | interrumpidas ejercicio

Sociedad Regional de Coordinacion Financiera de Empresas Publicas de Ia
Comunidad Auténoma de Cantabria, S.L. (CEP Cantabria, S.L.). 1.769 (1.909) (627) (767) (224) (543) - (543)
Sociedad Regional de Culturay Deporte, S.L. 1.802 (1.802) _ _ _ _ _ —
Sociedad Regional para la Gestion y Promocion de Actividades Culturales del
Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. - (6.286) 73 (6.213) - (6.213) o (6.213)
Sociedad Regional de Turismo de Cantabria, S.A. 1.699 (1.897) 198 - _ . . —
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 2.453 (1.723) (363) 367 110 257 257
Suelo Industrial La Pasiega S.L. . . - . . _ . _
Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo 2006, S.L. o - (€))] 1) _ ® . ®
Suelo Industrial de Sdmano 2006, S.L. . . - . . _ . _
Suelo Industrial de Torrelavega, S.L. (SITOR) 268 661 (489) 440 132 308 _ 308
TOTAL 32.710 (41.653) (5.745) (14.688) (369) (14.319) _ (14.319)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
Consorcio Afio Jubilar Lebaniego s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Consorcio Cabo Mayor Buque Escuela para Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 1.046 (1.016) 11 41 _ 41 _ 41
Consorcio de la Feria de Muestras de Cantabria 37 4 - 41 . 41 . 41
Consorcio Museo de Cantabria 160 (36) - 124 - 124 - 124
Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) - (90) 5 (85) . (85) - (85)




Anexo 1.3-1

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
Denominacion NO PATE:E'\_/II_SNIO NO
CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE

- Fundacion Céntabra para la Salud y el Bienestar

Social 5.263 3.328 7.739 _ 852
- Fundacion Centro Tecnoldgico de Componentes 3.507 5.002 4.099 674 3.736
- Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica

Integral de Cantabria 348 2.246 848 273 1.473
- Fundacion Comercio de Cantabria 856 1.623 (4.808) 5.000 2.287
- Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura

Hispéanica 12.430 5.465 15.329 _ 2.566
- Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de

Cantabria 6.734 9.037 7.622 4.374 3.775
- Fundacion Organismo de Resolucion

Extrajudicial de Conflictos Laborales (ORECLA) 32 742 181 384 209
- Fundacion Publica del Festival Internacional de

Santander 21 256 (1.715) _ 1.992
- Fundacion Marqués de Valdecilla 3.004 18.830 18.152 6 3.676

TOTAL 32.195 46.529 47.447 10.711 20.566




FUNDACIONES PUBLICAS

CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Anexo 1.3-2

2008

Resultados de explotacién
L ! xP : Resultados Resultados antes Resultg dos Result_a dos Resultado del
Denominacién fi : dei Impuestos s/ B° operaciones operaciones S
Subvenciones | Otras rabricas inancieros e impuestos continuadas interrumpidas ejercicio

Fundacién Céantabra para la Salud y el Bienestar Social 5.692 (5.435) (257) - _ - . o
Fundacién Centro Tecnolégico de Componentes 898 (992) 94 - _ - _ -
Fundacién Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de
Cantabria 75 (95) 11 9) _ 9) _ 9)
Fundacion Comercio de Cantabria 4.449 (5.332) (394) (1.277) _ (1.277) _ (1.277)
Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica 2.325 (2.325) 207 207 _ 207 o 207
Fundacioén Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria - 313 197 510 - 510 - 510
Fundacién Organismo de Resolucién Extrajudicial de
Conflictos Laborales (ORECLA) 1.376 (1.376) 14 14 - 14 o 14
Fundacién Publica del Festival Internacional de
Santander 2.810 (3.944) (49) (1.183) _ (1.183) . (1.183)
Fundacion Marqués de Valdecilla 16.544 (12.925) 314 3.933 - 3.933 _ 3.933

TOTAL 34.169 (32.111) 137 2.195 2.195 2.195




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)

Anexo 1.4
2008

Existencias iniciales

Operaciones del ejercicio

Existencias finales

Avalado A(\’/\T(!; s Importe Awvales constituidos | Avales cancelados Ne Importe
1. Concedidos por la Administracion General
CEP Cantabria 4 27.383 - . 4 27.383
Empresas Lacteas 17 1.287 o - 17 1.287
Gestion de Magefesa en Cantabria, S.A.
(GEMACASA) 1 964 _ 964 _ .
Sociedad Regional Cantabra de Promocion
Turistica, S.A. (CANTUR, S.A) 1 4.808 . . 1 4.808
TOTAL 23 34.442 _ 964 22 33.478




Anexo 11.1-1

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas  Negativas POr ingresos de crédito Positivas  Negativas | modificaciones

1- Gastos de personal _ 9.510 78.639 39.720 243 . _ 7.901 40.771
2- Gastos corrientes en bienes y servicios - 225 59.150 63.484 19.216 - . 6 15.101
3- Gastos financieros . 31 6 4,907 . . . 625 (5.495)
4- Transferencias corrientes o 17.136 11.744 11.382 17.436 1.945 o 3.116 33.763
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES _ 26.902 149.539 119.493 36.895 1.945 _ 11.648 84.140

6- Inversiones reales . . 34.083 53.108 6.265 227 . 3.837 (16.370)
7- Transferencias de capital o o 15.659 27.762 6.012 2.145 o 9 (3.955)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL _ _ 49.742 80.870 12.277 2.372 - 3.846 (20.325)

8- Activos financieros _ _ 1.424 356 - - _ - 1.068
9- Pasivos financieros o o 14 o o 1.200 o o 1.214
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS - - 1.438 356 - 1.200 - - 2.282
TOTAL _ 26.902 200.719 200.719 49.172 5.517 _ 15.494 66.097




Anexo 11.1-2

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas Poringresos  de crédito Positivas Negativas | modificaciones

01 Parlamento de Cantabria - - - - - - - - -
02 Presidencia y Justicia - 314 5.778 8.703 77 - - 314 (2.848)
03 Empleo y Bienestar Social - 18.822 4.852 7.864 9.299 227 - 5.269 20.067

04 Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo - 187 6.932 12.644 - 2.145 . 2.331 (5.711)
05 Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad - 357 9.286 14.717 11.849 - _ 358 6.417
06 Economiay Hacienda . 638 51.192 50.715 . - _ 12 1.103
07 Medio Ambiente - 33 8.417 14.322 19.187 - - 33 13.282
08 Cultura, Turismo y Deporte . 31 2.387 5.001 842 _ - 31 (1.772)
09 Educacion - 4.030 13.725 9.381 827 - - 4.030 5.171
10 Sanidad _ 199 2.479 3.800 _ _ _ 283 (1.405)
11 Servicio Cantabro de Salud - 1.978 82.862 54.190 50 - _ 1.894 28.806
12 Industria y Desarrollo Tecnoldgico . 40 11.250 11.233 600 - - 40 617
13 Servicio Cantabro de Empleo - 273 1.545 3.264 6.441 1.945 _ 273 6.667
14 Deuda Publica . . 14 4.885 1.200 - 626 (4.297)
TOTAL _ 26.902 200.719 200.719 49.172 5.517 _ 15.494 66.097




Anexo 11.1-3

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 823.878 40.771 864.649 852.495 12.154
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 321.382 15.101 336.483 325.539 10.944
3- Gastos financieros 21.776 (5.495) 16.281 13.512 2.769
4- Transferencias corrientes 576.496 33.763 610.259 595.780 14.479
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.743.532 84.140 1.827.672 1.787.326 40.346
6- Inversiones reales 343.798 (16.370) 327.428 300.240 27.188
7- Transferencias de capital 225.068 (3.955) 221.113 208.147 12.966
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 568.866 (20.325) 548.541 508.387 40.154
8- Activos financieros 30.189 1.068 31.257 14.940 16.317
9- Pasivos financieros 65.577 1.214 66.791 66.790 1
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 95.766 2.282 98.048 81.730 16.318
TOTAL 2.408.164 66.097 2.474.261 2.377.443 96.818




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

ADMINISTRACION GENERAL

Anexo 11.1-4
2008

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Secciones Créditos Modificaciones Creéditos Obligaciones Remanentes
iniciales netas finales reconocidas de crédito
01 Parlamento de Cantabria 8.812 o 8.812 8.812 _
02 Presidencia y Justicia 73.081 (2.848) 70.233 68.586 1.647
03 Empleo y Bienestar Social 196.725 20.067 216.792 211.898 4.894
04 Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo 162.270 (5.711) 156.559 139.602 16.957
05 Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad 133.350 6.417 139.767 131.907 7.860
06 Economiay Hacienda 69.119 1.103 70.222 65.249 4973
07 Medio Ambiente 162.286 13.282 175.568 164.033 11.535
08 Cultura, Turismo y Deporte 89.978 (1.772) 88.206 80.084 8.122
09 Educacion 505.174 5171 510.345 502.512 7.833
10 Sanidad 33.972 (1.405) 32.567 28.762 3.805
11 Servicio Céntabro de Salud 720.808 28.806 749.614 745.753 3.861
12 Industria y Desarrollo Tecnoldgico 96.253 617 96.870 81.835 15.035
13 Servicio Céntabro de Empleo 69.305 6.667 75.972 68.262 7.710
14 Deuda Publica 87.031 (4.297) 82.734 80.148 2.586
TOTAL 2.408.164 66.097 2.474.261 2.377.443 96.818




Anexo 11.1-5

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 412.486 - 412.486 465.720
2- Impuestos indirectos 862.396 - 862.396 689.480
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 60.812 5 60.817 59.662
4- Transferencias corrientes 889.471 13.927 903.398 904.960
5- Ingresos patrimoniales 9.510 o 9.510 11.226
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.234.675 13.932 2.248.607 2.131.048
6- Enajenacion de inversiones reales 1.000 o 1.000 781
7- Transferencias de capital 106.683 12.191 118.874 78.435
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 107.683 12.191 119.874 79.216
8- Activos financieros 2.700 39.974 42.674 2.799
9- Pasivos financieros 63.106 _ 63.106 65.165
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 65.806 39.974 105.780 67.964
TOTAL 2.408.164 66.097 2.474.261 2.278.228




Anexo 11.1-6

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 2.210.243 2.295.713 (85.470)
2. Operaciones con activos financieros 2.799 14.940 (12.141)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 2.213.042 2.310.653 (97.611)
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 65.165 66.790 (1.625)
111. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I1) 2.278.207 2.377.443 (99.236)
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada
5. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4+5) 2.278.207 2.377.443 (99.236)




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL

BALANCE
(miles de euros)

Anexo 11.2-0.1
2008

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 2.730.808 2.439.827 A) FONDOS PROPIOS 2.332.333 2.151.820
I. Inversiones destinadas al uso general 1.855.441 1.638.196 I. Patrimonio 2.151.820 1.888.231
I. Inmovilizaciones inmateriales 188.438 160.343 1. Reservas - -
111, Inmovilizaciones materiales 595.150 561.158 I1l. Resultados de ejercicios anteriores . _
IV. Inversiones gestionadas 88 88 IV. Resultados del ejercicio 180.513 263.589
V. Inversiones financieras permanentes 91.691 80.042 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS . -
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS - o C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 351.996 350.308
C) ACTIVO CIRCULANTE 241.420 485.948 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables _ -
I. Existencias o - 11. Otras deudas a largo plazo 351.996 350.308
1. Deudores 70.268 207.196 I11. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos - _
I11. Inversiones financieras temporales 233 173 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 287.899 423.647
IV. Tesoreria 170.919 278.579 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables - -
V. Ajustes por periodificacion . . 1. Deudas con entidades de crédito . .
I11. Acreedores 287.899 423.647
IV. Ajustes por periodificacion -
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO _ _
TOTAL ACTIVO 2.972.228 2.925.775 TOTAL PASIVO 2.972.228 2.925.775




Anexo 11.2-0.2

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

DEBE cortente_ | anterior HABER corents_| _ aptrior
A) GASTOS 2.029.127 1.846.164 B) INGRESOS 2.209.640 2.109.753

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 1.210.077 1.085.597 1. Ventas y prestaciones de servicios 25.010 21.007
2. Transferencias y subvenciones 802.045 747.085 2. Ingresos de gestion ordinaria 1.201.077 1.214.861
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 17.005 13.482 3. Transferencias y subvenciones 983.394 869.469
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado - _ 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 159 4.416
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento . - a) Beneficios procedentes del inmovilizado - _
c¢) Gastos extraordinarios 1.274 6 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento - -
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 16 13.476 c) Ingresos extraordinarios - 4
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 159 4.412
AHORRO 180.513 263.589 DESAHORRO _ _




Anexo 11.2-1

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones

Afos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
2007 y
anteriores 71.953 . 12.047 59.906 12.981 46.925

2008 _ 2.278.228 21 2.278.207 2.244.812 33.395
TOTAL 71.953 2.278.228 12.068 2.338.113 2.257.793 80.320




Anexo [1.2-2

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Otros depésitos constituidos 171 . 294 465 236 229
Pagos duplicados o excesivos 136 - _ 136 _ 136
Seguridad Social deudora convenio 132.332 _ 144.072 276.404 276.404 _
Hacienda Publica deudora por IVA _ _ 3.067 3.067 2 3.065
Deudores IVA repercutido 439 _ 1.002 1.441 1.042 399
Anticipos remuner. pers. func. _ _ 15 15 15 _
Ant. fondos por recursos 7.654 - 8.827 16.481 16.481 -
Fianzas para arrendamiento 2 _ 1 3 . 3
Seg. Social deudora IT (SCS) - - 9.135 9.135 9.135 _
Seguridad Social deudora IT 305 - 4.423 4728 4.453 275
Efectos estancados (cartones de bingo) 101 _ 137 238 126 112
Recaudacién ingresos de aplicacion anticipad; 8.115 - _ 8.115 8.115 _
Hacienda Publica IVA soportado _ _ 5.361 5.361 3.710 1.651
TOTAL 149.255 176.334 325.589 319.719 5.870




Anexo 11.2-3

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 8.024.370
Presupuesto corriente 2.244.812
Presupuestos cerrados 12.981
Operaciones no presupuestarias 5.766.577
2. PAGOS 8.134.255
Presupuesto corriente 2.125.402
Presupuestos cerrados 246.344
Operaciones no presupuestarias 5.762.509
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (109.885)
3. Saldo inicial de tesoreria 278.579
11. Saldo final de tesoreria (1+3) 168.694




Anexo 11.2-4

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
5 Modificaciones .
Afios o — Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2007 246.344 . . 246.344 246.344 _
2008 . 2.310.653 . 2.310.653 2.058.612 252.041
TOTAL 246.344 2.310.653 2.556.997 2.304.956 252.041




Anexo 11.2-5

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

IRPF Retencion trabajo personal 2.989 - 23.771 26.760 23.398 3.362
Cuota derechos pasivos o o 918 918 918 o
Cuota trabajador Seguridad Social 514 - 6.849 7.363 6.773 590
Retenciones judiciales 29 o 660 689 610 79
MUFACE _ _ 183 183 183 _
MUGEJU o o 218 218 218 o
Hacienda Publica acreedor por IVA - - 57 57 - 57
Acreedores por IVA soportado o o 5.350 5.350 3.726 1.624
Otros depositos recibidos 476 - - 476 4 472
Fondos recibidos FORPPA (FEOGA) 10 o 51.138 51.148 50.969 179
Fianzas recibidas arrendamiento viviendas 13.220 - 1.129 14.349 94 14.255
Otras cuotas sindicales 8 o 105 113 104 9
Ret. s/arrend. Urban. (RD 113/98) 24 - 315 339 295 44
IRPF ret. Activ. prof. y emp. 73 - 758 831 724 107
Retenciones judiciales educacion 6 - 64 70 70 -
IRPF Retencidn trabajo personal educacion 5.636 _ 41.775 47.411 41.302 6.109
Cuota derechos pasivos educacion - - 6.275 6.275 6.275 -
MUFACE educacion _ _ 2.747 2.747 2.747 -
Caja de depositos 6.601 _ 2.692 9.293 1.627 7.666
Recaudacidn tributos municipales 16.411 o 21.480 37.891 36.156 1.735
IRPF Retencidn trabajo personal (SCS) 8.269 - 59.750 68.019 59.472 8.547
Cuota derechos pasivos (SCS) o o 28 28 28 _
Cuota Trabaj. Seguridad Social (SCS) 1.064 - 14.510 15.574 14.495 1.079
Retenciones judiciales (SCS) 15 o 203 218 201 17
MUFACE (SCS) _ _ 12 12 12 _
Otras cuotas sindicales (SCS) 4 o 47 51 47 4
Retenciones s/ arrendamiento urbano. Bienes muebles - - 5 5 5 -
Seguridad Social acreedora convenio (SCS) 73.470 o 80.953 154.423 148.644 5.779
Seguridad Social acreedora convenio 67.275 - 74.183 141.458 135.864 5.594
Mutualidad de Justicia Municipal o o o o o o
Mutualidad Benéfica de Auxilio, Agentes y Oficiales - - - - - -
Sin salida material fondos - - 5.346 5.346 5.346 -
Hacienda Publica IVA repercutido 664 - 1.009 1.673 1.553 120
Cobros en entidades financieras ptes aplicacion _ _ 5.040.427 5.040.427 5.040.427 _
EPE Puertos de Cantabria 49 - 691 740 709 31
Ingresos pendientes de distribucion 243 _ 3.209 3.452 3.179 273
TOTAL 197.050 _ 5.446.857 5.643.907 5.586.175 57.732




Anexo 11.2-6

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS
(miles de euros)

Préstamos dispuestos Pendiente de Pendiente de

Prestamista N° Total amortizacion | Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias | amortizacion al

al 1 de enero de cambio | 31 de diciembre
Banco Bilbao Vizcaya 2 43.237 27.353 . 3.177 24.176
Banco de Crédito Local 2 62.400 62.400 - 62.400 -
Banco Espafiol de Crédito 1 47.000 47.000 _ _ 47.000
Banco Santander Central Hispano 3 84.806 84.806 - 84.806
Banco Santander Central Hispano. Sindicado Dexia 1 37.503 37.503 - 37.503
Caja Cantabria 1 16.940 - - - - -
Cajamadrid 1 21.425 21.425 o o 21.425
Depfa Bank 1 50.000 50.000 - _ 50.000
Dexia 1 10.000 _ 10.000 _ 10.000
ICO 1 36.165 _ 36.165 - - 36.165
TOTAL 14 409.476 330.487 46.165 65.577 - 311.075




Anexo 11.2-7

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)
Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 69.853
del Presupuesto corriente 33.395
de Presupuestos cerrados 46.925
de operaciones no presupuestarias 5.870
de operaciones comerciales -
de dudoso cobro 16.064
cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 273

2. Obligaciones pendientes de pago 309.125
del Presupuesto corriente 252.041
de Presupuestos cerrados -
de operaciones no presupuestarias 57.458
de operaciones comerciales -
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 374

3. Fondos liquidos 167.681

I. Remanente de Tesoreria afectado
I1. Remanente de Tesoreria no afectado (71.591)
I111. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+11) (71.591)




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

*)
O:Obras

S: Suministro

A: Consultoria y Asis-
tencia o servicios

) *)
A: Abierto S: Subasta/un criterio

C: Concursol/varios
criterios

R: Restringido
N: Negociado

E: Emergencia

Anexo 111.1

2008

ADJUDICACION

Ndm. || Tipo de o
de | Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento Precio
Orden ™* Fecha (euros)
(**) (***)
1 O CONSTRUCCION DE PABELLON POLIDEPORTIVO EN SAN FELICES DE BUELNA CULTURA, TURISMO Y DEPORTE 28-02-08 A S 1.395.129
2 o} URBANIZACION CALLES ZONA DE LA CONCHA (SUANCES) O.P., ORDEN. TERR,, VIVIENDA'Y
URBANISMO 29/01/08 A S 909.238
REORDENACION VIARIA Y MEJORA DE SERVICIOS EN EL PUERTO DE
3 o COLINDRES PUERTOS DE CANTABRIA 30-04-08 A S 643.961
4 o AUTOVIA DEL AGUA. TRAMO: VALDALIGA - CABEZON DE SAL MEDIO AMBIENTE 11-09-08 A Cc 7.400.000
5 O AUTOVIA DEL AGUA: TRAMO SAN VICENTE DE LA BARQUERA -VALDALIGA- MEDIO AMBIENTE 17-09-08 A C 6.764.824
6 o AUTOVIA DEL AGUA: TRAMO SAN SALVADOR DE HERAS - CAMARGO MEDIO AMBIENTE 11-09-08 A Cc 7.955.483
7 o} AUTOVIA DEL AGUA. TRAMO: DEPOSITO POLANCO - BAJO PAS MEDIO AMBIENTE 17-09-08 A Cc 12.918.342
8 O AUTOVIA DEL AGUA. TRAMO: DEPOSITO POLANCO - ETAP DE VISPIERES MEDIO AMBIENTE 11-09-08 A C 6.290.224
9 o AUTOVIA DEL AGUA. TRAMO: REQOCIN - SANTILLANA DEL MAR MEDIO AMBIENTE 11-09-08 A Cc 6.621.266
10 o SANEAMIENTO Y DEPURACION DE RAMALES Y SU AREA DE INFLUENCIA.
CUENCA ALTA DEL RIO ASON. AYTO. DE RAMALES DE LA VICTORIA MEDIO AMBIENTE 10-09-08 A C 7.761.751
11 o MEJORA DE PLATAFORMA CARRETERA CA-234. TRAMO: RENEDO - ZURITA - | O.P., ORDEN. TERR., VIVIENDA'Y
SIERRAPANDO - LAS PRESILLAS URBANISMO 13-05-08 A Cc 5.261.995




ADJUDICACION

Ndm. || Tipo de o
de | Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento Precio
Orden ™* Fecha (euros)
(**) (***)

12 O REDACCION DEL PROYECTO Y CONSTRUCCION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE

TORRELAVEGA PRESIDENCIA'Y JUSTICIA 14-10-08 A Cc 6.965.364
13 o OBRAS URGENTES DE ADECUACION DE ACCESOS Y DE INSTALACIONES PARA ]

EL TRASLADO AL EDIFICIO "VALDECILLA SUR" EN SANTANDER SERVICIO CANTABRO DE SALUD 26-08-08 N N 7.092.852
14 o MODIFICADO N° 1 DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE SANEAMIENTO DE LA

BAHIA DE SANTADER (ARCO SUR) MEDIO AMBIENTE 09-12-08 N N 4.311.500
15 O COMPLEMENTARIO N° 1 DEL DE NUEVA CARRETERA Y ACONDICIONAMIENTO

DE TRAZADO CARRETERA. TRAMO: LOS CORRALES DE BUELNA - PUENTE |O.P., ORDEN. TERR., VIVIENDAY

VIESGO URBANISMO 09-05-08 N N 4.197.780
16 S MATERIAL PARA CIRUGiA CARDIOVASCULAR PARA EL HOSPITAL .

UNIVERSITARIO "MARQUES DE VALDECILLA". (LOTES 8, 13, 41, 53, 55, 60, 65, 66). |SERVICIO CANTABRO DE SALUD 19-12-08 A Cc 2.136.800
17 S SUMINISTRO BIOQUiMIQA AUTOMATIZADA DE RUTINA PARA EL HOSPITAL ]

UNIVERSITARIO "MARQUES DE VALDECILLA".(LOTES 0 Y 1). SERVICIO CANTABRO DE SALUD 03-03-08 A C 3.727.580
18 S SUMINISTRO DEL SOPORTE TECNICO DE COMUNICACIONES PARA LA

INTEGRACION DEL GOBIERNO DE CANTABRIA EN EL SISTEMA DE

RADIOCOMUNICACIONES DIGITAL DE EMERGENCIAS DEL ESTADO (SIRDEE) PRESIDENCIA 'Y JUSTICIA 26-12-08 N N 1.534.656
19 A SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES FIJOS Y MOVILES DEL GOBIERNO DE

CANTABRIA (TODOS LOS LOTES). PRESIDENCIA'Y JUSTICIA 24-04-08 A Cc 3.953.031
20 O URBANIZACION DEL PARQUE EMPRESARIAL ALTO ASON, EN RIANCHO

(RAMALES DE LA VICTORIA) SICAN 02-12-08 A Cc 4.460.623
22 o REDACCION DE PROYECTOY EJECUCION DE LAS OBRAS DEL GRAN TANQUE FUNDACI(’)N INSTITUTO

DE INGENIERIA MARITIMA'Y DEL EDIFICIO SEDE DEL INSTITUTO. HIDRAULICA AMBIENTAL

CANTABRIA 10-12-08* A c 16.180.272

23 A GESTION DEL SERVICIO DE EXPLQTACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

DE LA EDAR DE SAN ROMAN DE LA LLANILLA E INSTALACIONES

COMPLEMENTARIAS MARE 15-10-08* A C 23.604.008
24 A GESTION DEL SERVICIO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE LOS R. S. U.DE LA

ZONA DEL ALTO ASON, CON MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE

CONTENEDORES MARE 31-07-08 A C 3.780.856
25 A PRORROGA Y MODIFICACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE SANITARIO ]

TERRESTRE DENTRO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA SERVICIO CANTABRO DE SALUD 01-05-08 N N 5.865.854
26 A PRORROGA AL DE GESTIQN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE SANITARIO .

(PRESUPUESTO FIJO) EN EL AMBITO DE LA C.A. DE CANTABRIA SERVICIO CANTABRO DE SALUD 30-12-08 N N 18.653.416




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION

(miles de euros)

Anexo V.1
2008

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
70.602 o 7.220 7.220 .
TOTAL 7.220 7.220




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

Anexo V.2
2008

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
70602 o 2.407 2.407 .
TOTAL 2.407 2.407
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Anexo I.1-1

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores S - .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL, OA Servicio Cantabro de
Salud y Servicio Cantabro de Empleo y EP Agencia Cantabra de
Administracion Tributaria y Agencia Céntabra de Consumo 2.494.180 142.099 2.636.279 2.450.778
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de
Cantabria 1.727 125 1.852 1.697
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 4.866 - 4.866 4.128
- Instituto Cantabro de Estadistica 1.780 - 1.780 1.374
- Oficina de Calidad Alimentaria 2.117 . 2.117 1.857
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdmico y Social de Cantabria 702 - 702 679
- Consejo de la Juventud de Cantabria 517 - 517 546
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d s/d
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.505.889 142.224 2.648.113 2.461.059




Anexo .1-2

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Subsectores Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL, OA Servicio Cantabro de
Salud y Servicio Cantabro de Empleo y EP Agencia Cantabra
de Administracion Tributaria y Agencia Céntabra de Consumo 2.494.180 142.099 2.636.279 2.462.065
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro Qe Estudios de la Administracién Publica Regional de 1797 125 1.852 1726
Cantabria
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 4.866 - 4.866 4.800
- Instituto Cantabro de Estadistica 1.780 . 1.780 1.427
- Oficina de Calidad Alimentaria 2.117 - 2.117 1.824
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdmico y Social de Cantabria 702 - 702 707
- Consejo de la Juventud de Cantabria 517 - 517 580
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d s/d
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.505.889 142.224 2.648.113 2.473.129




Anexo 1.1-3

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . . .
presupuestario financieros presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL, OA Servicio Cantabro de

Salud y Servicio Cantabro de Empleo y EP Agencia Cantabra de

Administracion Tributaria y Agencia Céntabra de Consumo (163.492) 174.740 11.248

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de

Cantabria 29 - 29
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 672 . 672
- Instituto Céntabro de Estadistica 53 _ 53
- Oficina de Calidad Alimentaria 33 L 33

ENTES PUBLICOS: _
- Consejo Economico y Social de Cantabria 28 _ 28
- Consejo de la Juventud de Cantabria 34 _ 34
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d

TOTAL (162.643) 174.740 12.097




Anexo |.1-4

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante|[ propios Provisiones A largo plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL, OA Servicio Cantabro de Salud y

Servicio Cantabro de Empleo y EP Agencia Céantabra de

Administracion Tributaria y Agencia Cantabra de Consumo 3.007.803 _ 355.180 2.421.416 _ 527.439 414.128

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracion Piblica Regional de

Cantabria 147 . 653 624 . . 176
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 6.412 . 2.204 7.684 o . 932
- Instituto Cantabro de Estadistica 227 o 857 1.044 o o 40
- Oficina de Calidad Alimentaria 210 o 887 544 o o 553

ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Cantabria 43 - 100 87 - - 56
- Consejo de la Juventud de Cantabria 15 - 161 158 - - 18
- Consejo de la Mujer de Cantabria 8 - 13 8 - - 13
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafola en Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 3.014.865 360.055 2.431.565 527.439 415.916




Anexo 1.1-5

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios|| Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios| (DESAHORRO)

ADMINISTRACION GENERAL, OA Servicio Cantabro de

Salud y Servicio Cantabro de Empleo y EP Agencia Céantabra

de Administracion Tributaria y Agencia Céantabra de Consumo 1.284.174 851.793 18.555 1.192.769 1.050.836 89.083

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de

Cantabria 1.702 30 185 15 1711 o (191)
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 2.979 551 282 9 4.792 52 1.041
- Instituto Cantabro de Estadistica 1.463 141 79 o 1.427 . (256)
- Oficina de Calidad Alimentaria 1.886 _ . 34 1.790 _ (62)

ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Cantabria 689 _ 5 _ 707 _ 13
- Consejo de la Juventud de Cantabria 543 _ 2 9 568 2 34
- Consejo de la Mujer de Cantabria 126 _ _ 125 _ _ 1)
- Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d s/d —

TOTAL 1.293.562 852.515 19.108 ([ 1.192.961 1.061.831 54 89.661




Anexo 1.2-1

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETO NO CORRIENTE ~ CORRIENTE

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS

EMPRESARIALES
- Aberekin, S.A. 1525 5.622 4.709 1.350 1.088
- Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) 4.551 542 4531 34 528
- Ecoparque de Besaya, S.L. 259 3.195 (477) 422 3.509
- Ecoparque de Miofio, S.L. 2 351 3 350
- El Soplao, S.L. 1.722 428 2.090 . 60
- Empredinser, S.L. 111 898 318 - 691
- Empresa Céntabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la]

Administracion, S.L. (EMCANTA) 3.413 3.864 5.027 _ 2.250
- Gestion Energética de Cantabria, S.L. (GENERCAN) 122 6.231 5.089 o 1.264
- Gestion de Infraestructuras Educativas de Cantabria, S.L. (GIEDUCAN) 10.643 o 602 - 10.041
- Gestion de Infraestructuras Sanitarias de Cantabria, S.L. (GISCAN) . 79.193 5 o 79.188
- Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L (GESVICAN) 4.265 40.257 12.339 2.208 29.975
- Gran Casino del Sardinero, S.A. 3.814 4.697 7.757 12 742
- Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE) 99.652 30.049 21.449 67.944 40.308
- Parque empresarial de Cantabria, S.L. - 1.696 328 _ 1.368
- Puertos de Cantabria (entidad publica empresarial) 148.726 21.967 145.706 23.304 1.683
- Santander Centro Abierto, S.A. . 1.186 1.149 _ 37
- Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA) 2.723 94 1.564 336 917
- Sistemas Medioambientales de Cantabria, S.A. 27.570 5.849 2.323 27.407 3.689
- Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L. 41.803 20.785 8.883 37.866 15.839
- Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 56.530 15.319 22.770 36.915 12.164
- Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios de Cantabria, S.L. (GESAICAN) 12.427 959 2.469 - 10.917
- Sociedad Gestora Afio Jubilar Lebaniego, S.L. 22 969 891 56 44
- Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.U 17 163 2 _ 178
- Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L|

(PCTCAN) 9.017 39.249 22.236 19.386 6.644
- Sociedad Regional Céantabra de Promocion Turistica, S.A. (CANTUR) 56.907 5.779 28.942 16.531 17.213
- Sociedad Regional Cantabria, I+D+1, S.L. (IDICAN) 25 10.779 5.589 4.843 372
- Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de Empresas Publicas de la]

Comunidad Auténoma de Cantabria, S.L (CEP Cantabria, S.L.). 21.441 23.079 11.845 4.000 28.675
- Sociedad Regional de Cultura'y Deporte, S.L. 2.142 13.592 9.313 3.989 2.432
- Sociedad Regional para la Gestién y Promocién de Actividades Culturales del

Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. 407 1221 369 - 1.259
- Sociedad Regional de Turismo de Cantabria, S.A. 192 9.691 6.896 17 2.970
- Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 4,744 32.354 20.392 14.923 1.783
- Suelo Industrial La Pasiega S.L. _ 9 4 _ 5
- Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo 2006, S.L. 6 28.898 5 21.267 7.632
- Suelo Industrial de Sdmano 2006, S.L. 1 2.818 2 . 2.817
- Suelo Industrial de Torrelavega, S.L. (SITOR) 115 16.449 2.367 6.062 8.135
- Torrelavega Centro Abierto, S. A. 29 447 2.030 _ (1.554)

TOTAL 514.923 428.679 359.517 288.872 295.213

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Afio Jubilar Lebaniego s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Cabo Mayor Buque Escuela para Cantabria s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 5.073 365 5.316 10 112
- Consorcio Feria de Muestras de Cantabria 4.589 139 4.638 . 90
- Consorcio Museo de Cantabria 677 110 782 _ 5
- Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 285 11.709 8.382 3.612




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Anexo 1.2-2
2009

L Resultados de explotacion Resultados [ Resultados antes o Resultg dos Result:a dos Resultado del
Denominacion R _ . financieros de impuestos Impuestos s/ B operaciones operaciones ejercicio
ubvenciones| Otras ribricas continuadas interrumpidas

SOCIEDADES MERCANTILES Y
ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
Aberekin, S.A. . 240 40 280 4 284 _ 284
Ciudad de Transportes de Santander, S.A.
(CITRASA) - (436) 1) (437) - (437) - (437)
Ecoparque de Besaya, S.L. e e L _ L L L .
Ecoparque de Miofio . 5 (5) _ e e e .
El Soplao, S.L. L (166) 1 (165) (53) (112) _ (112)
Empredinser, S.L. L 112 1 113 o 113 _ 113
Empresa Cantabra para el Desarrollo de
Nuevas Tecnologias en la Administracion, S.L.
(EMCANTA) 1.763 (2.083) 8 (312) o (312) o (312)
Gestion  Energética de Cantabria, S.L.
(GENERCAN) 2.596 (5.748) L (3.152) _ (3.152) o (3.152)
Gestion de Infraestructuras Educativas de]
Cantabria, S.L. (GIEDUCAN) . 467 (34) 433 130 303 o 303
Gestion de Infraestructuras  Sanitarias de]
Cantabria, S.L. (GISCAN) _ 778 (778) . _ _ _ -
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en
Cantabria, S.L (GESVICAN) 5.120 (91) (505) 4.524 82 4.442 - 4.442
Gran Casino del Sardinero, S.A. 65 75 140 140 140




o Resultados de explotacion Resultados | Resultados antes Result_ados Result_ados Resultado del
Denominacion . - . Impuestos s/ B° operaciones operaciones N
Subvenciones| Otras rtibricas financieros de impuestos continuadas interrumpidas ejercicio

Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de
Cantabria, S.A. (MARE) 4.002 (5.426) 568 (856) _ (856) _ (856)
Parque empresarial de Cantabria, S.L. o (18) 18 o 1 (1) o (1)
Puertos de Cantabria (entidad publica
empresarial) 877 (2.249) (282) (1.654) _ (1.654) . (1.654)
Santander Centro Abierto, S.A. - (81) 6 (75) o (75) - (75)
Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A,
(SEMCA) 6.060 (6.342) 5 (277) _ (277) _ (277)
Sistemas Medioambientales de Cantabria, S.A. . 2.162 (1.247) 915 105 810 . 810
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus
Comillas, S.L. - (33) (81) (114) 4 (118) - (118)
Sociedad para el Desarrollo Regional de
Cantabria, S.A. (SODERCAN) 17.735 (32.810) (11.651) (26.726) - (26.726) - (26.726)
Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios de
Cantabria, S.L. (GESAICAN) _ 305 (194) 111 31 80 . 80
Sociedad Gestora Afio Jubilar Lebaniego, S.L. 1.372 (1.372) _ _ _ _ _ _
Sociedad Gestora del Parque Cientifico
Tecnoldgico de Cantabria, S.L. (PCTCAN) 739 (353) (687) (301) (182) (119) - (119)
Sociedad Regional Céantabra de Promocidn
Turistica, S.A. (CANTUR) 409 (4.260) (623) (4.474) _ (4.474) _ (4.474)
Sociedad Regional Cantabria, 1+D+l, S.L.
(IDICAN) _ (4.306) 132 (4.174) _ (4.174) _ (4.174)
Sociedad Regional de Coordinacion Financier
de Empresas Publicas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, S.L (CEP Cantabria,
S.L.). 10.754 (10.394) (304) 56 (5) 61 - 61
Sociedad Regional de Culturay Deporte, S.L. 2.916 (2.916) - _ . . . I
Sociedad Regional para la Gestion V|
Promocién de Actividades Culturales del
Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. _ (5.489) 1 (5.488) _ (5.488) _ (5.488)
Sociedad Regional de Turismo de Cantabria,
S.A. 1.761 (3.454) 41 (1.652) _ (1.652) _ (1.652)




o Resultados de explotacion Resultados | Resultados antes Result_ados Result_ados Resultado del
Denominacion . - . Impuestos s/ B° operaciones operaciones N
Subvenciones| Otras rtibricas financieros de impuestos continuadas interrumpidas ejercicio

Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 815 (275) (598) (58) a7 (41) o (41)
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste]
Europeo, S.L.U _ 1 2 1 _ 1 . 1
Suelo Industrial La Pasiega S.L. . . - _ - _ _ -
Suelo Industrial de Marina y Medio Cudeyo
2006, S.L. - 170 (165) 5 1 4 _ 4
Suelo Industrial de Sdmano 2006, S.L. - 50 (50) _ _ - - _
Suelo Industrial de Torrelavega, S.L. (SITOR) 317 (283) (416) (382) (114) (268) - (268)
Torrelavega Centro Abierto, S.A. o (88) _ (88) (18) (70) o (70)
TOTAL 57.236 (84.318) (16.727) (43.809) (39) (43.770) _ (43.770)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
Consorcio Afio Jubilar Lebaniego s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Consorc_io Cabo Mayor Buque Escuela paral S/d
Cantabria s/id s/d s/id s/id s/d s/d s/d
Consorcio Centro Asociado de la UNED de
Cantabria 1.105 (1.053) 2 54 _ 54 _ >4
Consorcio de la Feria de Muestras de Cantabria| 32 (281) . (249) . (249) - (249)
Consorcio Museo de Cantabria 160 (100) 6) 54 . 54 - 54
Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) (106) 123 17 17 17




Anexo 1.3-1

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO NETO NO
CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE

- Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar

Social 15.181 4.796 18.149 9 1.819
- Fundacion Centro Tecnoldgico de Componentes 8.395 4.074 3.475 4.639 4.355
- Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica

Integral de Cantabria 738 8.123 1.283 211 7.367
- Fundacion Comercio de Cantabria 611 1.082 (3.991) 2.000 3.684
- Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura

Hispéanica 12.219 10.502 19.509 - 3.212
- Fundacion Fondo Cantabria Coopera - 1.100 1.074 _ 26
- Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de

Cantabria 11.941 16.188 16.521 5.431 6.177
- Fundacion Organismo de Resolucion

Extrajudicial de Conflictos Laborales (ORECLA) 31 817 184 384 280
- Fundacion Publica del Festival Internacional de

Santander 57 174 (2.084) _ 2.315
- Fundacién Marqués de Valdecilla 4.135 20.065 19.192 2 5.006

TOTAL 53.308 66.921 73.312 12.676 34.241




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
FUNDACIONES PUBLICAS

CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)

Anexo 1.3-2
2009

S Resultados de explotacion Resultados [ Resultados antes Result_a dos Result_a dos Resultado del
Denominacion . - - Impuestos s/ B° operaciones operaciones N
Subvenciones | Otras réibricas financieros de impuestos continuadas interrumpidas ejercicio

Fundacion Céntabra para la Salud y el Bienestar Social 12.124 (12.131) - - - - -
Fundacion Centro Tecnol6gico de Componentes 1.057 (1.060) _ _ _ _ -
Fundacién Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de
Cantabria 480 (489) 1 (8) _ (8) _ (8)
Fundacion Comercio de Cantabria 4.000 (3.026) (157) 817 _ 817 _ 817
Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura
Hispanica 4.025 (4.049) (104) (128) i (128) _ (128)
Fundacién Fondo Cantabria Coopera 630 (124) _ 506 _ 506 _ 506
Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria 579 65 26 670 _ 670 - 670
Fundacion Organismo de Resolucién Extrajudicial de
Conflictos Laborales (ORECLA) 1.478 (1.478) 4 4 _ 4 _ 4
Fundacion Publica del Festival Internacional de
Santander 2.041 (2.340) (70) (369) _ (369) - (369)
Fundacion Marqués de Valdecilla 16.559 (15.777) 109 891 _ 891 _ 891

TOTAL 42973 (40.409) (181) 2.383 - 2.383 - 2.383




Anexo 1.4

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado A(\’/\T(!; s Importe Awvales constituidos | Avales cancelados Ne Importe
1. Concedidos por la Administracion General
CEP Cantabria 4 27.383 - . 4 27.383
Empresas Lacteas 17 1.287 o - 17 1.287
Sociedad Regional Cantabra de Promocion
Turistica, S.A. (CANTUR, S.A) 1 4.808 - - 1 4.808
TOTAL 22 33.478 . . 22 33.478




Anexo 11.1-1

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas  Negativas POr ingresos de crédito Positivas  Negativas | modificaciones

1- Gastos de personal _ 14.673 72.636 38.926 306 . _ 1.354 47.335
2- Gastos corrientes en bienes y servicios - 18.211 95.220 81.423 56.578 - . 1.093 87.493
3- Gastos financieros . 8 488 12.539 - _ . 119 (12.162)
4- Transferencias corrientes o 36.114 29.314 11.984 10.085 o o 4.986 58.543
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES _ 69.006 197.658 144.872 66.969 . _ 7.552 181.209

6- Inversiones reales . . 26.579 64.620 3.306 - . 2.375 (37.110)
7- Transferencias de capital o 9 8.582 23.332 1.393 o o 657 (14.005)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL _ 9 35.161 87.952 4.699 - _ 3.032 (51.115)

8- Activos financieros . . 2.155 2.150 12.000 - . - 12.005
9- Pasivos financieros o o o o o o o o o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS _ _ 2.155 2.150 12.000 - - - 12.005
TOTAL _ 69.015 234.974 234.974 83.668 _ _ 10.584 142.099




Anexo 11.1-2

2009
CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas ~Por ingresos de crédito Positivas Negativas | modificaciones
01 Parlamento de Cantabria .
02 Presidencia y Justicia - 31 4.789 7.567 86 - _ 31 (2.692)
03 Empleo y Bienestar Social _ 34.611 5.764 7.607 7.590 _ - 5.557 34.801
04 Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y.
Urbanismo _ 41 10.236 22511 - - - 41 (12.275)
05 Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad _ 70 7.882 14.029 216 - - 70 (5.931)
06 Economiay Hacienda - 110 77.476 47.620 56.568 _ _ _ 86.534
07 Medio Ambiente _ 18.132 2.320 8.339 _ o _ 2.090 10.023
08 Cultura, Turismo y Deporte - 98 4.315 8.942 185 - _ 90 (4.434)
09 Educacion L 593 21.465 14.458 L o o 593 7.007
10 Sanidad . o 529 4.168 200 o o 52 (3.491)
11 Servicio Céntabro de Salud . 13.570 80.377 73.996 . - - 165 19.786
12 Industria y Desarrollo Tecnoldgico - 9 15.873 9.227 12.000 - _ 9 18.646
13 Servicio Cantabro de Empleo . 1.750 3.948 4.086 6.823 _ - 1.776 6.659
14 Deuda Plblica . . o 12.424 o o o 110 (12.534)
TOTAL - 69.015 234.974 234.974 83.668 - - 10.584 142.099




Anexo 11.1-3

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 864.046 47.335 911.381 893.818 17.563
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 347.245 87.493 434.738 343.191 91.547
3- Gastos financieros 26.759 (12.162) 14.597 12.135 2.462
4- Transferencias corrientes 623.695 58.543 682.238 674.100 8.138
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.861.745 181.209 2.042.954 1.923.244 119.710
6- Inversiones reales 350.001 (37.110) 312.891 282.523 30.368
7- Transferencias de capital 209.690 (14.005) 195.685 182.741 12.944
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 559.691 (51.115) 508.576 465.264 43.312
8- Activos financieros 32.064 12.005 44.069 21.590 22.479

9- Pasivos financieros 40.680 o 40.680 40.680 o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 72.744 12.005 84.749 62.270 22.479
TOTAL 2.494.180 142.099 2.636.279 2.450.778 185.501




Anexo 11.1-4

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)
Secciones Créditos Modificaciones Creéditos Obligaciones Remaner-nes
iniciales netas finales reconocidas de crédito

01 Parlamento de Cantabria 8.958 _ 8.958 8.958 _
02 Presidencia y Justicia 77.397 (2.692) 74.705 72.833 1.872
03 Empleo y Bienestar Social 219.526 34.801 254.327 246.014 8.313

04 Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo 165.516 (12.275) 153.241 138.031 15.210
05 Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad 136.017 (5.931) 130.086 115.651 14.435
06 Economiay Hacienda 70.969 86.534 157.503 62.320 95.183
07 Medio Ambiente 165.532 10.023 175.555 164.703 10.852
08 Cultura, Turismo y Deporte 91.957 (4.434) 87.523 75.254 12.269
09 Educacion 530.433 7.007 537.440 534.406 3.034
10 Sanidad 36.121 (3.491) 32.630 28.450 4.180
11 Servicio Céntabro de Salud 755.335 19.786 775.121 770.219 4.902
12 Industria y Desarrollo Tecnoldgico 98.516 18.646 117.162 108.669 8.493
13 Servicio Céntabro de Empleo 70.693 6.659 77.352 72.982 4.370
14 Deuda Publica 67.210 (12.534) 54.676 52.288 2.388
TOTAL 2.494.180 142.099 2.636.279 2.450.778 185.501




Anexo 11.1-5

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 452.837 - 452.837 485.659
2- Impuestos indirectos 717.830 58.431 776.261 644.215
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 66.207 481 66.688 57.070
4- Transferencias corrientes 901.854 67.087 968.941 974.351
5- Ingresos patrimoniales 11.318 o 11.318 5.824
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.150.046 125.999 2.276.045 2.167.119
6- Enajenacion de inversiones reales 1.004 _ 1.004 325
7- Transferencias de capital 124.781 4.100 128.881 76.485
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 125.785 4.100 129.885 76.810
8- Activos financieros 3.653 - 3.653 2.716
9- Pasivos financieros 214.696 12.000 226.696 215.420
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 218.349 12.000 230.349 218.136
TOTAL 2.494.180 142.099 2.636.279 2.462.065




Anexo 11.1-6

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 2.243.890 2.388.508 (144.618)
2. Operaciones con activos financieros 2.716 21.590 (18.874)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 2.246.606 2.410.098 (163.492)
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 215.420 40.680 174.740
111. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I1) 2.462.026 2.450.778 11.248
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada
5. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4+5) 2.462.026 2.450.778 11.248




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL

BALANCE
(miles de euros)

Anexo 11.2-0.1
2009

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 3.007.803 2.730.808 A) FONDOS PROPIOS 2.421.416 2.332.333
I. Inversiones destinadas al uso general 2.061.727 1.855.441 I. Patrimonio 2.332.333 2.151.820
I. Inmovilizaciones inmateriales 211.443 188.438 1. Reservas - -
111, Inmovilizaciones materiales 623.471 595.150 I1l. Resultados de ejercicios anteriores . _
IV. Inversiones gestionadas 88 88 IV. Resultados del ejercicio 89.083 180.513
V. Inversiones financieras permanentes 111.074 91.691 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS . .
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS - o C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 527.439 351.996
C) ACTIVO CIRCULANTE 355.180 241.420 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables - .
I. Existencias o - 11. Otras deudas a largo plazo 527.439 351.996
1. Deudores 71.689 70.268 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos _ -
I11. Inversiones financieras temporales 237 233 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 414.128 287.899
IV. Tesoreria 283.254 170.919 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables - -
V. Ajustes por periodificacion . . 1. Deudas con entidades de crédito . .
I11. Acreedores 414.128 287.899
1V. Ajustes por periodificacion - -
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO _ _
TOTAL ACTIVO 3.362.983 2.972.228 TOTAL PASIVO 3.362.983 2.972.228




Anexo 11.2-0.2

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
DEBE cortente_ | anterior HABER corents_| _ aptrior
A) GASTOS 2.154.522 2.029.127 B) INGRESOS 2.243.605 2.209.640
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y

prestaciones sociales 1.284.174 1.210.077 1. Ventas y prestaciones de servicios 26.250 25.010
2. Transferencias y subvenciones 851.793 802.045 2. Ingresos de gestion ordinaria 1.166.519 1.201.077
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 18.555 17.005 3. Transferencias y subvenciones 1.050.836 983.394
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado - _ 4. Ganancias e ingresos extraordinarios - 159

b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento . - a) Beneficios procedentes del inmovilizado -

c¢) Gastos extraordinarios 59 1.274 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento -

d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 18.496 15.731 c) Ingresos extraordinarios -
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios - 159
AHORRO 89.083 180.513 DESAHORRO _ _




Anexo 11.2-1

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones

Afos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Caobros Saldo final

2008 y anteriores 80.320 23.151 57.169 15.993 41.176
2009 2.462.065 39 2.462.026 2.420.202 41.824
TOTAL 80.320 2.462.065 23.190 2.519.195 2.436.195 83.000




Anexo |1.2-2

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Otros depésitos constituidos 229 - 202 431 194 237
Pagos duplicados o excesivos 136 _ _ 136 _ 136
Seguridad Social deudora convenio _ _ 159.718 159.718 159.718 _
Hacienda Publica deudora por IVA 3.065 _ 5.652 8.717 4.632 4.085
Deudores IVA repercutido 399 _ 949 1.348 911 437
Anticipos remuner. pers. func. _ _ 5 5 5 _
Ant. fondos por recursos - - 10.204 10.204 10.204 -
Fianzas para arrendamiento 3 _ 1 4 4 _
Seg. Social deudora IT (SCS) - - 8.122 8.122 8.122 o
Seguridad Social deudora IT 275 _ 4.005 4.280 4,013 267
Efectos estancados (cartones de bingo) 112 _ 203 315 111 204
Recaudacién ingresos de aplicacién anticipada _ _ _ _ _ _
Hacienda Publica IVA soportado 1.651 _ 4915 6.566 6.566 _
TOTAL 5.870 _ 193.976 199.846 194.480 5.366




Anexo 11.2-3

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 8.322.070
Presupuesto corriente 2.420.202
Presupuestos cerrados 15.993
Operaciones no presupuestarias 5.885.875
2. PAGOS 8.209.171
Presupuesto corriente 2.068.426
Presupuestos cerrados 252.041
Operaciones no presupuestarias 5.888.704
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 112.899
3. Saldo inicial de tesoreria 170.919
I1. Saldo final de tesoreria (1+3) 283.818




Anexo 11.2-4

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
5 Modificaciones .
Afios o — Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2008 252.041 . . 252.041 252.041 _
2009 . 2.410.098 . 2.410.098 2.027.746 382.352
TOTAL 252.041 2.410.098 - 2.662.139 2.279.787 382.352




Anexo 11.2-5

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

IRPF Retencion trabajo personal 3.362 - 26.389 29.751 25.934 3.817
Cuota derechos pasivos o o 925 925 925 o
Cuota trabajador Seguridad Social 590 - 7.347 7.937 7.283 654
Retenciones judiciales 79 o 2.614 2.693 2.577 116
MUFACE - - 182 182 182 -

ISFAS o o o o o
MUGEJU o - 223 223 223 -
Hacienda Publica acreedor por IVA 57 o 8 65 57 8
Acreedores por IVA soportado 1.624 - 4,915 6.539 3.443 3.096
Otros depositos recibidos 472 o o 472 o 472
Fondos recibidos FORPPA (FEOGA) 179 o 83.746 83.925 83.909 16

FEGA intervencion y regulacién mercados o o 1.584 1.584 1.584
Fianzas recibidas arrendamiento viviendas 14.255 - 1.566 15.821 245 15.576
Otras cuotas sindicales 9 - 103 112 112 -
Ret. s/arrend. Urban. (RD 113/98) 44 - 295 339 312 27
IRPF ret. Activ. prof. y emp. 107 _ 543 650 618 32
Retenciones judiciales educacion - - 59 59 59 -
IRPF Retencidn trabajo personal educacion 6.109 - 46.918 53.027 46.096 6.931
Cuota derechos pasivos educacion - - 6.617 6.617 6.617 -
MUFACE educacién o o 2.897 2.897 2.897 o
Caja de depositos 7.666 - 1.402 9.068 2.020 7.048
Recaudacidn tributos municipales 1.735 o 24.664 26.399 24.512 1.887
IRPF Retencidn trabajo personal (SCS) 8.547 - 63.074 71.621 63.556 8.065
Cuota derechos pasivos (SCS) o o 27 27 27 o
Cuota Trabaj. Seguridad Social (SCS) 1.079 - 14.792 15.871 14.791 1.080
Retenciones judiciales (SCS) 17 o 194 211 211 o
MUFACE (SCS) - - 12 12 12 -
Otras cuotas sindicales (SCS) 4 o 50 54 54 o
Retenciones s/ arrendamiento urbano. Bienes muebles - - 4 4 1 3
Seguridad Social acreedora convenio (SCS) 5.779 o 83.721 89.500 87.949 1.551
Seguridad Social acreedora convenio 5.594 - 79.021 84.615 82.877 1.738
Mutualidad de Justicia Municipal - - - - - -
Mutualidad Benéfica de Auxilio, Agentes y Oficiales - - - - - -
Sin salida material fondos - - 395 395 395 _
Hacienda Publica IVA repercutido 120 - 967 1.087 1.086 1
Cobros en entidades financieras ptes aplicacion - - 5.232.912 5.232.912 5.232.912 -
EPE Puertos de Cantabria 31 - 1.149 1.180 890 290
Ingresos pendientes de distribucion 273 _ 2.078 2.351 361 1.990
TOTAL 57.732 - 5.691.393 5.749.125 5.694.727 54.398




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

(miles de euros)

Anexo 11.2-6
2009

Préstamos dispuestos Pendiente de Pendiente de

Prestamista N° Total amortizacion | Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias | amortizacion al

al 1 de enero de cambio | 31 de diciembre
Banco Bilbao Vizcaya 1 43.237 24.176 . 3.176 _ 21.000
Banco Espafiol de Crédito 1 47.000 47.000 - - - 47.000
Banco Santander Central Hispano 3 84.806 84.806 - _ 84.806
Banco Santander Central Hispano. Sindicado Dexia 1 37.503 37.503 37.503 - -
Banco Santander Central Hispano. Sindicado 1 144.700 - 144.700 _ - 144.700
Caja Cantabria 2 56.940 - 56.940 - - 56.940
Cajamadrid 1 21.425 21.425 - o - 21.425
Depfa Bank 1 50.000 50.000 _ . - 50.000
Dexia 1 10.000 10.000 - o - 10.000
ICO 1 36.165 36.165 _ - 36.165
TOTAL 13 531.776 311.075 201.640 40.679 - 472.036




Anexo 11.2-7

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 69.776
del Presupuesto corriente 41.824
de Presupuestos cerrados 41.176
de operaciones no presupuestarias 5.366
de operaciones comerciales
de dudoso cobro 16.600
cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 1.990
2. Obligaciones pendientes de pago 434.310
del Presupuesto corriente 382.352
de Presupuestos cerrados -
de operaciones no presupuestarias 52.118
de operaciones comerciales
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 160
3. Fondos liquidos 280.814
I. Remanente de Tesoreria afectado
I1. Remanente de Tesoreria no afectado (83.720)
I111. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+11) (83.720)




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

Anexo 111.1

2009

*) ") ™)
O:Obras A: Abierto S: Un criterio
S: Suministro R: Restringido C: Varios criterios
A: Servicios N: Negociado
E: Emergencia
ADJUDICACION
Nam. || Tipo de S
de | Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento Precio
Orden ™* Fecha (euros)
(**) (***)
1 o} ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA DE TRAZADO DE LA CARRETERA CA-847, | O.P., ORDEN. TERR,, VIVIENDA'Y
HORTIGAL - LABARCES, P.K. 0,000 AL P.K. 6,600. TRAMO: INTERSECCION CON | URBANISMO
CA-843 - CRUCE CON CA-850 16-11-09 A C 2.566.523
2 o} ENSANCHE, ORDENACION Y PAVIMENTACION DE LA CALLE INES DIEGO DEL | O.P., ORDEN. TERR., VIVIENDA'Y
NOVAL (AYTO. DE SANTANDER) URBANISMO 05-10-09 A Cc 3.757.723
3 O ACONDICIONAMIENTO AMBIENTAL Y PAISAJISTICO DE EL TINTERO.
AYUNTAMIENTO DE COLINDRES MEDIO AMBIENTE 26-02-09 A Cc 1.727.489
4 o} COMPLEMENTARIO N° 1 DE LA NUEVA RED DE ALCANTARILLADO EN ZONAS
DEL BARRIO PESQUERO Y DE CASTILLA - HERMIDA MEDIO AMBIENTE 01-04-09 N N 1.571.613
5 o} MODIFICADO AL DE OBRAS FASE Il PLAN DIRECTOR DE AMPLIACION Y .
REFORMA DEL HOSPITAL U. "MARQUES DE VALDECILLA" SERVICIO CANTABRO DE SALUD 08-10-09 N N 13.957.673
6 S SUMINISTRQ DE LENTES INTRAOCULARES, PACKS DE CIRUGIA DE CATARATAS .
Y VISCOELASTICOS PARA EL HOSPITAL SIERRALLANA SERVICIO CANTABRO DE SALUD 29-01-09 A Cc 1.272.720
7 S SUMINISTRO DE VACUNAS DESTINADAS AL CALENDARIO VACUNAL DE
CANTABRIA PARA EL ANO 2009. LOTES 1,5,7,8,11Y 14 SANIDAD 10-03-09 A C 1.223.754
8 A IMPLANTACION DE UN MODELO DE GESTION INTEGRAL DE SISTEMAS Y
SOPORTE A USUARIOS EN LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA PRESIDENCIAY JUSTICIA 26-05-09 A Cc 1.890.530
9 A ACUERDO MARCO PARA LOS SERVICIOS DE SEGL{RIDAD EN EDIFICIOS,
DEPENDENCIAS Y DEMAS INSTALACIONES DE LA ADMON. DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA PRESIDENCIA 'Y JUSTICIA 14-09-09 A C 5.354.864
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ACUERDO MARCO DE ERESTACION DE SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS
GENERADOS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA

SERVICIO DE LIMPIEZA DEL HOSPITAL U. "MARQUES DE VALDECILLA". LOTE 1

CAMPANA DE SANEAMIENTO GANADERO, PROGRAMAS DE VACUNACION,
PROGRAMAS DE ALERTA SANITARIA Y CONTROL SANITARIO Y DE BIENESTAR
ANIMAL DE FERIAS, MERCADOS, CONCURSOS Y EXPOSICIONES EN LA C.A. DE
CANTABRIA

IMPLANTACION DE UNS ISTEMA INFORMATICO INTEGRADO DE GESTION
PROCESAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE CANTABRIA COMPUESTO
POR LOS MODULOS: AVANTIUS, ASIGNA Y PORTAL DE PROFESIONALES

MODIFICADO Y PRORROGA DEL CONTRATO DE IMPLANTACION DE UN MODELO
DE GESTION INTEGRAL DE SISTEMAS Y SOPORTE A USUARIOS EN LA D.G. DE
DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA

ACTUACION INTEGRADA DEL AREA INDUSTRIAL DEL A.LE.P. DE MARINA DE
CUDEYO Y MEDIO CUDEYO

CONSTRUCCION DEL COLEGIO PUBLICO DE INFANTIL Y PRIMARIA EN PUENTE
SAN MIGUEL, REOCIN

76 VIVIENDAS, GARAJES Y TRASTEROS DE PROTECCION OFICIAL DE REGIMEN
GENERAL EN ARENAS DE IGUNA

NUEVO TRAMO DE CARRETERA. CTRA. CA-251. CONEXION DE LA CA-250 CON
AUTOVIA A-8 Y CA-522 SANTULLAN-SAMANO. VARIANTE SANTULLAN

ADECUACION DEL VERTEDERO DE MERUELO AL REAL DECRETO 1481/2001, DE
27 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA LA ELIMINACION DE RESIDUOS
MEDIANTE DEPOSITO EN VERTEDERO

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS "LLAVE EN MANO"
GENERADOR DE OLEAJE

GESTION DEL SERVICIO PUBLICO RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE LA ZONA DEL BESAYA, INCLUYENDO MANTENIMIENTO Y
REPOSICION DE CONTENEDORES

SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE DESARROLLO DE  APLICACIONES
CORPORATIVAS DEL GOBIERNO DE CANTABRIA (AM GOBCANTABRIA)

PLATAFORMA INTEGRAL EDUCATIVA PARA LA CONSEJERIA DE EDUCACION
DEL GOBIERNO DE CANTABRIA

PROYECTO, OBRA Y EXPLOTACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
LIXIVIADOS E INSTALACIONES ANEXAS DEL VERTEDERO DE RESIDUOS NO
PELIGROSOS DE MERUELO

PRESIDENCIA'Y JUSTICIA
SERVICIO CANTABRO DE SALUD

DESARROLLO RURAL, GANADERIA,
PESCA'Y BIODIVERSIDAD

PRESIDENCIA'Y JUSTICIA

INDUSTRIA'Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

SUELO INDUSTRIAL DE CANTABRIA
GIEDUCAN
GESVICAN
GESVICAN

MARE

FUNDACIC)N INSTITUTO
HIDRAULICA AMBIENTAL

MARE
EMCANTA

EMCANTA

MARE

14-09-09
15-10-09

15-12-09

01-07-09

07-05-09

27-08-09

16-07-09

22-06-09

31-07-09

11-03-09

17-8-09

11-05-09

15-10-09

27-01-09

19-8-09*

5.883.965
24.185.505

14.713.938

1.841.964

2.073.994

55.717.551

5.745.826

5.626.302

7.161.289

7.722.255

3.945.000

9.747.513

4.230.000

2.990.152

25.682.800




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION

(miles de euros)

Anexo V.1
2009

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
70.602 o 7537 7537 .
70.603 _ 7.973 7.973 _
TOTAL 15.510 15510




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

Anexo V.2
2009

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
70602 o 883 883 o
70603 L 5.104 5.104 .
TOTAL 5.987 5.087
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A. Informacion sobre las empresas publicas: Finalidad y constituciéon (apartado 11.4.2)
B. Transferencias recibidas de la Comunidad (apartado 11.4.4.c)
C.

Endeudamiento financiero (apartado 11.4.4.d)

FUNDACIONES PUBLICAS:

D. Sector Publico Fundacional de la Comunidad Auténoma: Objeto y creacion de las Fundaciones
Publicas (apartado 11.5.1)






ANEXO A.
Ejercicios 2008 - 2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

INFORMACION SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS: FINALIDAD Y CONSTITUCION

Empresas publicas

Creacion

(norma; escritura de
constitucioén)

Finalidad

Aberekin, S.A.

Ciudad de Transportes de
Santander, S.A. (CITRASA)

Ecoparque Besaya, S.L.

Ecoparque de Miofio, S.L.

El Soplao, S.L.

Empredinser, S.L.

Constituida el 31/1/1985

Constituida el 22/5/1992

Se constituye como
Econoparque de Reocin, S.L.
el 20/7/05 y se inscribe en el
RM el 21/8/05. En 2006
cambia su denominacién por
la de E coparque de Besaya,
S.L. mediante escritura de 8
de mayo de este ano.

Constitucion el 7/3/2008

Constituida el 26/8/2005 e
inscrita en el RM el 6/10/05.
Autorizada su creacion por
Decreto 66/2005, de 17 de
junio, del Consejo de
Gobierno.

Constituida el 31/5/2002 e
inscrita en el RM el 4/9/02

Desarrollo y aplicacion de técnicas de seleccion y
reproduccion animal, asi como todas aquellas
actividades complementarias derivadas ylo
convenientes para el desarrollo de dicha actividad.

Gestiodn, explotacion y administracion de la Ciudad de
Transportes de Santander.

Entre otras, el asesoramiento, consultoria, promocion
y gestion de proyectos de restauracion
medioambiental y transformacién industrial, social y
econdmica en areas ambientalmente degradadas.

La adquisicidon y tenencia de bienes inmuebles, la
actuacion urbanizadora y edificatoria, asi como su
posible gestion y explotacion; la formulacion de los
estudios urbanisticos del suelo industrial; la
realizacion de acciones encaminadas a la
preparacion y urbanizacion de suelos industriales; la
ejecucion de las acciones necesarias para realizar
edificaciones destinadas a albergar industrias; la
gestion, direccion y ejecucion del as obras
resultantes.

Entre otras, la gestién, administracion, mantenimiento
y conservacion, vigilancia, investigacién, inventario,
promocién y comercializacion de los bienes y
dotaciones inherentes al complejo turistico Cueva de
El Soplao; la contratacion de proyectos y ejecucion de
obras relativas anu evas fases para el mejor
aprovechamiento y adaptacion a usos turisticos del
complejo Cueva de EL Soplao; la direccion,
supervision y asesoramiento en la ejecucion de todo
tipo de obras y construcciones vinculadas al complejo
turistico mencionado; y la explotacion directa del
mismo, su arrendamiento y concesion a terceras
empresas.

Prestacion de s ervicios asistenciales e i nsercion
laboral de colectivos desfavorecidos.




ANEXO A.
Ejercicios 2008 - 2009

Empresas publicas

Creacion

(norma; escritura de
constitucioén)

Finalidad

Empresa Cantabra para el

Desarrollo de Nuevas
Tecnologias en la
Administracion, S.L.
(EMCANTA)
Gestion  Energética  de
Cantabria, S.L.
(GENERCAN)

Gestion de Infraestructuras
Educativas de C antabria,
S.L. (GIEDUCAN)

Gestion de Infraestructuras
Sanitarias de C antabria,
S.L. (GISCAN)

Gestion de Viviendas e

Infraestructuras en
Cantabria, S.L.
(GESVICAN)

Gran Casino del Sardinero,
S.A.

Constituida el 14/12/2004 e
inscrita en el RM el 9/3/2005

Constituida el 5/6/2006 e
inscrita en el RM el 29/6/06

Constituida el 23/3/05 e
inscrita en el RM el 6/6/05

Constituida el 5/7/2006 e
inscrita en el RM el 3/8/2006

Constituida el 7/5/1993

Constituida en 1978

Entre otras, la de prestar servicios de consultoria,
ingenieria, analisis, disefio, desarrollo, implantacién y
oficina técnica de gestion de proyectos relacionados
con la introduccion de las nuevas tecnologias de la
informacion y  telecomunicaciones para las
administraciones publicas y sus empresas y
organismos  participados; comercializacion 'y
distribucion de productos y tecnologias de Ila
informacion y las comunicaciones; desarrollo de
patentes y licencias sobre asuntos relativos al a
actividad de la Sociedad; etc.

Entre otras, el desarrollo de actuaciones en la politica
energética en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Cantabria y en el marco de la politica energética
comun de la Unién Europea, en coordinacion con las
distintas Consejerias en esta materia; la colaboracién
para que se lleve a cabo una adecuada ordenacién y
planificacion energética con criterios de
diversificacion, eficacia, ahorro energético, respeto
medioambiental y de or denacién del territorio, en
coordinacion con las Administraciones Locales, etc.

Entre otras, el proyecto, promocién, construccion
desarrollo, urbanizacién, gestion, explotaciéon
rehabilitacion, adquisicion, y enajenacion de bienes y
activos inmobiliarios en su mas amplio sentido, asi
como la conservacion, mantenimiento, reforma,
rehabilitacion, adecuacion y gestion de
infraestructuras y equipamientos educativos.

Entre otras, las de promocién, uso, construccion y
desarrollo dei nfraestructuras, instalaciones y
equipamientos sanitarios en su mas amplio sentido,
incluyendo centros hospitalarios, centros de s alud,
centros de at encidon primaria y cualquier otra
instalacion anéloga, asi como su mobiliario y
equipamiento.

Promocién de viviendas de proteccion oficial y el
desarrollo de las infraestructuras de interés publico
que mediante mandato y convenio especifico le
encomienda el Gobierno de Cantabria.

Explotacién de u n casino de juego y, de m odo
complementario, la prestacion de servicios de
hosteleria.




ANEXO A.
Ejercicios 2008 - 2009

Empresas publicas

Creacion

(norma; escritura de
constitucioén)

Finalidad

Hospital Virtual Valdecilla,
S.L.

Instituto de Finanzas de
Cantabria (ICAF)

Medioambiente, Agua,
Residuos y Energia de
Cantabria, S.A. (MARE)

Parque empresarial de
Cantabria, S.L.

Puertos de Cantabria
(entidad publica empresarial)

Santander Centro Abierto,
S.A.

Escritura de 16/12/2009 e
inscrita en el RM el
16/12/2010

Ley 2/2008, de 11 de julio,
publicada en el BOC n° 145
el 25 de julio de ese mismo
afio

Constituida en 1991,
mediante Decreto 31/1991,
de 21 de marzo de la
Diputacion de C antabria.
Inscrita en el RM 21/05/91

Constituida el 13/4/2000

Se crea mediante la Ley
9/2006, de 29 de junio,
publicada en el BOC el 21
de julio de 2006

Constituida el 29/12/2008.
Inscrita en el RM el
1/10/2009

La mision del HvV es mejorar la seguridad del
paciente, mediante la formacién y el desarrollo
competencial de los profesionales sanitarios, el
desarrollo dei nvestigaciones innovadoras, la
promocién del trabajo en equipos interdisciplinares y
multiprofesionales a través de la simulacion clinica en
todas sus aplicaciones.

Contribuir def orma sostenible al desarrollo
econémico y social de Cantabria mediante la
planificacion, gestion y apoyo financiero del sector
publico empresarial y fundacional autondmico en aras
a su mejor adaptacién a las finalidades que se son
propias, y a una mayor eficacia en la consecucion de
los objetivos de interés estratégico para la
Comunidad.

Desarrollo y ejecucion de cuantas actividades, obras
y proyectos se requieran para el servicio de recogida,
transporte, tratamiento y gestién en general, de los
residuos de Cantabria, ademas de la gestidon de las
aguas residuales; regeneracion de los espacios
degradados; y la formacion, informacion y fomento de
la participacion de la ciudadania en materia
ambiental.

Actividades de adquisicion de terrenos y bienes
inmuebles, para proporcionar y obtener suelo
industrial; la actuacion urbanizadora y edificadora, asi
como la posible gestion y explotacion de obras y
servicios resultantes de dicha actuacion; prestacion
de asistencia técnica para la gestion y el desarrollo de
actuaciones en materia de suelo industrial.

Planificacion, construccion, gestion y explotacion del
sistema portuario de titularidad de la Comunicad
Autonoma de Cantabria. El mismo articulo 1 detalla
las competencias especificas y las funciones para el
ejercicio de las mismas.

Entre otras, la promocion del comercio minorista en la
ciudad de Santander, teniendo como zona prioritaria
el centro de la misma. También la realizacion de
estudios, analisis e investigaciones de contenido
econoémico, comercial, tecnoldgico, estratégico y/o
financiero necesarios para la promociéon del comercio
minorista.
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Empresas publicas

Creacion

(norma; escritura de
constitucioén)

Finalidad

Sistemas Medioambientales
de Cantabria, S.A.

Sociedad de Activos
Inmobiliarios Campus
Comillas S.L.

Sociedad para el Desarrollo
Regional de Cantabria, S.A.

(SODERCAN)

Sociedad Gestora de
Activos  Inmobiliarios de
Cantabria, S.L.
(GESAICAN)

Sociedad Gestora Afo

Jubilar Lebaniego, S.L.

Sociedad Gestora Interreg
Espacio Sudoeste Europeo,
S.L.

Sociedad Gestora del
Parque Cientifico y
Tecnoldgico de C antabria,
S.L. (PCTCAN)

Sociedad Regional
Cantabra de Promocion
Turistica, S.A. (CANTUR)

Constituida el 17/4/2002 e
inscrita en el RM el 8/6/04.
La consideracion de
empresa publica no se
adquiere hasta 2005

Constituida el 7/12/2005 e
inscrita en el RM el 4/1/06

Constituida el 15/12/1984

Constituida el 25/2/2005 e
inscrita en el RM el 16/3/05

Se constituye el 24/2/2006
(no se ha facilitado Ia
inscripcion ene | RM).
Creada mediante Decreto
10/2006 de 26 de enero

Escritura de 6 de febrero de
2009 e inscrita enel RM el
8/1/2009

Constituida el 20/12/2004 e
inscrita en el RM el 9/5/2005

Constituida el 1/3/1969

Realizacién de proyectos, construcciéon y explotacion
de equipamientos medioambientales enl a
Comunidad Auténoma de Cantabria, la gestién de
residuos industriales, asi como el desarrollo de
sistemas de control medioambiental, tanto de aguas
superficiales, como de suelos, emisiones
atmosféricas y otras actuaciones especificas.

Promocién, rehabilitacion, mantenimiento y
explotacion de todo tipo de activos inmobiliarios del
Campus de Comillas.

Promover el desarrollo regional de Cantabria
mediante la realizacion, entre otras, de diversas
funciones como la realizacion de estudios, prestando
asesoramiento, promocionando inversiones,
realizando  funciones de apoyo financiero,
promoviendo y constituyendo sociedades mercantiles,
etc.

Entre otras, la gestion, administracion y promocion de
bienes y derechos integrantes o s usceptibles de
integracion enel Patrimonio del a Comunidad
Autdénoma de Cantabria.

Entre otras, la promocion y difusion del Afio Jubilar
Lebaniego, sus caminos y el patrimonio cultural
relacionado con los mismos, asi como el disefio,
programacion, coordinacion y ens u caso la
realizacion  de actividades relacionadas con la
conmemoracion del Afio Jubilar Lebaniego.

La gestion, ejecucidon y seguimiento del Programa
Operativo Interreg IV E spacio Sudoeste Europeo
2007-2013.

Adquisicion, tenencia, administracién y explotacion de
terrenos y construccion de parques cientificos-
tecnolégicos, y en particular el parque cientifico-
tecnolégico de Cantabria; la prestacion de servicios
de asesoramiento comercial, técnico, juridico y
econdémico a parques cientifico-tecnoldgicos.

Promocién del turismo y el deporte de alta montafia
en la Comunidad Auténoma de Cantabria.




ANEXO A.
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Empresas publicas

Creacion

(norma; escritura de
constitucioén)

Finalidad

Sociedad Regional
Cantabria, 1+D+l, S.L.
(IDICAN)

Sociedad  Regional de

Coordinacion Financiera de
Empresas Publicas de la
Comunidad Auténoma de

Cantabria, S.L. (CEP
Cantabria)
Sociedad  Regional de

Cultura y Deporte, S.L.

Sociedad Regional para la
Gestion 'y Promociéon de
Actividades Culturales del
Palacio de F estivales de
Cantabria, S.A.

Sociedad  Regional de
Turismo de Cantabria, S.A.

Suelo Industrial de
Cantabria, S.L. (SICAN)

Suelo Industrial La Pasiega,
S.L.

Suelo Industrial de Marina y
Medio Cudeyo 2006, S.L.

Constituida el 14/3/2006 e
inscrita en el RM el 11/4/06

Constituida el 20/7/2004 e
inscrita en el RM el 13/09/04

Constituida el 21/11/2007.
Creacion autorizada
mediante Resoluciéon del

Consejero de Economia y
Hacienda de 8/10/07

Constituida el 18/3/1991

Constituida el 1/2/2000

Constituida el 22/12/1998

Constituida el 21/12/2006 e
inscrita en el RM el 25/2/07.

Constituida el 19/7/2006 e
inscrita en el RM el 13/12/06

Entre otras, el apoyo ala planificacion y orientacion
de las politicas autonémicas en materia de ciencia y
tecnologia en Cantabria, asi como el fomento de la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion en Cantabria.

Coordinacion y asesoramiento en materia financiera
de las empresas publicas del Gobierno de Cantabria.
Participacion en el disefio de proyectos de inversion
del sector publico empresarial de la CA. Cuando se
estime conveniente, creacion de sociedades filiales o
adquisicion de participacion en el capital de empresas
publicas ya existentes.

Promocién, organizacion y ejecucion de actuaciones
y actividades relacionadas con el patrimonio natural,
histérico, cultural y deportivo de Cantabria, asi como
la promocién, creacion y gestion de instalaciones e
infraestructuras ligadas al mismo.

Explotacion de todos los elementos y servicios del
Palacio de Festivales y de otros locales, con el fin de
llevar a cabo la organizacion, gestion y ejecucion de
todo tipo de actividades culturales y la celebracién de
congresos.

Promocién y el fomento del turismo, el fomento de la
comercializacion turistica y los servicios de
informacion turistica.

Adquisicion y tenencia de bienes inmuebles; la
actuacion urbanizadora y edificatoria, asi como su
posible gestion y explotaciéon, la formulacion de
estudios urbanisticos de suelo industrial; la
realizacion de acciones encaminadas a la
preparacion y urbanizacion de suelos industriales; la
ejecucion de las acciones necesarias para realizar
edificaciones destinadas a albergar industrias, asi
como la gestion, direccion y ejecucion de las obras
resultantes.

Entre otras, la promocién, el uso, construccién y
desarrollo de infraestructuras destinadas para su uso
industrial.

Entre otras, la promocién, el uso, construccion y
desarrollo de i nfraestructuras destinadas para su
uso industrial.
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Empresas publicas

Creacion

(norma; escritura de
constitucioén)

Finalidad

Suelo Industrial de Samano
2006, S.L.

Suelo Industrial de
Torrelavega, S.L. (SITOR)

Torrelavega Centro Abierto,
S.A.

Constituida el 19/7/2006 e
inscrita en el RM el13/12/06

Constituida el 8/10/2003

Constituida el 4 de
septiembre de 2009 e
inscrita en el RM el
6/10/2009

Entre otras, la promocién, el uso, construccion y
desarrollo de infraestructuras destinadas para su uso
industrial.

Adquisicion y tenencia de bienes inmuebles; la
actuacion urbanizadora y edificatoria, asi como su
posible gestion y explotacién, la formulacion de
estudios urbanisticos de suelo industrial; la
realizacion de acciones encaminadas a la
preparacion y urbanizacion de suelos industriales; la
ejecucion de las acciones necesarias para realizar
edificaciones destinadas a albergar industrias, asi
como la gestion, direccion y ejecucion de las obras
resultantes, en el ambito territorial de Torrelavega.

Entre otras, la promocién del comercio minorista en la
ciudad de Torrelavega, la realizacion de estudios,
analisis e i nvestigaciones de contenido econdémico,
tecnoldgico, estratégico y/o financiero necesarios
para la promocién del comercio minorista en la ciudad
de Torrelavega.




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS

ANEXO B.

Ejercicios 2008 - 2009

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LA COMUNIDAD

(Obligaciones reconocidas en miles de euros)

Ejercicio 2008

Ejercicio 2009

Capitulo 4 T. Capitulo 7 T.

Capitulo 4 T. Capitulo 7 T.

corrientes de capital corrientes de capital

SOCIEDADES MERCANTILES
El Soplao, S.L. 568 - 568 -
Empredinser, S.L. - - 5 -
Empresa Cantabra para el Desarrollo de Nuevas
Tecnologias en la Administracion, S.L. (EMCANTA) 300 1.836 300 1.211
Gestion Energética de Cantabria, S.L. (GENERCAN) 394 1.500 394 1.425
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria,
S.L (GESVICAN) - 934 - 837
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de )
Cantabria, S.A. (MARE, S.A.) 2.018 2.300 313
Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA) 5.196 695 5.712 48
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria,
S.A. (SODERCAN) 6.580 21.507 14.235 19.030
Sociedad Gestora Afio Jubilar Lebaniego, S.L. 150 1.000 250 1.000
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnoldgico
de Cantabria, S.L. (PCTCAN) 250 2173 280 )
Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica, 300 ) 400 )
S.A. (CANTUR)
Sociedad Regional Cantabria I+D+l, S.L. (IDICAN) 300 8.966 300 7.996
Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de
Empresas Publicas de la Comunidad Auténoma de 1.287 705 10.100 705
Cantabria, S.L (CEP Cantabria, S.L.)
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L. 1.773 9.107 2.740 8.751
Sociedad Regional para la Gestién y Promocién de
Actividades Culturales del Palacio de Festivales de 1.800 3.559 1.800 3.639
Cantabria, S.A.
Sociedad Regional de Turismo de Cantabria, S.A. 1.695 18.295 1.713 18.293
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) - 1.674 - 1.524

TOTAL 23.511 74.251 39.110 64.459
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Puertos de Cantabria 860 9.514 877 9.705
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

(miles de euros)

2008 2009
End_euda End_euda End_euda End_euda
Empresas pulblicas UL ~miento Total —miento ~miento Total
financier financier L financier financier L
Ejercicio Ejercicio
0 acorto o alargo o0 acorto o alargo
plazo plazo plazo plazo

Aberekin, S.A. 1 - 1 1 - 1
Ciudad de Transportes de Santander, S.A.
(CITRASA) 199 51 250 51 - 51
Ecoparque de Besaya, S.L. - - - - - -
Ecoparque de Miofo, S.L. s/d s/d s/d 343 - 343
El Soplao, S.L. - - - - - -
Empredinser, S.L. - - - - - -
Empresa Cantabra para el Desarrollo de
Nuevas Tecnologias en la Administracion,
S.L. (EMCANTA) - - - - - -
Gestion Energética de Cantabria, S.L.
(GENERCAN) - - - - - -
Gestion Infraestructuras de Cantabria, S.L.
(GIEDUCAN) 3.735 8.342 12.077 8.342 - 8.342
Gestion de Infraestructuras Sanitarias de
Cantabria, S.L. (GISCAN) 16.818 - 16.818 - - -
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en
Cantabria, S.L. (GESVICAN) 9.029 10.641 19.670 14.339 2.200 16.539
Gran Casino del Sardinero, S.A. - - - - - -
Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) - - - 3.427 - 3.427
Medioambiente, Agua, Residuos y Energia
de Cantabria, S.A. (MARE) - - - 4.324 - 4.324
Parque empresarial de Cantabria, S.L. - - - - - -
Puertos de Cantabria (entidad publica
empresarial) 168 16.780 16.948 1.530 23.304 24.834
Santander Centro Abierto, S.A. - - -
Servicios de E mergencias de Cantabria,
S.A. (SEMCA) - - - - - -
Sistemas Medioambientales de C antabria,
S.A. 1.331 20.746 22.077 808 22.661 23.469
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2008 2009
End_euda End_euda End_euda End_euda
Empresas pulblicas UL ~miento Total —miento ~miento Total
financier financier L financier financier T
Ejercicio Ejercicio
0 acorto o alargo o0 acorto o alargo
plazo plazo plazo plazo
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus
Comillas, S.L. 4.434 - 4.434 - - -
Sociedad para el Desarrollo Regional de
Cantabria, S.A. (SODERCAN) 2.878 21.878 24.756 4,921 23.871 28.792
Sociedad Gestora de A ctivos Inmobiliarios
de Cantabria, S.L. (GESAICAN) 5.997 - 5.997 9.969 - 9.969
Sociedad Gestora Afio Jubilar Lebaniego,
S.L. - - - - - -
Sociedad Gestora Interreg  Espacio
Sudoeste Europeo, S.L. - - - - - -
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y
Tecnologico de Cantabria, S.L. (PCTCAN) 7 - 7 2.968 2.891 5.859
Sociedad Regional Cantabra de Promocion
Turistica, S.A. (CANTUR) 8.391 8.000 16.391 5.664 12.888 18.552
Sociedad Regional Cantabria 1+D+|, S.L.
(IDICAN) - - - - - -
Sociedad Regional de Coordinacion
Financiera de Empresas Publicas del a
Comunidad Auténoma de Cantabria, S.L.
(CEP Cantabria, S.L.). 13.681 8.000 21.681 19.693 4.000 23.693
Sociedad Regional de Cultura y Deporte,
S.L. - - - - - -
Sociedad Regional para la Gestion y
Promocién de A ctividades Culturales del
Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. 69 - 69 - - -
Sociedad Regional de Turismo de
Cantabria, S.A. - - - 4 17 21
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) - - - - - -
Suelo Industrial La Pasiega, S.L. - - - - - -
Suelo Industria de Marina y Medio Cudeyo
2006, S.L. 120 - 120 - - -
Suelo Industrial de Samano 2006, S.L. 258 - 258 2.319 - 2.319
Suelo Industrial de T orrelavega, S.L.
(SITOR) 1.509 - 1.509 5.298 - 5.298
Torrelavega Centro Abierto, S.A. - - - - - -
TOTAL 68.625 94.438 163.063 83.924 91.909 175.833
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Ejercicios 2008 - 2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
OBJETO Y CREACION DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS

Fundacion

Creacion (acuerdo; escritura
constitucion)

Objeto

Fundacion Cantabra del

Deporte

Fundacion Cantabra para la
Salud y el Bienestar Social

Fundacion Centro Tecnolégico
de Componentes

Fundacion Centro Tecnolégico
en Logistica Integral de
Cantabria

Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la CA de 23 de
octubre de 200 8; constitucion
el 30 de diciembre de 2008.

Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la CA de11 de
diciembre de 19 98;
constitucion el 18 de junio de
1999.

D. 84/2000, de 7 de noviembre;
constituida el 12 de di ciembre
de 2000.

D. 63/2005, de 19 de mayo;
constitucion el 24 de junio de
2005.

Contribuir al logro de los objetivos principios
rectores de la politica deportiva recogidos en la
Ley del Deporte, en especial, la promocion y
ayuda al deporte, optimizando los recursos
disponibles para atender con eficacia y eficiencia
a los méas diversos aspectos de cuantas
manifestaciones de la actividad deportiva puedan
contribuir al progreso de los deportistas y equipos
cantabros y a la mejora de las condiciones para la
practica del deporte en Cantabria (articulo 6
Estatutos).

Desarrollo de actuaciones tendentes a Ila
promocion de la salud y del bienestar social de la
poblacion cantabra (articulos 6 y 7 Estatutos).

Actuar como elemento de desarrollo y captacion
de tecnologia para su difusion y aplicacion en las
empresas relacionadas directa o indirectamente
con el sector industrial y de servicios avanzados.

Fomento y la practica de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, el
asesoramiento técnico, la innovacion tecnoldgica,
la transferencia de tecnologia, la formaciéon e
informacién tecnoldgica, el desarrollo de la
sociedad de la informacién, la promocion e
investigacion medioambiental y la divulgacion
técnica en logistica integral de los sectores del
transporte de viajeros y mercancias en general y
especialmente en las actividades donde interviene
la logistica portuaria y aeroportuaria, con el
objetivo de mejorar la competitividad empresarial,
optimizar la cadena logistica, facilitar el desarrollo
de cadenas de transporte intermodal, contribuir a
la generacion de conocimiento y desarrollo de
recursos humanos cualificados en el sector
(articulo 6 Estatutos).
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Fundacion

Creacion (acuerdo; escritura
constitucion)

Objeto

Fundacion Comercio Cantabria

Fundacion Comillas del Espafriol
y la Cultura Hispéanica

Fundacion Festival
Internacional de Santander

Fundacion Fondo Cantabria
Coopera

Fundacion Instituto de
Hidraulica Ambiental de
Cantabria

Fundacion Organismo  de
Resolucion  Extrajudicial de

Conflictos Laborales (ORECLA)

Escritura de constitucion de 18
de mayo de 2007, completada
por escritura de 18 de junio de
2007.

D. 142/2005, de 24 de
noviembre; constitucién el 30
de diciembre de 2005.

Se crea el 11 de enero de 1979
por acuerdo del Ayuntamiento
de Santander.

D. 49/2008, de8d e mayo;
constitucion el 12 de diciembre
de 2008.

D. 30/2006, de 16 de marzo;
constitucion el 5 de marzo de
2007.

| Acuerdo Interprofesional de
Cantabria (CEOE, CEPYME,
UGT y CCOOQ); constitucion el
2 de agosto de 1996.

Desarrollo, impulso, supervisidon, promocion y
tutela de ac ciones de di sefio de estrategias,
investigacion basica y aplicada, y el desarrollo de
estudios, metodologias y herramientas para la
transformacion, dinamizacion y modernizacion,
asi como gestion eficiente y mejora, de la
competitividad del comercio minorista de
Cantabria (articulo 6 Estatutos).

Investigacion, formacion y difusion de la lengua o
culturas hispanas desde la Comunidad Auténoma
de Cantabria hacia todo el mundo (Proyecto
Comillas). Se desarrolla en el articulo 6 de los
Estatutos.

Celebracion del Festival Internacional de
Santander programando, organizando y
efectuando representaciones del mismo, asi como
la organizacion de actos culturales de todo tipo en
el ambito provincial, editando los
correspondientes programas durante el periodo
del Festival.

Impulso de actuaciones integrales en materia de
cooperacion internacional al desarrollo y favorecer
la maxima participacion ciudadana de la
Comunidad en esta materia.

Desarrollo, impulso, supervision, promocion y
tutela de un Instituto de Investigacién en
cooperacion con la Universidad de Cantabria,
cuyo objetivo fundamental sera la investigacion
basica y aplicada y el desarrollo de estudios,
metodologias y herramientas para la gestion
integrada de los ecosistemas acuaticos,
integrando todos los procesos relevantes asi
como los aspectos socio-econdmicos asociados a
una gestion eficiente y sostenible del ciclo integral
del agua (articulo 6 Estatutos).

Resolucion de c onflictos laborales, segun el
Acuerdo Interprofesional de Cantabria, y la
potenciacion de la negociacién colectiva.
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Creacion (acuerdo; escritura

Fundacion L Objeto
constitucién)
Fundacion Marqués de||[ Se cre6 en 1969 por la| Realizacion de actividades de promocion y
Valdecilla Diputacion Provincial de | prestacion de servicios sanitarios y socio-
Santander; sus estatutos son| sanitarios, la gestiéon directa ei ndirecta de
modificados por D. 9/1998, de| recursos y centros sanitarios, sociales y

9 de febrero. Regulaciéon por
Ley 7/2002, de 10d e
diciembre, de  Ordenacion
Sanitaria de Cantabria.

sociosanitarios, la docencia e investigacién en las
ciencias de la salud y la promocion de la salud
individual y colectiva de la comunidad en
cualesquiera de sus vertientes, asi como la
realizaciéon de oftras actividades que puedan
coadyuvar a la consecucion del objeto
fundacional.
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