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COMISION DE PRESIDENCIA, JUSTICIA, SEGURIDAD Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

(Se reanuda la sesion a las doce horas y seis minutos)

LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafia): Bueno, pues muy buenos dias de nuevo y continuamos con la, con la
sesion de la Comision de Presidencia, Justicia, Seguridad y Simplificacion Administrativa, con las comparecencias para
informar sobre el proyecto de Ley de Simplificacion Administrativa de Cantabria, con esta segunda parte, en la que van a
comparecer dos directores generales y sin mas, le doy la palabra la secretaria para que lea el orden del dia de ambas
comparecencias.

LA SRA. DIAZ RODRIGUEZ: Gracias, presidenta.

A continuacion, tendra lugar la comparecencia de D. Victor Manuel Gil Elizalde, director general de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio del Gobierno de Cantabria. Y a continuacion la de D. Alberto Quijano Alonso, director general de
Medio Ambiente y Cambio Climatico del Gobierno de Cantabria, ambos a fin de informar sobre el proyecto de ley de
Simplificacion Administrativa de Cantabria, formuladas ambas peticiones por el Partido Regionalista.

LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafa): Pues muchisimas gracias, sefiora secretaria, que puede ocupar su sitio.
Y el director también puede ponerse en la Mesa de la Comisién, por favor.

Y sin mas, recuerdo que el debate se desarrolla con la intervencién de los comparecientes, por un tiempo conjunto
de treinta minutos para ambos. A continuacion, intervienen los portavoces de los grupos parlamentarios por diez minutos
cada uno. Y, para terminar, la intervencién de los comparecientes, el turno de réplica de quince minutos de ambos
comparecientes, siendo ellos los que cierren la sesion al tratarse de altos cargos del Gobierno de Cantabria.

Sin mas, le doy la palabra. Sr. Gil Elizalde tiene usted la palabra.
EL SR. GIL ELIZALDE: Muchas gracias. Buenos dias presidenta. Buenos dias sefiorias.
En primer lugar, gracias por su invitacion a comparecer en esta Comision.

En el ambito de mi competencia, director general de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, entiendo enmarcada mi
intervencion. Dentro de los cambios que proponemos incluir en la Ley de Simplificacion Administrativa referidos a la Ley
5/2022, de Ordenacion de Territorio y Urbanismo, y en eso me centraré.

Las modificaciones que hemos propuesto del texto de Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo a través de esta
Ley de Simplificacion, tienen por objeto posibilitar clarificar y facilitar la aplicacion de la norma, asi como simplificar tramites
y agilizar la resolucién de los expedientes en aquellos casos en que se ha considerado posible hacerlo.

Para facilitar la percepcién del alcance de las modificaciones, les hemos las hemos enmarcado en 4 ambitos.

Primer ambito, referidas a proyectos singulares de interés regional; segundo ambito referidas al suelo rustico, tercer
ambito referidas al planeamiento e intervencion administrativa, un cuarto ambito referidas a la declaracion responsable, que
si bien forma parte también de la intervencién administrativa yo creo que hay que hacerle una mencién aparte, puesto que
parece que es el paradigma de la simplificacion y un ultimo ambito referido a otras a otras aclaraciones que hemos
considerado necesarias incluir en la propia ley.

En total se actua sobre 18 articulos, dos disposiciones transitorias, una disposicion adicional y dos apartados del
anexo.

Aunque en mi intervencion les relataré el contenido completo de cada modificacion durante ella les mostraré un
resumen esquematico de su objeto que, a riesgo de no ser exhaustivo, cumple con el citado propédsito de facilitar la
percepcion del alcance de cada modificacion.

Siguiendo el orden correlativo de los articulos, las modificaciones propuestas son las siguientes.

Referido a los proyectos singulares de interés regional, los pesares saben que se han consolidado como uno de los
instrumentos mas efectivos de los que se ha dotado a la Comunidad Auténoma de Cantabria para posibilitar y simplificar el
desarrollo de actuaciones de interés regional.

En este sentido, se propone las siguientes modificaciones en el articulado que regula su desarrollo.
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En el articulo 20 sobre el objeto iniciativa del, el singular interés regional, se amplié su objeto introduciendo un
apartado 3 al objeto de posibilitar que cuando se tramite un PSIR tenga un gran equipamiento pueda compatibilizarse la
construccién de viviendas que cumplan la reserva de vivienda protegida, que se establece en el articulo 63.

Esta modificacién no solo facilita la construccion de grandes equipamientos de interés regional, sino que posibilita e
impulsar la construccion de viviendas de las que no olvidemos, un alto porcentaje sera siempre de proteccion publica.

En el articulo al articulo 23 de determinaciones de los proyectos singulares de interés regional, se amplia la posibilidad
de que la garantia de ejecucion de las obras de urbanizacion se entienda cumplida con la prevision de la oportuna inversion
del presupuesto de explotacion y capital, no solo de entidades pertenecientes al sector publico institucional de la comunidad
auténoma de Cantabria, como esta hasta ahora, sino también para los entes del sector publico estatal y local.

Esto facilita la actuacién de entes publicos estatales y locales como les digo.

En el articulo 28 de efectos de la aprobacion definitiva, se introduce un apartado 7 al objeto que la clasificacion del
suelo del PSIR no tenga efectos este, que se apruebe el proyecto de expropiacion de la etapa o fase correspondiente para
evitar que se tribute como suelo urbano cuando uno lo es de hecho esto clarifica la situacién y resuelve la incoherencia que
se esta planteando actualmente que un suelo que debe ser expropiado como rustico, tribute como urbano aunque no ha
pasado a la propiedad del beneficiario de la expropiacion.

El siguiente apartado se refiere al suelo rustico, la aplicacion de las determinaciones que la ley otorga a los usos y
construcciones en suelo rustico precisa de aclaraciones y concreciones que consideramos deben de quedar plasmadas en
la propia normativa.

En este sentido, se modifican los articulos 48, 49, 50 y 52, de la siguiente manera.

El articulo 48, limitaciones de los propietarios en suelo rustico se aclara la redaccién suprimiendo el concepto juridico
indeterminado que existe en este momento y de otras propias del entorno urbano para referirse exclusivamente a
construcciones de viviendas colectivas y urbanizaciones propias del entorno urbano, adecuando igualmente esta redaccion,
a la dada en el articulo 52.

En el articulo 49, régimen del suelo rustico de especial proteccion, se aclara que se pueden autorizar construcciones,
instalaciones, actividades y usos siempre que no estuviera expresa, y especificamente prohibidos por el planeamiento
municipal, dada que la expresién genérica ha prohibido todos los demas utilizado en muchos parlamentos antiguos parece
indicar una, una prohibicién general que estaba creando problemas a la hora de interpretacion de la norma.

En el apartado h) de este mismo articulo 49 se aclara, sefialando expresamente los usos admisibles, eliminando la
referencia a cualquier uso compatible que creaba debate respecto a la posibilidad de afiadir nuevos usos a los suelos,
rusticos de los que ya estan expresamente autorizados.

Aqui el cambio concreta los usos posibles, incorporando también el uso dotacional privado al Estado especifico, que
ya existia.

También se considerd oportuno eliminar la limitacion de superficie maxima para los usos productivos y comercial
estamos hablando de edificaciones preexistentes, por cuanto que parecia légico que al tratarse efectivamente situaciones
de actuaciones sobre edificaciones preexistentes y no de nueva planta parecia légico hacer esta eliminar este este
parametro, se aclarase lo que esa confusion sobre el destino de la superficie restante, de este tipo de edificaciones.

Por otro lado, se mejora la redaccion del segundo parrafo del apartado h), en tanto que en el apartado i) de este
mismo articulo 49 se concreta que la posibilidad de transformar una edificacion en mas de una vivienda se limita a la
edificaciéon que cuente con uso residencial con anterioridad, tal y como estaba redactado, podria interpretarse que cualquier
tipo de edificacion podria transformarse en mas de una vivienda.

Finalmente, se incorpora un nuevo apartado para simplificar la tramitacion de actuaciones de regeneracién ambiental
sin construcciones, asociadas eliminando la necesidad de autorizacion, al considerarlo un uso natural de suelo rustico, la
consejeria de medio ambiente por hacer real general de ambientales sin tanta tramitacion.

En el articulo 50 el régimen de suelo rustico de proteccion ordinaria se concreta como se ha hecho en el articulo 49;
la prohibiciéon que se contenga en el planeamiento general debe ser expresa y especifica.

Por otro lado, en el apartado c) se concretan los usos de los usos deportivos cubiertos, que pueden permitirse,
cumpliendo las condiciones que se sefalan en el articulo 52.
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Consideramos que esto matiza y aclara el concepto de instalaciones asociadas y se adeciia mas a la tipologia actual
de las instalaciones deportivas.

En cuando el articulo 52, construcciones, instalaciones y usos del suelo rustico. El apartado 1 b) se aclara como se
ha hecho anteriormente en el articulo 48 que se prohiben las viviendas productivas y urbanizaciones por considerar que son
esas las construcciones propias del entorno urbano.

Por otro lado, en el apartado 1 €) se establecen unos parametros urbanisticos suficientes para dar posibilidad de
ampliacion de actividades industriales y terciarias cuando no pueden hacerlo en suelo urbano o urbanizable, porque el
planeamiento general no ha previsto la futura necesidad de ampliacién. Esto ayuda a resolver problemas de entre el
estrangulamiento de empresas que estan en plena actividad y dentro de un planeamiento ante una planificacion urbanistica
antigua.

En el apartado 1 k) se concreta la vinculacion de las instalaciones deportivas y lo hablabamos antes al aire libre, con
sus, con las instalaciones cubiertas, estableciendo las condiciones para limitar la ocupacion de la construccién y su necesaria
relacion con los usos deportivos al aire libre.

Finalmente, se elimina el parrafo final la referencia a los nucleos rurales, ya que es una determinacion exigible a todas
las afectaciones del suelo rustico estén o no del entorno.

El siguiente bloqueo, ambito de articulos modificados, se refiere al planeamiento de intervencién administrativa, el
articulo 109 y 110, referidos a la modificacion del planeamiento urbanistico en el articulo 109 se introducen las denominadas
modificaciones puntuales no sustanciales para actuaciones de regeneracion y renovacion urbana, asi como la rehabilitacion
edificatoria, y las que modifiquen exclusivamente las ordenanzas sin afectar a la edificabilidad.

En este caso se completen plan el articulo siguiente, en el 110, en principio no requieren de tramite ambiental, salvo
si se hace la salvedad en que asi lo considere necesario el 6rgano ambiental.

El articulo 116, sobre prexistencias, las obras que pueden autorizarse; se amplian también, a las que faciliten la
accesibilidad del articulo 65 antes el articulo 65 se referia a nada mas que la mejora energética nos creemos referido también
a las obras de accesibilidad.

El articulo 228, procedimiento para autorizar construcciones de suelo rustico se aclara que el procedimiento no es
solo para la obtencién de licencia sino también para la declaracion responsable una vez que aparecen el, el concepto de
declaracién responsable evidentemente, en cada articulo que se referia a aquella obtencion de licencia de obra aparecen
donde ahora es declaracion responsable hay que hacer hay que hacer mencion a ello.

En el articulo 229, autorizaciones de usos, construcciones, instalaciones y obras en suelo y subsuelo situadas en
servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre simplificamos la autorizacién de tala de arboles, eliminando
la publicacién en el BOC y reduciendo la documentacion a las elegidas sectorialmente, ya que tenian los mismos requisitos
de documentacion que una autorizacién convencional.

Esto era, estaba creando muchos problemas que tenian concesiones de tala de arboles en zonas de dominio publico
maritimo-terrestre al dar la autorizacion pues eso les he dado, que el proyecto basico de una serie de documentacion que
no tenia sentido cuando al final es una explotacion de la tala de arboles y bueno, digamos que hay que simplificar ese
procedimiento estaba dando problemas, y creo que asi lo vamos a lo vamos a solucionar.

El ultimo dmbito sobre declaracién responsable, aunque sigue siendo un procedimiento intervencién administrativa,
lo incluimos también como he dicho antes como ambito aparte, por considerarlo el paradigma de la simplificacion.

En el articulo 233, actuaciones sujetas a licencia urbanistica, el apartado 231 - 233.1- se suprime la exigencia de
licencia para la primera ocupacion que pasa a tramitarse por declaracion responsable, conforme a la modificaciéon que se
hace también del articulo 234.

En el articulo 234, actuaciones sujetas a declaracion responsable o comunicacioén, en el apartado 2, se incluye que
quedan sujetas a la declaracién responsable también los proyectos de ejecucion y las obras sobre edificaciones existentes,
aungue conlleve la modificacion de numero de viviendas, siempre que no se encuentren fuera de ordenacion, no se alteren
los parametros de ocupacion y altura y no conlleven incremento de superficie construida.

En el apartado 3 de este mismo articulo 234 se establece que la primera ocupacion en todos los municipios de
Cantabria se encuentra sujeta declaracion responsable. Antes se referia solo a municipios de mas de 10.000 habitantes y
era potestativo. En este apartado se incluye un apartado g de exigencia de declaracidn responsable para los proyectos de
ejecucion que hubieran anteriormente obtenido licencia con proyecto basico; si un proyecto al presentar el proyecto basico
se obtiene licencias, cuando viene el proyecto de ejecucion, es suficiente la declaracion responsable.
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El apartado 4, posibilita que las actuaciones de regeneracion ambiental se tramiten por comunicacion. Los articulos
237, 240, 243 244 se modifican en concordancia con el nuevo ambito de aplicacién de la declaracion responsable. No hay
mas comentario al respecto. La declaracién responsable sustituye a la licencia de comunicacion de primera ocupacion en
uno de ellos y a las licencias de actividad, apertura el otro.

Por ultimo, sobre otras aclaraciones que se consideran necesarias en la ley. En el articulo 245, de licencias en
edificios fuera de ordenacion, se introduce la precision de que en edificaciones fuera de ordenacién puedan otorgarse
licencias, salvo que se trate de edificaciones ilegales construidas sin incidencias o sin ajustarse a las condiciones de licencia,
aclaracién necesaria para no dar pie a interpretar que se puede leer que se pueden legalizar edificaciones ilegales.

En la disposicion transitoria sexta, licencias y autorizaciones en tramitacion, se modifica sefialando que se aplicara la
normativa vigente en el momento de resolucion de los procedimientos de obtencién de licencias y autorizaciones iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la ley y que no hubieran concluido.

La disposicion transitoria décima, alojamiento (...) y alojamientos colaborativos y vivienda dotacional, se modifica esta
modificacion, lo mismo, lo primero que se modifica es la numeracion. Esto estaba dentro de la disposicion transitoria octava
sic, por error no se le dio a la numeracién en su momento adecuada base, pasara a ser la disposicion transitoria décima, y
en ella se elimina la referencia urbanistica concreta del equipamiento general para que pueda implantarse alojamientos
dotacionales, alojamientos colaborativos, y viviendas dotacionales en cualquier espacio y equipamiento que estén en
desuso.

Se introduce la disposicion adicional décimo tercera en el texto, debe aparecer trigésima, es decimotercera, esto ha
sido, a instancias de la consejeria de industria, han sido ellos los que han puesto a la trigésima, no ha sido, no hemos hecho
nosotros, bueno, es una broma, una broma. A peticion de la consejeria, de industria se introduce que esté esta disposicion
adicional para darle a Red Eléctrica Espafiola el mismo estatus juridico que organismos publicos o entidades, otros
organismos publicos, entidades pertenecientes al sector publico.

Por dltimo, en el anexo, en el apartado 2,5 del anexo, se aclara que los pardmetros de edificabilidad estan referidos
a la superficie total del &mbito. En el apartado 3 3 4, se da més versatilidad al uso de reserva del suelo al remitir al desarrollo
reglamentario la determinacion de los intervalos de edad al acceso a viviendas protegidas.

Esto es todo lo que en el tiempo les queria comentar. Gracias por la atencién y tanto mi equipo en el momento que
sea como la direccion general, como yo quedamos a su disposicién para responder a esas cuestiones, no solamente ahora
obviamente en este tramite, sino que a largo proceso estamos a su disposicion.

No sé si tengo que dar la palabra ya al director general de medio ambiente.
LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafia): Sr. Quijano Alonso.

EL SR. QUIJANO ALONSO: Bueno, en primer lugar, queria darles las gracias por permitirme comparecer en esta
comision, que creo que es vital para el futuro de Cantabria.

El proyecto de Ley de Simplificacion Administrativa presentado es un proyecto absolutamente necesario que afrontar
con valentia y determinacion el reto de la simplificacion, y que deja a las claras desde el principio que esto es Unicamente el
inicio de la simplificacion administrativa, no es el final del camino.

Y esto queda ya declarado tanto en la exposicion de motivos de la ley como en el articulo, concretamente 4.1 que
establece la obligacion de la administracién de Cantabria de calcular y evaluar de manera periddica los tiempos de
tramitacion de los expedientes de su competencia, identificando dilaciones indebidas y sus causas.

De igual modo crear un observatorio permanente en su articulo 5, para velar por la simplificacién administrativa e
involucra en su articulo 6 a todos los 6rganos y entidades de la administracion de acufiar autbnoma de Cantabria, para que
promuevan en el ambito de sus competencias iniciativas de simplificacion.

He comenzado sefialando que la simplificacion administrativa es absolutamente necesaria, y ello lo afirmo porque va
dirigida a agilizar los procedimientos administrativos y a reducir los tramites burocraticos, y es que la complejidad y la
burocracia excesiva en los procesos administrativos es enemiga de la eficacia, garantiza a la Administracion y desespera al
ciudadano. Las tramitaciones complejas tediosas, costosas, no solo son una lacra para los ciudadanos y empresas, sino
para la propia Administracidn, que pese a dotarse de los medios humanos y materiales, solo consigue que proyectos
econdmicamente viables se vuelvan deficitarios, que proyectos innovadores lleguen a destiempo, perdiendo su frescura y
competitividad, y eso por desgracia, no es una teoria es una realidad demasiadas veces repetida.

De forma que bienvenida a la simplificacion administrativa, que sin lugar a dudas va a contribuir a crear una
administracion agil, segura, eficaz, eficiente, que creo que es lo que todos buscamos. Y por ello esta ley, que sin duda es
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mejorable, como todas las leyes lo son y las aportaciones que en el tramite parlamentario reciba, deberian aunar un amplio
consenso o por qué no la deseable unanimidad, ya que la simplificacién administrativa es un fin por todos compartida. No
gueremos un procedimiento administrativo que sea un desierto que deben atravesar las empresas y ciudadanos para lograr
desarrollar las inversiones previstas, sino un oasis que permita alcanzar objetivos en tiempo y forma, y en ese sentido
entendemos que va el actual proyecto de ley.

Es un gran cambio en la forma de gobernar y donde simplificar procedimientos administrativos no supone una merma
alguna de las garantias establecidas, hacer las cosas faciles no tiene por qué significar hacer las cosas mal, sino todo lo
contrario, debe suponer y con este proyecto de ley supone hacer las cosas mejor, ya que va a contribuir no solo a hacer las
cosas en la forma debida, sino también en el tiempo debido, y es que tan importante es hacer las cosas como hacerlas a
tiempo.

La proteccion del medio ambiente es una prioridad absoluta de este Gobierno y, como pueden entender de mi persona
como director general, y les puedo garantizar que la simplificacién administrativa en este ambito no merma ni disminuye las
garantias. Este proyecto ciertamente busca facilitar nuevas inversiones que favorezcan la consolidacion del crecimiento del
actual tejido productivo y empresarial, el crecimiento econdmico y la creacion de empleo, y todo ello va a redundar en la
obtencién de mas recursos para la Administracién y, por lo tanto, para el medio ambiente.

En esta direccion indicada queria destacar el articulo 3.3, de actual proyecto en sus apartados a hice a la evolucion
de tramites y cargas administrativas y la utilizacion de las comunicaciones y casillas responsables, siempre sean posibles.

El apartado a) es una apuesta por la agilidad, la reduccion de tramites y cargas administrativas y por la eficacia y
supresioén de peticiones de documentacion innecesaria, y, por otro lado, el apartado c) la declaracion responsable tenemos
que potenciarla de forma decidida. La declaracion responsable es una muestra de confianza en nuestro tejido empresarial,
en nuestros profesionales somos una sociedad madura se lo aseguro con empresarios y profesionales en su inmensa
mayoria serios y responsables, y para el resto, para la minoria estan los debidos contrapesos que la declaracidn responsable
conlleva.

Cuando se presente una declaracion responsable en materia de medio ambiente, ademas esté suscrita por el titular
de la actividad, lo debe estar un técnico responsable en la que se pone en conocimiento de la Administracién competente,
que se va a iniciar actividad y manifiesta bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente en materia de medio ambiente para su ejercicio y que posee la documentacion que asi lo acredita, es decir, la
declaracion responsable no es un auto de fe, viene avalado por un técnico medioambiental competente que asume la
responsabilidad por la posible falsedad u omision en la documentacion presentada, y ello lleva a que se enfrente a posibles
sanciones economicas, profesionales de responsabilidad civil que se deriven de los posibles impactos medioambientales en
el caso de mala praxis.

En relacion a la regulacion del silencio administrativo que se realiza en su articulo 13 del proyecto de simplificacion
administrativa, es absolutamente respetuoso con la proteccion del medio ambiente, ya que debemos destacar que este
silencio administrativo que con caracter general serd positivo, sin embargo, seguird siendo negatorio en todas aquellas
actividades susceptibles de generar dafios medioambientales al estar establecido en una norma de rango estatal, como es
el articulo 24.1 de la Ley 39/2015 o en el anexo 2 de la Ley 5/8.

En relacion a los informes emitidos por los érganos del Estado debemos entender como un avance la regulacion de
la norma la regulacion que hace que se establecen en el articulo 16, que respalda a la administracion autonémica para acudir
a la Delegacion de Gobierno en aras deja constancia de las dilaciones indebidas cuando estas se produzcan y cuando estas
se produzcan asi como comunicamos al promotor el origen de las mismas, ya que es bueno que esto sea conocido, tanto
por la Delegacion de Gobierno como por el promotor en aras de que se adopten, por la Delegacion del Gobierno en este
caso, las oportunas medidas en busqueda de soluciones.

Loable también nos parece los efectos establecidos en el articulo 21 del proyecto de simplificacién en relacion a los
proyectos estratégicos de Cantabria, reduciendo los plazos a la mitad, de acuerdo con el procedimiento de urgencia y
estableciendo el despacho prioritario de los mismos. Las principales medidas en materia de medio ambiente vienen
establecidas en el articulo en el Titulo VI, medidas de caracter normativo, capitulo cuarto, medidas en materia de aguas,
urbanismo y medio ambiente, y quiero sefialar que en este capitulo IV establece 3 tipos: aguas, ordenacion del territorio y
medio ambiente, yo solo me voy a referir, evidentemente a las referidas en el ambito de mi competencia, como no puede ser
de otra forma, que son la modificacion de la Ley 17/2006 y la modificacion del decreto 50 del afio 2009.

El articulo 79.2, ya que defender el punto 1 es méas de ordenacion del territorio, modifica el articulo 30.6 de la Ley
17/2006 y consiste en habilitar al propio promotor para que pueda presentar directamente al 6rgano ambiental el expediente
de cara a la emisién de la declaracién de impacto ambiental, es decir, establece la posibilidad de que el expediente llegue
al 6rgano ambiental, bien a través del promotor o del érgano sustantivo. El articulo 79.3, que modifica el articulo 31, lo Unico
gue hace es otorgar al consejero la posibilidad de modificar el anexo ¢, que contempla las actividades que deben someterse
a la comisién de comprobacion ambiental o a la declaracién responsable, y esto es una gran ventaja, ya que nos dota de
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agilidad a la Administracién para adaptarnos a los cambios normativos, de forma que podamos actualizar debidamente dicho
anexo.

El articulo 79.3, punto 2c y de d hacen referencia a cuando debemos conciliar una modificacién como sustancial,
elevando los umbrales para considerarla como tal, de forma que cuando el aumento del volumen de actividad o las
dimensiones de la instalacién superen el 33 por ciento frente al anterior 25 que venia en la regulacion que se pretende
derogar o cuando la generacion de residuos peligrosos se incremente de forma superior al 50 por ciento. Después tenemos
el articulo 79, apartado 3, 4 y 5, que sencillamente va dirigido a adaptar el tramite ambiental a las modificaciones introducidas
en la Ley 5/2022, de ordenacion del territorio y urbanismo, y hago relacién a la modificacion del decreto de control de la
contaminacion atmosférica, pues son ese articulo 80, el articulo 80.1 hace referencia a una remision a la normativa estatal
basica en materia de silencio administrativo y del plazo maximo para para resolver. El articulo 80.2 es muy sencillo, es en
cuanto al libro de registro de emisiones a la atmosfera, que modifica el articulo 11 del citado decreto, y habilita la posibilidad
de llevar el mismo soporte digital, cosa que hasta ahora no estaba contemplada en el decreto y, en su defecto, pues permite
continuar con la llevanza del soporte en papel adaptado al anexo IV del propio decreto.

Y, articulo 80.3 establece la obligatoriedad de que las CMAC introduzcan los informes en la plataforma habilitada, lo
que viene a constatar la decidida apuesta del Gobierno por la digitalizaciéon de procedimientos, esto actualmente ya se esta
llevando a cabo. En el articulo 80.4 supone una adaptacion de la normativa actual en relaciéon a los visados colegiales,
eliminando la obligacién de contar con los mismos, salvo previsidn no normativa al respecto.

Y, por ultimo, ya solo me queda, pues darles las gracias por la oportunidad de comparecer, y espero que se logre un
enorme consenso o mejor la unanimidad en dicho proyecto, porque créame, que nosotros, que trabajamos dia a dia con
procedimientos complejos, laboriosos y tediosos la simplificaciéon administrativa es absolutamente necesaria, pues repito,
muchisimas gracias por haberme invitado a participar.

LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafa): Muchisimas gracias a los dos directores generales por su exposicion y,
a continuacion, es el turno de los grupos parlamentarios.

Empezamos por el Grupo Parlamentario Regionalista, que ha sido el proponente de estas dos comparecencias. Su
portavoz, el Sr. Hernando, tiene 10 minutos.

Gracias.
EL SR. HERNANDO GARCIA: Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, agradecer a los directores generales su comparecencia y que se hayan ademas cefiido claramente
al contenido de las modificaciones que ellos plantean, y ahi hay que dar el primer, hay que hacer la primera salvedad. ¢ Son
ustedes conscientes de que en el &mbito de la Consejeria de Fomento se modifican 98 articulos en esta ley? 98 articulos,
¢ parece razonable utilizar una Ley de Simplificacion para modificar todas estas normas en materia de aguas, en materia de
ordenacion del territorio, en materia de evaluacién ambiental?, ¢ 0 quizas seria mas razonable, y en este sentido me dirijo al
director de medio ambiente poner en marcha la Ley de Evaluacion Ambiental, que nos la han prometido y sigue ahi parada?,
¢épor qué no han introducido todos estos cambios en la Ley de Evaluacién Ambiental?, ¢por qué no nos la traen?

Miren, nosotros creemos que ademas con todas esas modificaciones es verdaderamente inadmisible, por mucho que
el portavoz del Partido Popular le parezca estupendo que 98 articulos cambiados den lugar a un informe juridico de no llega
a medio folio, ese es el informe juridico de la asesoria juridica de Fomento sobre las modificaciones que ustedes introducen,
modificaciones que, ademas, en el caso de la Ley del Suelo han sido continuas y ademds han ido evolucionando con el paso
del tiempo. Primero fueron seis articulos en la audiencia e informacién publica, luego, con las alegaciones ya fueron 23
articulos, luego se modifican, se quitan unos articulos, se cambian otros y de todo eso resulta que el informe juridico no nos
dice nada.

Pero miren, voy al fondo del asunto porque no tengo mucho tiempo y espero sinceramente una respuesta clara y una
explicacion. La propuesta de este Gobierno es modificar el articulo 20 de la Ley 5/2022 en relacion con los PSIR, incluyendo
un nuevo apartado 3, un apartado 3 que permite la construccién de vivienda libre en los PSIR. ¢ Estamos, y es mi pregunta,
ante la justificacion del viaje a México de la sefiora presidenta del Gobierno, y el sefior consejero de Fomento? ¢ Se pretenden
utilizar los PSIR que se han reducido los tramites a la mitad para construir vivienda publica, y leo, vivienda libre, y leo
textualmente: en aquellos proyectos de implantacion de grandes equipamientos y servicios de especial importancia?, ¢se
pretende construir vivienda libre en el Parque de la salud de Cantabria?, ¢se pretende construir vivienda libre en un futuro
PSIR de Comillas?, ¢ se pretende construir vivienda libre contraviniendo el articulo 20.1 que establece que podra haber PSIR
para cien por cien de vivienda protegida?, ¢ es esto el pelotazo del Gobierno que nos mete en este Parlamento?

Es gravisimo, es gravisimo que se pretenda modificar una cuestién que habia quedado clara, claro que estamos de
acuerdo en que se pongan en marcha proyectos singulares de interés regional y claro que para vivienda, pero el cien por
cien de la vivienda protegida, como preveia la ley, aqui se les ha olvidado el término, claro que nos dice usted, no, hay que
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respetar al articulo 63, claro, el 30 por ciento, hombre, faltaria mas que encima no tuvieran que respetar el 30 por ciento de
vivienda protegida, es un pelotazo y es la justificacion, por eso la presidenta decia hoy en México a los inversores vengan
ustedes que va a ser privado sobre todo, ¢ustedes se imaginan lo que puede ser esto? ¢Ustedes se imaginan poner en
marcha un PSIR para que se beneficien las empresas privadas y hagan viviendas libres? ¢ Ustedes se imaginan que Comillas
acaba siendo una urbanizacién con chalés y el 30 por ciento de vivienda protegida? Si esto no se aclara, si esto no se aclara,
estamos ante uno de los escandalos de la legislatura. Espero sinceramente que no sea asi.

Miren, por lo demas, hay modificaciones en las que estamos de acuerdo mas alla de entender que hay determinadas
cuestiones de modificacion de la Ley del Suelo que no tienen por qué estar en la Ley de Simplificacion Administrativa.
Ustedes han utilizado esta ley como una ley 6mnibus, como no tenian Ley de Medidas, pues han cogido la Ley de
Simplificacion y han metido aqui pues todo lo que habia. Que hay cosas que son razonables, sin duda, muchas de las cosas
gue ustedes plantean son razonables, ahora, que no era el lugar también, que para modificar 24 articulos quizas lo mas
razonable es traer un proyecto de ley o una proposicién de ley, también.

Mire, luego se nos plantean algunas dudas en algunos articulos, no voy a entrar en algunas cuestiones de mejora de
redaccion que plantearemos para poder incorporar como enmienda, pero si mire, por ejemplo, en el la modificacion que
hacen en el articulo 50 sobre el régimen del suelo ristico de proteccion ordinaria y las instalaciones deportivas. Bueno,
nosotros estamos de acuerdo, evidentemente, en que se puedan desarrollar instalaciones destinadas a usos deportivos
cubiertas en suelo rustico, siempre que sean publicas, siempre que sean publicas, a ver si ahora vamos a permitir a los
privados hacer construcciones cubiertas en suelo rustico, claro, es que el cambio es sustancial, el cambio es sustancial,
ustedes aqui se han olvidado de eso. El cambio aqui es sustancial y se han olvidado de eso. Solo las publicas, totalmente
de acuerdo. Ya quedamos con la interpretacion que se hizo flexible de que las piscinas son instalaciones privadas a cielo
abierto, perfecto, ¢ pero también las cubiertas? ¢Vamos a permitir aumentar el catdlogo de construcciones en suelo rastico
al amparo de una instalacién deportiva cubierta? Con nosotros no cuenten.

Luego llama bastante la atencion el articulo 110, ¢son ustedes conscientes de que en una Ley de Simplificacion han
introducido un nuevo informe?, es decir, simplifica incorporando un nuevo informe que tiene que ver con el tramite ambiental,
diganme a mi por qué no son mas claros, y ustedes cogen y tiene que quedar perfectamente establecido, como lo esta en
la normativa general, crean un tramite nuevo, cuando verdaderamente si las modificaciones puntuales hay que evaluarlas
ambientalmente, si son sustanciales va por el tramite ordinario y, si no son sustanciales, por el trdmite abreviado, le crean
un nuevo informe necesario, una solicitud, estamos en una Ley de Simplificacién. Yo de verdad que eso no he acabado de
entenderlo.

Miren, en lo que se refiere al articulo 234 es necesario mejorar la redaccion porque hacen una referencia a la primera
ocupacion que se sigue manteniendo en el apartado ¢, cuando realmente esa primera ocupacion desaparece y no habria
que tal, luego tenemos dudas sobre el tema de la comunicacion previa del articulo 237, parece logico que sea la declaracion
responsable, pero la comunicacion previa es discutible. Y nos ha llamado también bastante la atencién la disposicion
transitoria sexta, en lo que se refiere a las licencias y autorizaciones de tramitacion, por qué, pues porque haya habido un
apartado que para eso es transitoria, que decia que todos aquellos asuntos que estaban pendientes de resolucion se regirian
en virtud de la normativa que se generaba en el momento de la solicitud, y, claro, ustedes han cogido y se lo han cargado y
dice que se resolveran conforme a las previsiones de la legislacion en el momento de la resolucion, es decir, les aplican a
todos la resolucion nueva. Hombre, no sé si quedan muchos expedientes o pocos, pero en todo caso creo que los ciudadanos
lo més razonable seria que ahi pusiera que se va a resolver conforme a la legislacion més favorable al ciudadano, cargarse
de golpe esa transitoria supone que lo razonable que hubieran hecho ustedes es eliminar la disposicion transitoria, porque,
qué sentido tiene mantener una disposicién transitoria para aplicarle a un sefior la legislacion vigente, pues la legislacion
vigente va directa en cuanto se aplica.

Como les digo, no tengo mas tiempo, pero creo que hay un elemento fundamental en esta ley que tiene muy poco de
simplificacion y mucho de explicacion. Si realmente ustedes pretenden construir vivienda libre en los PSIR estamos ante uno
de los escandalos normativos y politicos de esta legislatura.

Muchas gracias.

LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafia): Muchas gracias, sefior diputado.

A continuacion, es la palabra de la portavoz del Grupo Parlamentario VOX por 10 minutos.

LA SRA. DIAZ RODRIGUEZ: Gracias presidenta y muchas gracias a ambos comparecientes por sus explicaciones.

Mire, Sr. Gil, usted ha dicho la verdad, ha dicho que esta reforma era para aclarar cosas que estaban creando
problemas o generando debate. Claro que si, el problema es que estamos ante una Ley de Simplificacion Administrativa,
qué articulos de los que usted nos ha explicado aqui se justifican en una Ley de Simplificacion Administrativa, aquellos que

sean tan sencillos como se suprime este tramite, se elimina esta obligacidn, hasta ahi, hasta ahi. Lo que ustedes hacen aqui
es lo que se ha dicho, arreglar los problemas que les estaba dando la aplicacién de la ley, aclarar cosas que estaban
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generando dudas, que, bueno, pues que esta muy bien, pero eso lo que hay que hacer es reformar la ley, reformar la ley,
traer un procedimiento porque, ademas, insisto, son muchos articulos que va mucho mas alla de la tarea propia, como digo,
de suprimir tramites o de simplificar.

Ya le digo que de todos los que usted nos ha comentado se pueden salvar 4 o 5 articulos, que son los que
efectivamente, pues se incorporan al contenido de la ley, porque es que al final lo que esta pasando y también de alguna
manera lo reconocid el servicio juridico al principio, es que se ha contemplado esta ley como una Ley de acompafiamiento,
como una ley émnibus, llamémosle como queramos, pero este no, no es el planteamiento desde luego, que nosotros
consideramos adecuado y ademas de no considerar lo adecuado es que lo vemos peligroso, porque es una ley
absolutamente desigual en cuanto a la importancia que parece que el Gobierno le da la simplificacion, yo pregunto, claro,
nos hemos centrado en una reforma muy potente de la ordenacion del territorio, de determinados aspectos del medio
ambiente, por qué no hemos hecho lo mismo con otras materias que también son muy importantes para los ciudadanos, por
qué no hemos hecho lo mismo en cuestiones de comercio, en cuestiones de servicios sociales.

Fijense si hay cosas, si hay cosas que estamos constantemente aprobando en sede parlamentaria que ni siquiera se
cumplen cuando son propias de una simplificacion, y esas no se traen aqui, esas no se traen aqui. No se dan cuenta de que
para empezar, luego decia el Sr. Quijano, que nos ha hecho un alegato de las bondades de simplificar, es que no hace falta
gue nos lo haga, si llevamos nosotros pidiendo desde el Grupo Parlamentario VOX desde el primer minuto de la legislatura
que fueran ustedes simplificando todo lo que pudieran, que fueran ustedes reformando todos los decretos que pueden
hacerse autométicamente por el Gobierno de Cantabria, sin necesidad de una Ley de Simplificacion Administrativa, pero si
el 90 por ciento de lo que se pretende simplificar ya se podia haber simplificado, no se dan cuenta del contrasentido que
estamos aqui diciendo la maravilla y nos lee varios articulos el Sr. Quijano diciéndonos se constituira un grupo de trabajo
denominado observatorio para la... Usted cree de verdad que con un grupo de trabajo donde no nos dicen ni plazo ni
integrantes ni cuando ni cémo va a empezar a funcionar, es decir, buena voluntad que la ley esta cargada de buena voluntad,
pero esto no nos arregla el problema, porque la mitad de lo que ustedes quieren modificar ya se podia haber modificado.
Haganlo, tengan el valor de traer, en una materia concreta hay muchos articulos que tocar, porque efectivamente nos dice
el Sr. Gil, oiga, hay muchas cosas que estan generando debate o problemas, pues traigan un proyecto y reformémoslo y
podamos hablar de esa materia concreta en particular, y aqui vendra los expertos sobre esa materia, pero aqui no, es una
ley absolutamente desigual, donde parece que se ha pedido a todas las consejerias , oiga, digame como mejorar los
procedimientos, que ademas estamos en la obligacion de hacerlo, y coincido con usted, Sr. Quijano y lo que ha pasado es
que unas han contestado y se han tomado mucho interés, yo agradezco muchisimo el interés que ustedes han tomado en
que mejoren las cosas pero claro esto no puede ser asi.

Porque insisto hay buena voluntad, pero bueno, luego desde el punto de vista eficaz, de eficacia, de agilidad real,
hay muy poquito. Yo si comparto que aquello que sea supresién de tramites, sustitucion de una cosa por otra, porque va a
llevar menos tiempo, reduccion de plazos, estoy de acuerdo con que ustedes o metan solamente pero claro aqui esto va
mucho mas alla.

Y miren, ha apuntado algo el portavoz regionalista que yo espero sinceramente, que no sea asi; que no haya esto
detras, lo espero de verdad, pero si les voy a decir una cosa, miren, cuando el consejero de Salud nos dijo en el Pleno que
se proponia crear una fundacion privada para el uso de los suelos publicos donde ahora esta la residencia y donde se iba a
hacer ese ese parque cientifico y tecnolégico de la salud, yo le contesté ¢quiere usted simplificar, consejero? No cree un
organismo nuevo, y mucho menos privado, ya tiene usted la Fundacion Marqués de Valdecillay le lei cudles eran los objetos
el objeto de la Fundacion Marqués de Valdecilla y encajaba a la perfeccion en la gestion, el seguimiento de ese plan, ese
parque cientifico de la salud.

Simplifiguemos de verdad, porque, claro, aqui se ponen ejemplos, pero hagamos mas pequefia la Administracion y
seamos mas, mas eficaces. A mi no me asusta la colaboracion publico -privada, lo que me asusta es la falta de control, la
falta de regulacion, la falta de poder vigilar cémo se van a hacer las cosas y que aqui se dé una carta de naturaleza y se dé
por valido que se puedan hacer cosas como las que esta apuntando el portavoz regionalista que, insisto, yo espero que
ustedes digan que eso no es asi y que se aclare.

Pero es que ya ese antecedente que les digo que me preocupd mucho de crear nuevas entidades, o0 sea, estamos
hablando de la necesidad de reducir el gasto publico, estamos hablando de la necesidad de reducir la deuda que carga
sobre todos los cantabros, y resulta que aqui pues nos distraigamos con otras cosas 0 que planteamos como les estoy
diciendo, la creacion de nuevos organismos.

No, no, no se esta haciendo bien, no se esta haciendo bien y claro, el Sr. Quijano nos ha leido bastantes, bastantes
articulos o ha hecho referencia bastantes articulos y segun el articulo 6 fijese que dice, en los érganos y entidades de la
Administracién promoveran, yo también lo he leido aqui con ocasién de otras de otras comparecencias, promoveran en el
ambito de sus competencias, iniciativas de su implicacion... ¢Sabe lo que dicen otras leyes? Otras leyes dicen en el plazo
de 6, 8, 10, 12 meses se desarrollara un plan de simplificacién que contemplara pum, pum, pum.



A
p/
Parlamento de Cantabria

DIARIO DE SESIONES

Péagina 1496 16 de enero de 2025 Serie B - Num. 90

Cuando se quiere simplificar, yaya que si se simplifica ya digo que aqui podriamos haber llegado ya con 14 decretos
ya simplificados, 14 de los que se incluird que ya pueden estar simplificados. Fijense cuando hay voluntad cémo se pueden
hacer las cosas de otra manera.

De verdad, creo que en fin reformas que se podian haber hecho hace 18 meses, pues justifican poco los alegatos a
que esto es urgentisimo, que es importantisimo que vamos nos jugamos la..., claro que nos jugamos mucho con esta ley,
por supuesto que nos jugamos mucho por eso estamos empefiados desde el Grupo Parlamentario VOX en que se apruebe
lo antes posible, pero que se apruebe un texto que valga para algo, no que se aprueba un brindis al sol.

Desde luego, si se aprueba como esta es cierto que en esa materia que ustedes estan modificando, hay una
modificacion de ley en profundidad que a mi juicio y a juicio de mi grupo no debiera de estar en la norma en los términos que
se contempla. Si estoy de acuerdo, insisto que hay 4 o 5 articulos que se pueden salvar porque son simplificacion pura y
dura, facil, sencilla.

Ayer nos decian otros comparecientes que en la ley también hay que buscar férmulas para que sea accesible a todo
el mundo, para que todo el mundo lo pueda entender, porque hay muchos tecnicismos y falta algo esencial, que son los
principios reguladores y orientadores, que son los que de alguna manera establece, bueno, lo que se hace en esta norma
es esto. Aqui no se hace eso, aqui no se contempla ningun principio. ¢ Por qué? Porque es un totum revolutum, porque es
en funcién de lo que me han ido dando las distintas consejerias corto y pego, corto y pego, corto y pego.

Los que hayan trabajado mas, pues tienen un texto donde parece que la que la ley es mayoritariamente suya y los
que no han tenido tiempo de hacerlo, pues ya se vera. Asi no se hacen las cosas, insisto, simplificar es también utilizar lo
que ya tenemos en la Administracion.

Usted ha hablado también del formato digital y fijese, ha dicho bueno, ya lo estamos utilizando, si es que estan
ustedes diciendo la verdad, ya lo estamos utilizando. Bueno, pues ya lo estamos utilizando, perfecto ¢,por qué no lo han
incluido ya igual reglamentariamente para que no haya ningun problema con que usted quiera salvaguardar? Pero si nos
dicen ya lo estamos utilizando, bueno, pues hombre, ya no tenemos el gran problema en algunos &mbitos donde lo tengamos,
pongéamosilo.

Bueno, creo que estamos introduciendo con la reforma, tal y como se ha planteado, méas inseguridad juridica, mas
problemas de interpretacion y si el Sr. Gil al principio nos decia, hemos traido aqui un texto para aclarar dudas y solventar
los problemas que teniamos, que no nos pase que ahora con la redaccién actual, estemos generando otros problemas
distintos y otros problemas de interpretacion diferentes.

Entonces, ajustemos, hagamos caso al proyecto de qué es, es un proyecto de simplificacién dejemos aquellos
articulos que son simplificacion, pura y dura, y todo lo demas que tengamos que hacer para solventar problemas, para
aclarar dudas, pues hagamoslo a través de una reforma legal que pueda tener el debate que exige en el &mbito parlamentario
materias tan importantes, en este caso como la ordenacion del territorio o el medio ambiente.

Muchisimas gracias.
LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafia): Muchisimas gracias, sefiora portavoz.

A continuacion, es el turno del Grupo Parlamentario Socialista, por 10 minutos, tiene la palabra su portavoz, el Sr.
Iglesias.

EL SR. IGLESIAS IGLESIAS: Muy bien. Muchas gracias, presidenta, y quiero dar las gracias primero a los directores
por su comparecencia hoy aqui por sus explicaciones.

Y bueno, estamos ante una Ley de Simplificacion que es una ley, es necesaria lo que no tengo tan claro si es esta
ley la que necesita, la que necesita Cantabria. Como ya han dicho mis antecesores es una Ley de Simplificacion que modifica
19 leyes y 14 decretos y reglamentos, muchas de ellas de gran calado y efectos para la ciudadania de Cantabria. Y como
también decian, pues en realidad es una ley 6mnibus ¢no?

Y estoy contento de que estén hoy ustedes aqui explicando su parecer al respecto de esta propuesta de ley que nos
ha traido el Gobierno, pero estoy menos contento con que presentamos la solicitud de 27 comparecientes, ademas de
materias relacionadas con lo que ustedes vienen hoy a hablar aqui de colectivos ecologistas y conservacionistas, de colegios
profesionales, de diferentes colegios profesionales, de expertos en urbanismo, de expertos en patrimonio, en medio
ambiente; ninguna fue aceptada por el Grupo Popular asi que entiendo que no se puede hablar de participacion y respaldo
ciudadano, y luego se nos niegue en todas las comparecencias solicitadas, o casi todas, porque las que las que coinciden
con el PRC, si se nos han aceptado.
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Y solicitamos esas comparecencias, no para ralentizar la aprobacion de esta ley que entendemos que es necesaria,
como toda la ciudadania y toda Cantabria, no, sino para ampliar esa visiéon de la sociedad cantabras en una ley que es, yo
diria que la mas importante de la legislatura, en tanto en cuanto modifica tantas y tantas leyes.

Y creo que ese es el precisamente nuestro trabajo, el trabajo de este parlamento y de los parlamentarios ¢no? llegar
a la mejor ley posible, ha entrado una ley en este Parlamento, ahora nos toca a modificarla, solucionar los problemas que
pueda tener y llegar a acuerdos para que salga la mejor ley posible para para los cantabros y las cantabras.

Y como les decia, entendemos la necesidad de que la Administracion sea agil, eficaz y eficiente, eso creo que no lo
dudo, absolutamente nadie. Pero me pongo en su lugar, antes de aqui pues he tenido el honor de estar en una consejeria,
de estar en un ayuntamiento y, evidentemente veia y veo que es un problema evidente el que tenemos y, sobre todo es un
problema para los ciudadanos y para las empresas. Por tanto, en el diagnéstico coincidimos todos.

Y podemos entender la inclusién de la declaracion responsable en algunas tramitaciones, cd6mo no, pero no la
generalizacion de la declaracion responsable o la mera comunicacion en las actividades de alto riesgo, tanto para las
personas como para el medio ambiente, el paisaje o el patrimonio natural y cultural.

Y hay cuestiones importantes muy importantes que nos preocupan. Llevamos hablando de todos estos dias y
seguiremos hablandolo también mafiana con el resto de comparecientes, no hay impacto presupuestario en la ley yo no sé
cémo van a poner en marcha esta ley sin ningtn presupuesto. No lo entiendo.

Es una ley como han dicho mis compafieros de medidas encubierta: 19 leyes y 14 decretos modifica. A pesar de que
el afio pasado, en la Ley de Medidas de Acompariamiento del 2024, el consejero de Economia dijo que era la ultima. Pues
aqui han metido tapando, porque hay muchas cosas que nada tienen que ver con la simplificacion en esta ley, otras si.

Luego la ambigliedad. Luego veremos qué pasa al hacer el desarrollo reglamentario, que no genere problemas. Lo
vamos a ir viendo.

Aqui, yo creo que lo que se hace es dar un patadon para adelante y le endosamos mucha responsabilidad a los
ayuntamientos, sobre todo los ayuntamientos pequefios que no tienen ni medios personales ni medios técnicos para llevar
a cabo todo lo que se esta proponiendo. Y esto no lo digo yo, lo dicen asociaciones que estan en el expediente. Y ademas
asociaciones de todo y entidades de todo, de todo &mbito.

A los ayuntamientos y lo que es peor, a los ciudadanos, que es para quién va esta ley, ¢no! Y aqui tenemos gente
que esta en corporaciones municipales, no sé lo que opinaran sobre este asunto.

Y me preocupa también la desproteccion medioambiental, aspectos destacados. Les pondré también algin ejemplo.
Por ejemplo, con el poco tiempo que tenemos, pues tenemos que hablar de cosas concretas. Aspectos destacados: La
eliminaciéon de autorizaciones medioambientales y su sustitucion por declaraciones responsables. Yo creo que pone en
riesgo la sostenibilidad ambiental.

La introduccion de vertidos cero, como viene en el articulo 77, exime de controles previos a actividades que podrian
generar contaminacion acumulativa.

Y le pongo ejemplos concretos. El control de vertidos. La nueva categoria de vertidos nivel cero, permite que ciertas
actividades industriales no sean evaluadas previamente bajo el pretexto de ser poco contaminantes. Pero esto podrian
generar impactos ambientales acumulativos no previstos.

Por ejemplo, vertidos de aguas fluviales o de refrigeracién, que pueden contener residuos quimicos no visibles
inicialmente, pero con efectos acumulativos a largo plazo.

Otro caso puede ser la descarga de aguas residuales tratadas de manera insuficiente. Podria degradar
progresivamente el ecosistema marino.

Modificaciones urbanisticas. El articulo 78 facilita actuaciones y cambios en la clasificaciéon de suelo sin un estudio
exhaustivo del impacto ambiental o social. Por ejemplo, la reclasificacién de suelo rustico para proyectos urbanisticos bajo
criterios mas flexibles podria promover urbanizacion descontrolada. Bajo nuestro punto de vista.

Debilitamiento de las sanciones. El régimen sancionador, que va de los articulos 51 a 59, no refuerza suficientemente
bajo nuestro punto de vista las penalizaciones para empresas que incumplan normas medioambientales.

También me preocupa el debilitamiento del sector publico. Y, por ejemplo, aspectos que considero destacados en
este punto. La creacion de entidades colaboradoras de certificacion, que va de los articulos 32 al 37, y las entidades
habilitadas que vienen el articulo 38 de la proposicion de ley, delega tareas clave de la Administracion en el sector privado.
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Y les vuelvo a poner ejemplos. Privatizacién de funciones. Estas entidades privadas pueden certificar procedimientos
administrativos sin garantias de imparcialidad ni transparencia debilitando la capacidad de la Administracién de ejercer un
control efectivo; por ejemplo, las certificaciones de proyectos empresariales podrian ser aprobadas por entidades con
intereses econdmicos sin supervision adecuada.

Otro caso, la certificacion de instalaciones industriales sin verificacion directa de la Administracién Publica.

Otro tema, pérdida de capacidades. La externalizacion de estas tareas puede generar dependencia del sector privado
reduciendo la autonomia y capacidad del sector publico.

Ejemplo, en areas rurales donde el acceso a servicios publicos ya es limitado por la propia orografia, esta privatizacion
podria agudizar la desigualdad territorial. Yo les propongo, por ejemplo, pues que haya mas inspectores. No tenemos que
privatizar la Administracion Publica.

¢ Qué me preocupa también? La desproteccion de los consumidores. La ley no incluye mecanismos para garantizar
que los consumidores queden respaldados por las actuaciones de las empresas promotoras.

Y les vuelvo a poner ejemplos concretos. La declaracion responsable de la licencia de primera ocupacion. Se sustituye
la licencia primera ocupacion por una declaracion responsable basada en el técnico interviniente en la promocion o entidades
de certificacion.

Por ejemplo, la empresa pide licencia de obra y con ella puede iniciar la venta de pisos en documento privado, pero
las cantidades que reciben estan garantizadas. Por el contrario, asi la declaracion responsable equivale a la licencia de
primera ocupacion, eso posibilita la escrituraciéon de los inmuebles y el cobro del precio total. Y esas entregas no estan
garantizadas. De manera que, si hay problemas posteriores, los consumidores quedaran desprotegidos.

Y hemos hablado durante estos dias de que la ley, y yo creo que los portavoces que me han precedido también han
comentado, hay muchos brindis al sol en esta propuesta de ley. Hay cosas de las que habla la ley que directamente no son
competencia del Gobierno de Cantabria.

Y les pongo un ejemplo que he puesto en otras ocasiones. El articulo 16 habla de informes emitidos por la
Administracion General del Estado. Regula la colaboracién entre Cantabria y Administracion General del Estado para
garantizar que los informes necesarios sean emitidos de forma oportuna.

¢ Pero quiénes son ustedes, o quien es el Gobierno de Cantabria para decirle a Costas o a la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, que el informe que le tiene que hacer esté en uno, dos o quince dias? Es que no lo acabo de
comprender.

Y por terminar. Dicho todo esto, desde el grupo Socialista vamos a trabajar, estamos trabajando ya en las alegaciones
de esta ley para que entre todos saquemos la mejor ley posible para los ciudadanos de Cantabria, que en definitiva es para
lo que estamos aqui representando a todos los ciudadanos.

Muchas gracias.
LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafa): Muchas gracias, sefior diputado.

Y para terminar la ronda de intervenciones de los grupos parlamentarios, por el grupo parlamentario Popular. Su
portavoz, el Sr. Vargas tiene diez minutos.

EL SR. VARGAS SAN EMETERIO: Muchas gracias, presidenta.

De manera muy breve. Porque si que nos gustaria agradecer la comparecencia, las explicaciones y también el detalle
en que han entrado a explicar cuales son las afectaciones, tanto a las areas de ordenacion del territorio y urbanismo como
de medio ambiente, que implica o que prevé el proyecto de ley de Simplificacion Administrativa. Asi como la concordancia
con esa finalidad que entendemos también desde el Grupo Popular que tiene que ser, que es posible que tiene que ser
reducir esos tramites tanto para que los ciudadanos como las empresas en Cantabria no tengan que esperar mas, no tengan
que aportar mas de lo que sea estrictamente necesario, mientras sea factible aplicar.

Por lo tanto, agradecer yo creo que bastante claras las explicaciones, el resultado y como afecta a este proyecto de
ley.

Pero antes de acabar, reiterando el agradecimiento, si que queria hacer un par de puntualizaciones de cuestiones
que se han puesto de manifiesto en el turno de debate por los portavoces.
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Yo en la comparecencia anterior, no califiqué de estupendo el informe que se ha emitido al respecto de la modificacion
de equis articulos. Yo lo que he dicho es que un politico no debe decir a un funcionario cuantas péaginas tiene que tener un
informe, sino que el funcionario tiene que tener la libertad de emitir lo que considera. Se le somete a consideraciéon un
proyecto de ley, unas modificaciones, y tendra que decidir el funcionario lo que le parece y cuanta extension en su informe
tiene que emitir. No que sea poco o mucho. El Parlamento tendra que decir si se ha analizado, o no se ha analizado. Pero
no decirles que me parece poco una sola pagina para los cambios que se proponen.

Y otra cuestion. Y es que yo creo que cuando decimos normalmente hay que decirlo con la boca grande, no con la
boca chica: de que todos estamos encantados cuando a Cantabria le va bien.

Porque lo que se demuestra es que cuando se ve aqui que hay un viaje institucional del Gobierno de Cantabria,
liderado por la presidenta, para atraer inversiones a Cantabria, hay grupos que parece que no les sienta bien que eso se
produzca, que sea fructifero y que traiga inversiones a Cantabria.

Porque lo que se pretende aqui se ha dejado claro. Con sobreactuaciones, con falsas alarmas, incluso inventandose
cosas, es que hay que echar abajo esa imagen de un viaje fructifero y de una atraccion de inversiones para Cantabria con
cosas que no tienen nada que ver con la realidad ni con lo que dice el proyecto de ley de Simplificacion Administrativa.

Y me gustaria que precisamente el Grupo Regionalista, no sé si sus alcaldes precisamente comparten esa visiéon que
hoy ha trasladado el portavoz Regionalista en este asunto. A mi no me no me consta; pero bueno, usted tiene bastante mas
conocimiento de ello.

Pero si que quiero dejar claro que no todo vale con tal de... Pues estamos viendo que hay un liderazgo politico para
atraer inversiones en este sentido, en un viaje a México, que deja en evidencia lo que se pudo hacer en etapas anteriores y
no se hizo, mas alla de visitas a Lopez Obrador. Y que precisamente con tal de emponzofiar o no dejar ver cual es el resultado
fructifero de ese viaje, todo vale. Pues no.

Estamos hablando de la Ley de Simplificacion Administrativa. Estamos hablando de que esta consensuado con los
colegios profesionales. Es participada esta ley en la tramitacion previa. Y ahora esta en la tramitacion parlamentaria, como
corresponde, para llevar a cabo las modificaciones que los grupos estimamos necesario. Pero no por ello tenemos que
recurrir a esas sobreactuaciones o a falsas alarmas de algo que nada tiene que ver con lo que corresponde a la ley.

Muchas gracias.
LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafha): Pues muchisimas gracias, sefior portavoz.

Y para finalizar el dia de hoy, tienen la palabra los comparecientes, en turno de réplica de quince minutos, con respecto
a las consideraciones que han vertido los portavoces.

Gracias.
EL SR. GIL ELIZALDE: Bien, gracias, brevemente muchas gracias presidenta.

Bueno, primeramente comentarles que me parece estan tratando de acotar la palabra simplificacion, el concepto de
simplificacion tanto que a lo mejor no simplificamos, porque yo creo que es mucho mas amplio la simplificacién lo que se
pretende, y nosotros, cuando hemos analizado, y estoy hablando en el ambito en el &mbito que me corresponde, cuando
hemos analizado nuestra ley, hemos entendido la simplificacion como algo bastante mas amplio, y si nos vamos a los
sinénimos que puede tener simplificar, para nosotros simplificar que al fin y al cabo es mejorar la relacion del administrado
con la administracion es posibilitar, es clarificar, es facilitar, es ayudar, es impulsar, es abreviar, es reducir, todos, todos, no
sé si se han fijado cuando se han puesto las diapositivas en cada una de las explicaciones de cada articulo que se modifica
estaba puesta en negrita algin sindnimo de simplificacion, y es que es asi, si lo quieren acotar tanto, quieren acotar la
simplificacion que la ley tenga sea muy, muy corta, para que la ley sea pequefia, no, que la ley sea pequefia no, la ley tendra
que ser si tiene mil folios tendra mil folios, lo que tendra que hacer es simplificar, tratar de simplificar lo que tenga que
entregar el administrado, pero no que la ley sea pequefia, que se han cambiado 98 articulos, pues como si hay que cambiar
250 si de 250 articulos resulta que se puede simplificar, con lo cual me parece poca ambicién, el hecho de no de considerarse
la simplificacién a no, cifiete nada mas que esto a lo que sea simplificar, me parece, me parece muy, muy poco, poco
ambicioso me parece.

Por otra parte, bueno, no entro en la sobreactuacion que ha tenido el portavoz del Partido Regionalista, bueno, que
no sé el mensaje que ha pretendido que ha pretendido enviar. Los Proyectos singulares de interés regional, lo he dicho al
principio, es uno de los instrumentos que mas que mejor han servido para el desarrollo de esta region y que se esta utilizando.
Sabe que los proyectos singulares, si no se lo sabe, lo digo yo, porque claro, de interés regional no es cualquier cosa, tienen
gue estar sometidos a una declaracion de interés regional, sabe y si no se lo sabe, se lo digo yo, la declaracion de interés
regional ya no es medio folio, como se hacia, a lo mejor estaba usted en el Gobierno cuando era aquello, se hacia en medio
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folio, como ya esté le gusta lo de hablar lo de los medios folios la declaracién de interés regional, no, ahora tiene un proceso
mucho mas, mucho mas intenso, mucho mas complicado, y es muy dificil hacer de la declaracién de interés regional algo
gue no sea de interés regional, y también le anuncio, por si no lo ha leido tampoco, es muy facil, son 3 articulos, tampoco
tiene tanto la ley sobre los PSIR, cuando algin PSIR tiene iniciativa por medio alguna iniciativa que no sea publica, si no sea
privada, pasa por este Parlamento también la explicacién, con lo cual yo no sé no entiendo la sobreactuacion que ha
pretendido hacer si, bueno, pues tenia que de alguna forma...

(Murmullos desde los escafios)
LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafia): Sefior portavoz, tienen la palabra el compareciente.

EL SR. GIL ELIZALDE: No entiendo la sobreactuacion, de alguna forma tenia que introducir en todo este debate lo
del viaje de la presidenta a México y bueno, pues ha encontrado ahi el camino, pues me parece bien. Me parece bien.

Sobre las cuestiones que decia sobre de construir, de construir en suelo rdstico espacios cubiertos publicos o
privados, yo no sé por qué tiene usted tanto, tanto bueno, bueno, sobre lo que decia, sobre lo que queria decir de construir
espacios deportivos cubiertos, se ha dicho lo he explicado claramente y creo que esta claro, creo que esta claro en la propia
normativa, estamos tratando de clarificar las construcciones accesorias a los espacios libres descubiertos, el articulo 51
establece la posibilidad de espacio libre cubierto, pero el articulo 52 se delimita exactamente el tamafio que tienen esas
edificaciones y la vinculacion que tiene que tener con espacios libres descubiertos, con lo cual si no hay un uso principal de
espacio libre descubierto no va a ser posible hacer eso, con lo cual, bueno, pues eso no va a ser asi.

Seguro que me dejo alguna cosa que, bueno, habra tiempo de comentarlo en otro momento. No sé si Alberto t
quieres comentar algo mas.

EL SR. QUIJANO ALONSO: Bueno, pues yo si queria hacer algin comentario en cuanto a lo que ha dicho el Sr.
Hernando de la Ley de Control Ambiental. Nosotros y es deseo que esté a la mayor brevedad posible en el Parlamento,
porque creemos que es una ley importante que va a contribuir al desarrollo, al desarrollo de Cantabria, es una ley que
ademas yo estoy seguro que va a tener un gran respaldo del Parlamento, porque parte de un trabajo ya realizado, que
nosotros evidentemente no hemos hecho tabla rasa, sino porque las cosas que estan bien hechas y lo que viene para sumar
y lo que es bueno para Cantabria, desde luego yo lo voy a llevar adelante siempre. Entonces creo que es un trabajo que
hemos intentado mejorar y que espero que a la mayor brevedad posible esté lo tengan todos ustedes para que ese texto
gue vamos a presentar incluso se pueda mejorar todo, todo lo que sea posible y espero que sea la mayor brevedad.

En cuanto a extension del informe juridico de la consejeria, pues yo poco le tengo que decir, ademas de lo que ha
dicho el portavoz del Partido Popular, los informes juridicos son los que son, los emiten las personas que las emiten, vy,
evidentemente, nosotros no estamos para regular las extensiones, las extensiones de los mismos. En cuanto a la voluntad
de simplificar del Gobierno, yo creo que es clara, o sea, este Gobierno es el primero que trae a este Parlamento una Ley de
Simplificacion Administrativa, por lo tanto, sera mejorable, estar de acuerdo mas o menos, pero bueno, la voluntad de mejorar
que se podia haber hecho antes, que se podia haber hecho mas rapido, pues seguramente, pero la voluntad es clara, la ley
estd aqui la estamos y la van a tener ustedes la posibilidad de debatir.

En cuanto a la falta de principios rectores, es cierto que no viene un epigrafe de principios rectores, pero bueno, yo
creo que el articulo 3 de la ley se puede entender como unos principios rectores de la misma. No viene con ese, con ese
titulo que suele estar, que suele ser habitual en cualquier normativa. En cuanto a la plataforma de las CMAC, si es cierto,
nosotros intentamos avanzar todo lo posible en la mejor gestién, pero no queremos que sea voluntario, queremos que sea
una cosa obligatoria y para poder obligar a que eso se haga asi, que, la verdad, la recepcion y la aceptacion ha sido grande,
pero para que no queden voluntad, sino sea obligatorio, pues lo ponemos en un texto, o sea, es eso. Pero nosotros, desde
la direccién, intentamos mejorar todo lo posible, se lo aseguro, con total, con total determinacion.

En cuanto a declaraciones responsables y su impacto ambiental, yo aqui quiero dejar bien claro y bien sentado, o
sea, la declaracion responsable no es para todas las actividades, no es para cualquier actividad, las declaraciones
responsables vienen en un anexo, son estas, y practicamente es un anexo que han hecho los técnicos de la consejeria en
base a su experiencia diaria, y hemos tratado de incluir en ello o que son las actividades mas o menos artesanales, o sea,
no, no va a haber, no son actividades que digamos que va a tener o puedan tener un impacto, no, es mas, es que no va, no
va la declaracion responsable no va de eso, son como el propio articulo 34 bis dice son para las actividades de menor
incidencia ambiental, o sea, lo que no podemos es que un sefior que va a hacer cuatro quesos le hagamos hacer una
evaluaciéon de impacto ambiental, porque le llevamos al infinito la tramitacién, porque hacemos inviable econémicamente
que ese sefior pueda poner en marcha esa explotacion, o sea, en eso se trata, se trata de facilitar al pequefio productor, o
sea, no digamos no, es que va a haber un vertido, no, no, que créame, créame no va, no, y en eso les invito al anexo, al
anexo c, 0 sea, eche un vistazo al anexo c y comprobara, comprobara que las cosas que se han regulado son absolutamente
razonables.
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Después hablaban de las cargas que hacemos a los ayuntamientos, mire, las cargas que hacemos a los
ayuntamientos en esta modificacién, créame, no hay ninguna carga nueva, o sea, el articulo 28 punto no sé cudl es, el
articulo 41 de la vigente Ley 17/2006 ya establece las actividades de inspeccion a los ayuntamientos, con lo cual no es que
estemos cargando a los ayuntamientos con unas nuevas cargas que no van a poder asumir, no, son con cargas que los
ayuntamientos ya tendrian que tener asumidas, que es cierto que tenemos una tipologia de ayuntamientos en Cantabria que
muchos de ellos son muy pequefios y que puedan tener a veces dificultades. Bueno, pero esto no es de la Ley de
Simplificacién, esto ya estaba en todos los textos.

Respecto al informe, a los informes del Estado, como todos sabemos, todos los que estamos en el dia a dia de la
gestion, los informes de las administraciones del Estado, pues no siempre nos llegan a tiempo y no se trata de que el
Gobierno vaya a imponer al Estado la obligacién de, no, lo que se trata es, oye, vamos, vamos a contribuir todos a trabajar
todos en ello. Oiga, sefiora delegada del Gobierno, es que tengo el informe de tal confederacion que no me llega a tiempo
de forma reiterada, se lo hago constar para que intente, intentemos entre todos buscar las soluciones.

Pero, evidentemente, el Gobierno de Cantabria no va a imponer al Estado cuando tiene, ni es la vocacion del articulo
cuando va a imponer. Pero si, uno, por un lado, porque yo lo sufro diariamente, yo sufro diariamente que no puedo dictar las
soluciones porque me faltan informes del Estado. Y el ciudadano, el promotor, la empresa se cree que es porque la
administracion regional no estamos dando chapa, y créame que este director llama por teléfono a todos los organismos
personalmente por teléfono, oiga es que me falta a ver si me haces el favor, es que tengo un sefior que es que se le pierde
la subvencién, o sea, que se lo vivimos diariamente y que eso y que eso esta ley nos permita decir a la Delegacion de
Gobierno, oiga, oiga, que tengo este problema que se me reitera en el tiempo y los procedimientos. Eso creo que es
importante dotarnos de ello.

Y después yo he tenido porque esta ley me parece muy importante y me he visto todas las comparecencias que han
pasado por aqui, ayer tuve que hacer un esfuerzo porque eran 5 horas de comparecencia, tengo que reconocer que no me
pude ver las cinco, pero, pero se hizo un esfuerzo.

Y les quiero hacer una reflexiébn porque me parecidé, me pareci6 muy importante respecto a cuando desde la
administracion solicitamos documentacion o subsanacion que salié ayer, salié ayer, yo en esto lo digo para el trdmite
parlamentario para que, porque uno lo escuchay dice, ademas de sensato parece l6gico ¢no? es decir que la administracion
solicite una vez una vez la documentacién que tiene que solicitar.

Ahora, yo lo voy a explicar como director general mi experiencia practica. Normalmente en los tramites ambientales
las documentaciones no son sencillas, no son sencillas. Entonces, nosotros podemos solicitar una primera vez una primera
vez, oiga que a usted le falta o que usted tiene que subsanar esto ¢no? y entonces el ciudadano o la empresa o tal nos
presenta la documentacion, pero nos encontramos en muchisimas ocasiones que o bien de todo lo que le hemos pedido
motivos equis, o le falta un documento o en el proyecto que nos presentaba nos indicaba una circunstancia que mas sencilla
gue impide autorizar esa, esa esa, esa actividad.

Si ustedes nos limitan por ley, por ley a una sola, a una sola, a un solo requerimiento técnico, cuando les llegue eso,
llaga solicita informacion. El ciudadano o la empresa con su buena voluntad lo presenta muchas veces. iNos damos cuenta
0 que no ha contado todo lo que le hemos pedido o que haga? ¢ Quiere algiin matiz especifico que nosotros le podemos
indicar en una segunda o requerimientos administracién? Un segundo requerimiento por poco, que es que se le ha olvidado
al técnico, alguna vez sucede, alguna vez sucede, pero no es la practica habitual.

Yo, que presido la comision de comprobacion ambiental cada 15 dias, le puedo asegurar que eso nos obligaria a la
mitad de los expedientes que tramitamos, si no nos permiten hacer esa segunda subsanacion que en esa ya normalmente
se aporta toda la documentacion y se aporta o se subsana aquellos aspectos que les indicamos, que no pueden ser, nos
veria obligado, 1 a 2 o archivados, procedimientos por falta de documentacién o a emitir informes denegatoria y llevariamos
al ciudadano y a la empresa a que no a simplificar, sino a que tuviese que haga toma ir a la via de recurso o retomar otra
vez el procedimiento desde el inicio. Entonces, nosotros yo les pediria que, por mi experiencia, que por mi experiencia
practica y en la comision de comprobacién ambiental no sé cuantos procedimientos de segundo requerimiento teniamos,
pero le aseguro que mas de 20 no lo he podido contar, pero mas mas de 20 seguro, y en esas 20 seguramente la proxima
comision, este trozo subsanado y obtenga la autorizacion, sino limitan poder ir a una sola.

Créame, estamos haciendo un flaco favor a los ciudadanos, que, ya que yo entiendo que la propuesta suena muy
bien, es decir, que se solicite toda una vez, y no mareen ustedes a la gente. Pero no se trata de manera sensata. Muchas
veces estan documentados, pues lo que faltan determinados aspectos o que, modificando determinadas cosas, pues se
subsanan y nada, pues darles las gracias y a su disposicion para todo lo que quieran.

LA SRA. PRESIDENTA (Fernandez Viafia): Pues muchisimas gracias, sefiores directores. Volverles a agradecer, en
nombre de la Mesa de la Comisién, haber venido a comparecer. También dar las gracias a las personas que les han
acompafiado y que han seguido esta comparecencia en la mafiana de hoy.
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Y emplazar a los diputados a mafiana, a una nueva sesidn que tendra también cuatro comparecencias y que
comenzard, les recuerdo, a las diez de la manana.

Asi que, sin mas, levantamos la sesion.
Gracias.

(Se levanta la sesién a las trece horas y veintitrés minutos)
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